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ARTICULO 113. Las Leyes sobre responsabilidades administrativas de
los servidores piiblicos, determinardn sus obligaciones a fin de sal-
vaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desemnpefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asf
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en sus-
pension, destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones econd-
micas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econd-
micos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios pa-
trimoniales causados por sus actos u omisicnes a que se refiere la
fraccion 111 del articulo 109, pero que no podrin exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios cau
sados,

COMENTARIO: El articulo 113 constitucional establece que corresponderé a
las leyes sobre responsabilidades de los servidores piblicos -—ya se trate de la
federal o de una entidad federativa, segiin su dmbito de competencia— ¢l deter-
minar las obligaciones administrativas de los mismos, las sanciones por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autorida-
des para aplicarlas. Iguaimente, el articulo que se comenta prevé ciertas caracte-
risticas que deberan satisfacer las sanciones administrativas que se determinen
legislativamente.

Es asi como el presente articulo, junto con la fraccion III del 109 y el 114,
contemplan la responsabilidad administrativa de los servidores piblicos
—misma que con anterioridad no se encontraba prevista constitucionalmente—,
"a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de sus funciones, empieos, cargos y comisiones”.

Precisamente, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli-
cos, reglamentaria del titulo cuarto constitucional, establece 22 causas por las
cuales se puede exigir responsabilidad administrativa, entre las que se encuen-
tran la falta de diligencia: ilegalidad al formular y ejecutar planes, programas y
presupuestos; desvio de recursos, facultades e informacidn; descuido de docu-
mentos e informacion; mala conducta y faltas de respeto al publico; agravios o
abusos con los inferiores; falta de respeto a un superior o insubordinacién; abs-
tenerse de informar al superior del incumplimiento de obligaciones y de las
dudas fundadas sobre la procedencia de las érdenes que recibe; no ejercer fun-
ciones que le correspondan; autorizar a un inferior a faltar mas de quince dias
seguidos o treinta discontinuos en un afio; ejercer otro cargo incompatible; in-
tervenir en el nombramiento de una persona inhabilitada; abstenerse de excusar-
se cuando tenga impedimento; absienerse de informar al superior de la imposi-
bilidad de excusarse cuando tenga impedimento; recibir donativos de personas
cuyos intereses esté afectando: pretender obtener beneficios extras de su remu-
neracion; intervenir en la designacion de una persona sobre la que tenga interés
personal; abstenerse de presentar su declaracién de bienes; desatender Ias Srde-
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nes de la Secretarfa de la Contraloria; abstenerse de informar al superior la
inobservancia de las obligaciones de sus subalternos; incumplimiento de cual-
quier disposicion juridica, y las demds que dispongan las leyes.

El régimen de responsabilidad administrativa retleja, sin duda. el loable pro-
pésito de encontrar nuevos canales para sancionar al servidor pdblice deshones-
10 0 incompetente a fin de moralizar la administracion piiblica; al respecto, debe
tenerse especial cuidado en que las disposiciones que la reglamenten sean lo su-
ficientemente precisas e idoneas para que no permitan impunidades y, simulti-
neamente, no impidan la adecuada gestion administrativa: asimismo, tales dis-
posiciones deben respetar siempre los derechos laborales constitucionales ga-
rantizados de los servidores ptiblicos.

El propio articulo 113 en vigor establece que las sanciones administrativas,
ademds de las qut sefialan las leyes, consistirdn en las suspensién, destitucién e
inhabilitacion del servidor publico infractor, asi como en sanciones econdmicas;
en tanto que el articulo 52 de la ley reglamentaria agrega el apercibimiento y la
amonestacidn, en ambos casos en forma piiblica y privada.

En cuanto a las sanciones econémicas, el articulo 113 prevé que deberdn fi-
jarse de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones;
pero que las mismas no podrdn exceder de tres tantos de los beneficios obteni-
dos o de los dafios y perjuicios causados.

Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
regula, por su parte, un procedimiento comin para la Secretaria de la Contralo-
ria y las contralorias internas para la investigacién, determinacién de responsa-
bilidades y sancidn, en su caso, a los servidores pdblicos que hayan cometido
alguna infraccién administrativa, a la vez que establece las autoridades u érga-
nos que pueden intervenir en la determinacion de las respectivas responsabilida-
des administrativas (previendo, basicamente, cuatro: las unidades de quejas y
denuncias, las contratorias internas, los titulares de las dépendencias del ejecuti-
vo federal en general y la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
en particular). :

Por otra parte, conforme al articulo 114 constitucional, se prevé que la ley
sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa, toman-
do en cuenta la naturaleza y consecuencias de las correspondientes infracciones,
si bien cuando é€stas fuesen graves los plazos de prescripcion no serdn inferiores
a tres afios. Al respecto, 1a ley reglamentaria establece que la prescripcion nega-
tiva opera a los tres meses, si el monto del beneficio obtenido o del daiio causa-
do no supera el equivalente a diez dias de salario minimo, o bien si ia infraccién
no fuere estimable en dinero, por otro lado. se prevé que si se supera esa canti-
dad prescribird en tres afios.

Finalmente, es conveniente aludir aqui a otras medidas que prevé la propia
Constitucion y que se relacionan con el sistema de responsabilidad administrati-
va de los servidores piiblicos. En este sentido, cabe mencionar la facultad con-
ferida al Poder Judicial federal, conforme a la fraccidén XVI del articulo 107
constitucional, para separar de su cargo a la autoridad responsable en un juicio
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de amparo y consignatla ante el juez de distrito correspondiente cuando, una
vez concedido el amparo, insista en gjecutar el acto reclamado o pretenda eludir
la sentencia respectiva; como se observa, independientemente del delito que se
configure, la sancién consistente en la separacién del cargo para estos ¢asos se
equipara a la prevista en ocasiones para la responsabilidad administrativa de los
servidores piiblicos e, incluso, puede aplicarse a aquelles de alta jerarquia suje-
tos a juicio politico, habiéndose llegado a presentar en la practica esta wltima
posibilidad (véase, por ejemplo, la ejecutoria publicada er el Semanario Judi-
cial de la Federacion, sexta época, primera parte, vol. XC, p. 11, incidente de
inejecucién 9-35, Ingenio Santa Fe, S.A., 18 de junio de 1963 unanimidad de
18 votos; ponente: Octavio Mendoza Gonzilez).

Por otra parte, el cuarto pérrafo del articulo 63 constitucional establece que
incurrirdn en responsabilidad los diputados y senadores eleclos que, sin causa
justificada a juicio de la cdmara respectiva, no se presenten a desempefiar el
cargo dentro de los treinta dias siguientes a la apertura de sesiones.

Asimismo, el cuarto parrafo del articulo 97 constitucional prevé que los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito serdn distribuidos entre los ministros
de la Suprema Corte para que éstos los visiten periddicamente, vigilen la con-
ducta de los magistrados y jueces que los desempefien, reciban las quejas que
hubiere contra ellos y ejerzan las demds atribuciones que sefala la ley.

Véanse los comentarios a los articulos 63, 97, 107, fraccién XVI, 108, 109 y
114 constitucionales.
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ARTICULO 114. El Procedimiento de juicio politico s6lo podr4 iniciarse
durante el periodo en el que el servidor piibtico desempefie su cargo
y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se apli-
caran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el pro-
cedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo
por cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los pla-
zos de prescripcidn consignados en la Ley penal, que nunca serdn in-
feriores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en
tanto €l servidor piiblico desempefia alguno de los encargos a que
hace referencia el articulo 111.

La ley sefialara los casos de prescripcién de la responsabilidad adminis-
trativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de ios actos



