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Capitulo 3
EL BI ENESTAR SOCI AL: LEG TI M DAD )
DI SCl PLI NARI A DE LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA

La administraci én publica tiene una funcion esencial en |a
soci edad, porque es una capacidad activa en pro de su desarrollo
y preservacion. La accion admnistrativa es aquello que se
refiere a | as personas, asi conp |las cosas, y que constituye la
vida de Ia admnistracion. Es |la mteria admnistrativa
i nvolucrada en la sociabilidad humana, en la vida colectiva de
| os honbres que |a admnistraci 6n debe asegurar pues su objeto
es el bienestar social. A esta relacion Bonnin la |lama noral de
| a admi ni straci 6n porque constituye el conjunto de |os vincul os
no-obligatorios que no tienen cono base la ley, sino | os deberes
que inpone el bien publico y el sentido de humanidad.?

EL BI ENESTAR SOCI AL Y ClENCI A DE LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA

La ciencia de la admnistraci on publica es una disciplina
pletérica de temas de interés publico, cuando en aquellos
tienpos la vida civica comenza un desarrollo |leno de energia.
Su contenido disciplinario entrafia una gran agenda nutrida con
| as aspiraciones de esa vida civica energente. Por tal razédn,
Bonnin enuncié |lo siguiente: "voy a hablar de |os deberes que
emanan de |la naturaleza de la admnistracién, y al entrar en
esta nueva carrera, un canpo mas vasto, un horizonte nas
dilatado se presenta a m inmaginacion. En él se ofrecen a la
idea, los ultinos designios, |as bienhechoras neditaciones, |os
gener osos pensamentos y la propensiéon al bien, que dan a la
adm nistraciéon la preferencia sobre las |eyes, presentandola
bajo su aspecto nas inportante y ventajoso, nas inperioso y

! Bonnin, C. J.B. Conpendio de |os Principios de Adm nistracién.

Madrid, Inprenta de Don José Pal aci os, 1834. p. 88.
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dul ce".? Esta frase constituye el desideratumde la ciencia de |a
adm ni straci 6n publica, pues en ella se sintetiza magi stral nente
su legitimdad disciplinaria conb canpo de cultivo de esa
materia de maxi ma trascendenci a: el bienestar social.

En efecto, se trata de un anplio horizonte que conprende
toda la vida social enmergente: instruccion publica, agricultura,
i ndustria, conmercio, higiene y socorros publicos, prisiones,
descubrim entos e invenciones, estinmulos y reconpensas, y nucho
mas. Se trata de la noral administrativa cuyo caracter no sélo
ti ene una base |legal, sino que sienta su accién en | os deberes y
| as obligaciones para que la adm nistraci én publica aunente la
prudencia vy sagaci dad en sus activi dades, por que en
adm ni straci 6n publica, adenas del conocimento de las leyes y
de su aplicacién, es preciso que obtenga cuanto pueda interesar
al honbre en sociedad, ocuparse de su conservaci 6n o contribuir
a su ventura. Contenpla |os nedi os ensefiados por la nedicina, y
las artes rural y veterinaria, asi cono poseer |a sabiduria
necesaria para apreciar el nmérito y la wutilidad de |as
i nvenci ones y descubrimentos que puedan servir a |a humani dad.
Estos conoci m entos son extensos, pero el funcionario publico
debe poseerlos y trascender el enpleo que ejerce para
desenpefiar|l o adecuadanente, porque "¢no es la admnistracion |la
que ensefia a i npregnarse de |os grandes intereses de |a sociedad
y nmanejarlos?".® Esta exigencia para el funcionario entrafia
grandes responsabil i dades, pues debe conocer nmaterias disinbolas
con relacidon a los intereses generales, porque de tal npdo se
rel acionan con |a adnministracion publica. De aqui que Bonnin
hubi era sefial ado que del adm nistrador publico es de quien puede
decirse que cuanto mAs sabe, mas |e queda por saber.*

2 1bid, p. 132.
% 1bid, pp. 132-133.
4 1bid, p. 133.
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Son las funciones netajuridicas donde se encuentra la
esencia de |la adm nistraci én publica, pues en ellas descansa |la
nutricion de la sociedad. Ella esta encargada del precioso
depésito de la seguridad de |las personas y de sus bienes, asi
conp de la noral publica y de todo aquello que puede conservar
la salud de los honbres y contribuir a su felicidad, y al
nejoramento de su estado fisico y noral. Tanbién le atafie |la
sociedad en |o referente a la distribucion de auxilios vy
reconpensas, Yy contribuir al fonmento de la agricultura, Ila
industria y el comercio. En fin, la admnistraci 6n publica debe
Il evar sus cuidados mas alla de las funciones que |le estan
sefial adas por las leyes, porque no sO6lo estd encargada de su
ejecucion nmaterial, sino tanbién de todo lo que en |as
rel aci ones o dependencias sociales constituye la noral de la
instituci 6n administrativa.®

La adm ni straci 6n publica vela por |la subsistencia, |la vida
y la vida superior del honbre; su materia es el honbre en todas
sus nmanifestaciones: salud, nejoraniento fisico, superacidn
noral, desarrollo de su felicidad y de su trabajo, ya se trate
de la industria, el conercio o la agricultura, sin olvidar que
debe reconpensar sus iniciativas de invencion y descubrimento.
Y todo ello mhs alld de I|o seffalado por la ley, sin
contravenirla. La funcidén netajuridica es la nmédula de la
adm ni straci 6n publica concebida en la forma de potencia que
arregla, corrige y nejora a |a soci edad.

Un apartado esencial de la materia admnistrativa esta
constituido por |a ensefianza, pues toca a la instruccion formar
honbres utiles a la sociedad, fundanental nente con base en la
razon y conocimentos anplios y profundos de |a propia soci edad.
Debe | a admi nistraci on publica vigilar el cuidado fisico y nora
de los nifios en |las escuelas, cerciorarse de |la calidad de |la

5. Ibid, p. 140.
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ensefianza, |o msnmp que de l|la instruccion internedia y la
educaci 6n superior, y de los institutos que desarrollan |os
i nventos y hacen | os descubri m ent os.

Tanbi én procura a la higiene publica, pues |a admnistraci én
publica va mas alla de las relaciones sociales adentrandose en
| a preservaci 6n de | a especi e hunana por nedio de |a sal vaguarda
de la salud del cuerpo y el nejoramiento de |as condiciones
anbi ental es. Bonnin creia que asi concurren todos |os desvel os
de una buena administracion a la salud de |a especie humana y de
| os animales, y que aun |as cosas fisicas sirven para alargar la
existencia de los individuos y nultiplicar sus goces.® A la
ciencia de la adm nistraci on publica no atafie la nmedicina ni la
veterinaria cono disciplinas o profesiones, pero si sus efectos
en la salud humana y la higiene anbiental conb parte de la
materia administrativa.’

Es tan anplia la actividad adm nistrativa, que la ley
sienpre finita, es incapaz de contener la ilimtada esfera de
actividad, que se expande incluso hacia la pronocion de |as
i nvenci ones encamnadas a producir nedios para nejorar el
anbiente, y conservar Optinmanente a |la especie humana; en fin,
ella cuida del honbre conmpb ser natural y en su entorno fisico
i nnmedi ato. Bonnin explicoé que "en este caso es |a admnistraci on
una segunda natural eza, pues ejerce un poder que corrige, mejora
y determna |lo que existe, dandole una direcci 6n nas conveni ente
a favor de |os seres organi zados".®

La asistencia publica ha constituido una responsabilidad
esencial del gobierno, desde |a época del adveninmento del
Estado de derecho. Bonnin seflala |o penoso que es tratar |a

® 1bid, p. 138.
. Ibid, p. 203.
8 1bid, p. 205.
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i ndigencia cono nateria de la am nistraci 6n publica, pero |os
nenest er osos exi sten y debe procurarl os.

En la nedida en que es una responsabilidad puablica de la
adm ni straci 6n, |a propiedad se convierte en su objeto pero bajo
ciertas condiciones. Hay que resaltar que siendo Bonnin un
pensador de convicciones denocraticas, republicanas y |iberales,
no le tienbla el pulso para escribir sobre las relaciones
activas de la adm nistracion y | o que denoni na econonia publica.
Bonnin creia que es equivoco el térmno "econonia politica"
porque no se trata del establecimento politico de |as naciones,
sino de la aplicacion de las facultades hunanas al trabajo para
producir cosas o apropiarselas: "la economia publica no es nas
que |la econonia donéstica aplicada a la conunidad".® Ella sienta
|a base para el trabajo, del cual dice es la relacién entre el
honbre y |l as cosas, y de |las cosas con su val or.

Bonnin trata de la propiedad, que tiene dos grandes
nodal i dades: |a propiedad publica y propiedad individual. Esta,
al msno tienpo, se divide en propiedad material y propiedad
industrial. La propiedad interesa a la admnistracion en lo
relativo a su uso, contribucion y enpleo de utilidad comin. La
accion admnistrativa trata pues de las cosas, o conp | o precisa
Bonnin, de l|as propiedades, "porque la propiedad es de tal nodo
i nherente al honbre, que politica y legislativanente no puede
prescindir de ella, hablando del honbre social".?® La relacién
entre la comunidad y | a propiedad radica en el uso de | a segunda
y su contribucion al sostén de las cargas publicos. En fin, la
adm ni straci é6n publica se relaciona con el honbre por cuanto su
conexi 6n con |l a conunidad, y con |la propiedad por cuanto su uso
en correspondencia con la m sma.

° 1bid, pp. 305-306.
10 |bid, p. 89.
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La ciencia de |la admnistracion publica existe porque se
presupone extinto al feudalisnp, de aqui que donde |a poblacion
se encuentra al margen de |os enbarazosos privilegios y fueros,
la admnistracion publica no so6lo asegura al honbre |a
tranquilidad, sino |o pronueve tanbién su progreso. Debe ser
objeto constante de las investigaciones de la admnistracioén
publica todo cuanto tiende a garantizar este desahogo
individual, facilitar los mnedios de cubrir las prineras
necesi dades de la vida, nejorar el alinento de |os honbres vy
proporcionarles el trabajo asegurado para criar su famlia, asi
cono prevenir |os peligros y enfernedades que nacen de la
i nsal ubridad del aire, aguas y lugares, facilitar I a
conuni caci 6n y transporte de bastinentos, asi conp cuidar de la
salubridad de las ciudades y canpos.’* Ella puede incluso
uni formar condiciones desiguales de Ila produccion agricola
creadas por la naturaleza de los clims y suelos, porque el
geni o hunmano esta por encim de cual quier condicién natural. La
adm ni straci 6n publica debe velar por |la buena marcha de I|a
agricultura, ya que ella alinmenta a | os honbres, y debe vigilar
| a incorporaci 6n de buenos métodos de cultivo que |la increnenten
y nmejoren. El cultivador interesa a la admnistracion no sélo
conmo individuo, sino conb productor de alinentos para la
soci edad en sus relaciones conp nienbro de la conunidad.'? Ella
actua de manera idéntica sobre la industria, a la cual vigilay
fonenta, | o msno que el conercio.

La ciencia de la admnistraci én publica es una disciplina
sistemati ca. La adm nistraci 6n no puede actuar si no conoce |a
materia de su actividad, de aqui que habrd de reunirse la
docunentaci 6n necesaria sobre sus conetidos, porque soélo
poseyendo docunentos exactos sobre ellos sera verdaderanente el

2o Ipid, p. 170.
12 pid.
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gobierno de la comunidad.®® Tanmbién es una disciplina exacta
porque en su aplicacién requiere de datos sistematicos vy
ordenados. El examen de | os deberes de |a adm nistraci 6n publica
estd inconpleto sin el tratamento de la estadistica, porque
s6lo con el conocimento positivo de la poblacion, Ias
producci ones, |os consunpbs, y el conercio interior y exterior,
puede formar planes y el legislador dictar |eyes necesarias vy
razonabl es que reunan el caracter de utilidad y prevision, que
constituye su bondad y causa su duraci 6n.*

Pero |l a estadistica no s6lo tiene una utilidad técnica, cono
saber |los recursos y bienes que se disponen para enprender una
accion, sino tanbién un wuso politico. La ciencia de la
adm ni straci 6n publica se ha enriquecido con un conocimento
accesorio que |le proporcionan |os resultados exactos sobre |os
recursos del Estado, su poblacién, y sus productos territoriales
e industriales. Cuando este conocimento sefiala los errores vy
preocupaci ones, y destruye |las envejecidas rutinas, entonces |la
adm ni straci 6n publica puede sacar todo el provecho aplicandol a
no conpb una conpilacion de sinples nonmenclaturas o conb una
col eccion de descripciones de productos territoriales y de
pobl aci 6n; "sino conp la ciencia de las fuerzas reales y de |os
nmedi os de poder y engrandecimento de un pueblo", que es el
objeto mAs grande, atil y positivo que puede ocupar a un
gobi er no. *°

La estadistica tiene un uso politico porque el conocimento
exacto de los recursos y nedios fortalece al Estado y |o hace
nmenos vul nerable a |as debilidades que suelen invadirlo. En fin,
no es el nero conocimento de |las | eyes que arreglan | os objetos
de que trata, ni tanpoco la aplicacion de las leyes a ellos

3 1bid, p. 140.
¥ Ibid, p. 440.
15 |bid, pp. 443-444.
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sino los resultados politicos que se obtienen de la influencia
que mMAs o0 nmenos ejercen directamente sobre la poblacion,
producci ones, industria, consunbs Yy conercio, asi cono por
consecuenci a sobre el poder y riqueza de una naci 6n. °

Los rubros que atiende |la estadistica conp aplicacion
politica de la accion admnistrativa son |a topografia
net eorol ogia, hidrografia, orografia, bosques, aninales, vall es,

pl ant as, m ner al es, pobl aci 6n, benefi cenci a, i nstrucci 6n
publi ca, habi t os, agricul tura, product os agricol as,
contribuciones, industria, comercio y nedios de comnunicacion.
Tal es el universo donde cultiva la admnistraci 6n publica el
bi enestar del ser hunmano, pues "la ciencia admnistrativa es

ext ensa, abraza nucho; pero, ¢hay algun conocimento que deba
ser extrafio para |a adm nistraci 6n, cuando todo |o que depende
del orden social, cuanto tiende a estrechar |os |azos del honbre
con la comunidad y poner en arnmonia a l|as personas, |as
vol untades, los intereses y las acciones; y hacerlas concurrir a
| a prosperidad conmin, a asegurar |a conservaci 6n, |la seguridad y
| a noralidad de |1 os honbres (...)?".%

LA CIENCI A DE LA ADM NI STRACI ON COVD UNA CRUZADA
REPUBLI CANA

El advenimento de la ciencia de |a adnmi nistraci én publica vy
| a consecuente extincion de la ciencia de la policia, significé
| a desaparicion paralela de la materia relativa a la seguridad
interior del Estado. En efecto, el nuevo concepto de policia
poco se relacionaba con el que estuvo vigente en |la época del
absolutisno. Siendo |la adm nistraci én publica aquella parte de
gobi erno de la conunidad que esta destinada a poner en arnonia
| as personas y | as cosas, Bonnin pensé que en | os nuevos tienpos

' 1bid, p. 444.
17 |bid, pp. 473-474.
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la policia es el ojo de vigilancia que inpide que |a concordia
se turbe. La admnistracion publica es la direccion de |as
personas en sus relaciones sociales, en tanto que la policia
vigila las acciones en cuanto pueden perjudicar aquellas
rel aciones: |la adnministracion dirige y la policia reprine; anbos
son los dos nmedios de que se vale el Estado, principal el
prinmero y accesorio el segundo.!®

Todas aquel |l as acciones, incluso |os pornenores que tengan
relacion con la sustentacion del orden publico, todo |o que
signifique prevision y seguridad para |las personas y |as cosas,
son nmateria de la policia. Pueden observarse en estas
consi deraci ones dos problenmas; el prinmero consiste en la
sustitucion de la policia por la admnistraci 6n, en tanto que el
segundo entrafia el confinamento de la policia a acciones de
seguridad publica y vigilancia. El propio Bonnin marca |a
diferencia entre esta acepciodn correcta, y el concepto
tergiversado de policia que derivé en una nera actividad de
i nqui sici 6n y espionaje.

La policia ha sido reducida a |la prevencién y represion del
delito, aunque Bonnin |le asigna todavia un caréacter conservador
y seflala que es una piedra angular del edificio admnistrativo.
Asi fue conp la ciencia de la admnistraci6on publica conservo
conb materia a |la seguridad publica, pero abandon6é el temario de
| a seguridad interior.

Bonnin es un honbre |iberal con ideas progresistas, que esta
sunmergido en el positivo espiritu de los franceses que hicieron
| a Revol uci 6n. Por esta causa, su teoria sobre |a adm nistracio6n
publica esta totalnmente enpapada de ese anbiente social vy
politico, toda vez que la ciencia de |la adm nistraci én publica

8 |bid, pp. 88-89.
19 |bid, pp. 89 y 291.
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es una disciplina que concibe a una adm nistraci 6n que hunde sus
raices en el seno de la sociedad y esta preflada de natural eza

social. Ella es, propianente hablando, la prinmera de una
sucesiva lista de ciencias sociales que van apareciendo a partir
del triunfo de la Revolucidén francesa. En efecto: "l a

adm ni straci 6n es una consecuencia natural del estado social,
conbo éste |lo es de la sociabilidad natural del honbre; su
naturaleza es un resultado de Ila comunidad, pues desde el
nonento en que existe el pacto social hay admnistracion; asi
es, gue sienpre encontranbs |a naturaleza, hasta en el
despotisnpo. Es pues evidente que la admnistracién no tona su
principio en convenios humanos, sino que es un fendneno
procedente de la existencia msnma de |la sociedad, sin que |os
convenios o0 leyes sirvan nmas que para organizarla, es decir,
para determ nar su nodo de existir, pues su existencia procede
de los misnbs principios que de |la sociedad. En efecto, |as
| eyes no instituyen |a adm nistraci én, ni tanpoco |a asociaci 6n;
| o que hacen es nodificar su organi zaci 6n, porque |a existencia
| a deben a la tendencia social, sin que |las |eyes hagan nas que

darles inpulso vital en tal o cual direccio6n”.?°

Hoy en dia se tiende a perder esta perspectiva social,
confinando a |la admnistracion publica a |os conveni os humanos
tales conb el derecho administrativo o el manejo, dejando a un
| ado una visién tan anplia y fiel de su natural eza. Se pretende
limtar la ciencia de la admnistracion publica al nodo de
existir de la sociedad noderna. Pero l|la esencia de la
adm ni straci 6n publica descansa principalnente en el estado
soci al, aunque su organi zaci 6n esté tan intimnente rel aci onada
con su nodo de existir. Bonnin establecid los principios de la
adm ni straci 6n publica con arreglo a la sociedad, es decir, a la
exi stencia de |la propia adm ni straci 6n, pues este nbdo o sistenm

20 |bid, p. 14.
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constituye a la ciencia de la admnistracién por cuanto a |os
principios; y el arte de admnistrar por cuanto a su acci6n. !

El pensador adm nistrativo francés se asonbro de que hasta
su tienpo no hubieran formulado los principios de Ila
adm ni straci 6n publica, aunque |a organizaci6n admnistrativa
haya sido alterada en tantas ocasiones, i ncluyendo |as
usur paci ones de | os gobiernos que han corronpido |la natural eza
de |l as cosas, pero quedando intacta "la naturaleza primtiva de
| a adm nistraci én". Bonnin tuvo sienpre un espiritu positivo y
optimsta, y no claudicé en el propésito de constituir una
ciencia fundanentada no en el nopdo de existir de |la sociedad,
sino en su existir, porque su naturaleza prinmtiva es eterna. La
ciencia de la admnistracion publica, tanto en su netodo de
organi zaci 6n conb en sus nedios de ejecuciobdn, se conpone de
princi pios de naturaleza universal e invariable, conp |os que
constituyen y sostienen a |a sociedad. Es preciso no perder de
vista que |l a naturaleza tanto en |las cosas politicas cono en |as
propi anente natural es, s6lo procede con arreglo a |las
i nvari ables |leyes de creaci6n y conservaci 6n, y que cuando |as
| eyes humanas se separan de ese principio se ponen en
contradiccion con las leyes naturales. De aqui que Bonnin
deduzca que |los nmetodos de organizacién que no proceden
esencialmente de las leyes de la naturaleza politica, son un
mal ; y que siendo consecuencia de falsos principios no pueden
ser en politica admitidos conp tales.??

Bonnin fue el prinmer pensador admnistrativo en instituir
los principios de la admnistracion publica con base en el
i deari o republicano. Juzgé que |a Asanblea Constituyente, a la
cual califica como el priner o6rgano |legislativo conocido en
Francia, fue politicamente exitosa al constituir los principios

21 |bid, p. 15.
22| i d.
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organicos de la admnistracion publica, restituyendola en su
nat ural eza y objeto. El Consul ado napol eénico | os desnaturali zg,
comb ocurridé con otras instituciones basadas en principios
natural es que favorecian la libertad, de lo cual Bonnin dedujo

el pésinb estado de la admnistracion publica al |legar |os
altinos dias del Inperio. La situacion posterior tanpoco fue
buena porque la libertad fue I|imtada en pro del wvalor

artificioso del orden publico y las prerrogativas que gobierna,
supeditandola a falsos principios fundanentados tenerarianente
en lo que la aristocracia consideraba cono |as bondades de |la
propiedad, la raiz social y las riquezas, y no a l|lo que
| egiti mnmente vale: el trabajo del honbre.

Comp toda nonarquia tiende al desenfreno, Bonnin exigi6 que
| os derechos fueran restituidos a |os ciudadanos pues de ta
nodo cesard el tenor. Incluso |los franceses, estando don nados
por la influencia de un honbre extraordinario conmo fue Napol edn
Bonaparte, abandonaron la libertad y los principios que ella
representa. Esto explica por qué habi endo publicado en 1808 |a
primera edicion de sus Principios de Adm nistracion Publica, la
obra fue bien acogida por algunos amgos de |la verdad y la
libertad, pero soOlo fueron pura "teoria politica" para el
gobierno vigente y para la nultitud en general.

Los esfuerzos de Bonnin constituyen una cruzada republicana
gue cobija el estudio de la admnistracién puablica, cono un
fruto de una vigorosa publicidad ciudadana. Se trata del civisno
cuya materia prim son |os derechos del honbre y el ciudadano,
es decir, la igualdad, la libertad, la seguridad y Ila
resistencia a |la opresion. Estaba convencido que dentro de un
mundo de libertades, entre |os ciudadanos |a uUnica superioridad
exi stente es la que ostentan | os funcionarios con fundanento en
sus deberes publicos.?® El derecho de peticién ciudadana ante |as

23 Bonnin, Carlos Juan. Doctrina Social. Madrid, Inprenta de don

Antoni o Martinez. 1821 (1820). p. 3.
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aut ori dades no se puede prohibir, suspender ni limtar, pues hay
una garantia social que hace que todos disfruten de sus derechos
cuya base es la division de |os poderes y el establecimento de
una clara responsabilidad de l|os funcionarios publicos. Al
efecto, es nenester que el ejercicio de las funciones publicas
se haga nedi ante una del egaci 6n legal y s6lo de manera tenporal,
y en ningun caso |os cargos publicos concebirse conp
di stinci ones o} reconpensas, si no cono deberes. Los
adm ni stradores no son representantes del puebl o, si no
servidores publicos elegidos tenporalnmente para desenpefar
funci ones publicas bajo |a autoridad del gobierno.

Bonnin creia que esas funciones no se pueden convertir en
propi edad por quienes las ejercen, ni permtirse que un
funcionario que delinca disfrute de inpunidad o se juzgue ¢él
m snb conb superior a |la ciudadania. En suma, Bonnin denmanda que
"la sociedad tiene el derecho de pedir cuenta a todo agente
publico de su adnini straci 6n". 2%

La vida civica sustenta al ejercicio de |a ciudadania, pues
nadi e puede ser buen ciudadano si no es buen hijo, buen hernmano
y buen amgo. Es mAs, quien viola abiertanmente las |eyes se
decl ara en estado de guerra contra |la sociedad, toda vez que e
ci udadano tiene por derecho la resistencia contra l|la opresioén
cuando el gobierno viola los derechos del puebl o: "l a
i nsurrecci 6n es para el pueblo y para cada porci 6n de él, el mas
sagrado de | os derechos y el més indi spensabl e de | os deberes".?®

La admi nistraci on publica es un resorte que difunde entre
| os ciudadanos | a bondad de | as | eyes, asi conp |a sabiduria del
gobi erno, porque nace de la ley y es respaldada por ella con
base en | as necesi dades col ectivas; es nas, por ella se dirigen

24 |bid, p. 16.
25 |bid, p. 10.
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|l os honbres al bien y se dismnuye en los tribunales la
necesidad de castigar, toda vez que la organizacion de la
sociedad sera nejor y mas solida cuando |a admnistracioén
piblica tenga |eyes estables comp base .2° Incluso Bonnin juzgé
gue su obra estaba conprendida dentro de |o que denom noé
economa social, porque la adnmnistracion publica tiene la
m si 6n de soportar y mantener el orden social, garantizando |a
vida de las personas y asegurando sus propiedades, incluso
aquel | as cosas que parecieran ser superfluas

Conp corolario externd |ucidanmente |as siguientes pal abras:
"me propuse pues tratar de l|la admnistraci én cono ciencia, por
lo respectivo a la teoria de |los principios productores de |as
cosas admnistrativas; cono arte en cuanto a la aplicacion de
los principios, a la ejecucidén de las leyes, y conp institucion
politica en el conjunto de l|a organizaci6n de |as autoridades
ej ecut or as; qgue es el sistera conpleto de l|la ciencia
admi ni strativa".?’

Con base en estos tres conceptos: ci enci a, arte e
instituci 6n  politica, se propuso construir la doctrina
adm nistrativa y denbstrar que sus principios constituyen una
ci enci a.

Para | a adm ni straci 6n publica su probl ena existencial no es
nmeranente juridico, Bonnin no consideraba suficiente el que la
Asanblea Constituyente elimnara el caos de la ciencia
| egislativa, ya que esto seria inatil si, a la sazén, no se
di fundia el conocimento de |la teoria de la adnministraciéon y |os
el enentos naturales de la nism; es decir, si no se establecia
una ciencia de l|a admnistracion publica. Por este notivo
recrimna |a ceguera de quienes no observan | os principios fijos

26 Bonni n, Conpendi o de los Principios de Adninistracién, p. 20.

27 |bid, p. 21.
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de |a admnistracién, estando abandonada al inperio de |as
circunstancias y subordinada a |as necesidades |ocales, siendo
ella propia del Estado conp comunidad politica: "jqué opiniodn
tan contraria a la verdad, a los progresos de la ciencia y al
bien 'y tranquilidad de |las naci ones! ¢No abraza la
adm ni stracion todo el Estado? Esta institucion conunal,
el emento y nodel o de todo el orden politico y a la que todo esta
ligado intimanmente en | os puebl os, /no  constituye la
organi zaci 6n civil de éstos?".?®

No abrigé dudas acerca de que o que estudidé trataba
efectivanente con una nmateria cientifica. La adm nistracion
publica ha buscado sus elenentos y denpstrado sus principios de
manera ordenada y sistematica, y por lo tanto, reune |as
cual i dades exigidas a toda ciencia. Pero |lo que realnente
i nportaba era dar una idea exacta de | o que es adm nistraci 6n en
la institucidn politica, pues de otro nodo hubiera sido error
sobre sus principios. Bonnin explica lo siguiente: "cuando
escribi la parte de admnistracioén publica, resultd nuy
vol um nosa, efecto de que todo en |a sociedad procede de |a
adm ni straci 6n: mas no queriendo formar un sistema sobre alla
tome por bases las que vi existian en el orden natural de |as
cosas, cuyo orden natural fue m regla alguna vez para juzgar de
los hechos".?° Y aflade que conforme examinaba las |eyes
adm nistrativas y apreciaba las dificultades inherentes a su
ej ecuci 6n, tommba naAs fuerza su idea del establecimento de
principios que sistematizaran un plan, el cual a su vez
facilitara su practica; él percibia |la necesidad de principios
i nvari abl es de |a adm ni straci 6n publi ca.

El que el gobierno esté bien establecido, que la justicia
esté debidanente organizada y que las leyes politicas sean

28 |bid, p. 25.
29 |bid, p. 26.
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buenas es inutil, si la admnistraci 6n peca en su organi zaci 6n y
funci onami ento. "Pero cualesquiera que sean |o0s sistemas de
adm ni straci 6n de | as naciones con relacion a las personas y a
las cosas, la doctrina admnistrativa es independiente de

tienpos y de paises, y por consecuencia universal, y tiene su
base en la naturaleza conp los principios primtivos de la
sociedad y de la legislaciéon. Llegara un dia en el que se
denpstrard esta verdad y se disminuira el nmérito de m obra,
pero habré indicado I|a senda que otros rectificardan vy
enbel | ecer an". *°

El autor tuvo razon, ya que de sus Principios de
Adm ni straci 6n Publica, nunca suficientenente el ogiados, surgio
la nueva ciencia de |a admnistracion publica, pero no fue
rectificada sino nmenornente, y si enbellecida pero sin |Ilegar a
superarse por ningun autor que haya escrito después que él.

La ciencia de la administraci 6n publica es hija dilecta de
| a Revoluci én francesa. Tanto su época, conp |os afios que la
ant ecedi eron, fueron tienpos de una enornme inportancia
intel ectual. Con s6lo citar algunos nonbres habrenos dicho casi
todo: Rousseau, Diderot, Mntesquieu. Es |la edad de la razon y
las luces, la época cinera del pensamento politico noderno, de
aqui que Bonnin concluyera con una sentencia nmagistral :

"¢Y en qué tienpo sera mas necesario el estudio de |a
ciencia admnistrativa, que cuando el desarrollo de la
razén anplia la inteligencia y permte al talento
abrazar mas, y cuando |los nuevos adelantos, Ila
economia publica y la estadistica ensanchan vy
rectifican los conocimentos de la admnistracion?
¢Cuando las luces se difunden en todas |as profesiones
y en todos |os paises? ¢Cuando el canpo mas vasto se

30 |pid, pp. 97-98.
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halla abierto al talento humano, |a inteligencia se
desenvuel ve mas pronto en | os honbres, las ciencias y
las artes se hallan mas perfeccionadas y por |a bondad
de los nuevos netodos han Ilegado a hacerse nas
sencillas y faciles? ¢Cuadndo la instruccion tiende a
aumentar el namero de honbres utiles?". 3!

DI FUSI ON DE LA CIENCIA DE LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA

Qui z& nuy pocos pensadores pueden conpartir la triste suerte
de haber forjado una disciplina y que ello se ignore. Es nas,
probabl emente so6lo Carlos Juan Bonnin haya sufrido este
infortunio entre | os fundadores de |as ciencias sociales, suerte
gue no conparten Augusto Comte, Adam Snmith ni Gaetano Mosca.
Tanpoco estos pensadores sufren de |agunas biograficas conp
Bonnin, pese a su vasta y variada obra escrita, y que en su
tienmpo fue un honbre publico y conspicuo, aunque pocos datos
t enenps sobre su vida. *?

Hoy en dia, enpero, los franceses han conenzado a rendirle
el tributo que nerece. CGeorges Langrod dijo con toda razén que
"la ciencia de |la adm nistracion, en el sentido noderno de esta

31 Ibid, pp. 30-31.
32 carlos Juan Bautista Bonnin naci6 el 4 de octubre de 1772 en
la ciudad de Paris, en el seno de una familia cuyas raices se
encuentran en Borgofia. Nada sabenbs de la fecha y el lugar de su
muerte. Pierre Escoubé escribid un articulo sobre Bonnin, por é

sabenbs que ejercio la admnistraci 6n publica cono funcionario
departanental del Sena y que fue, conb se puede apreciar en sus
obras, un pensador progresista. Esto le provocd, por su
mani fiesto anticatolicisno, que fuera confinado en | a carcel por
trece neses y multado con 3 mil francos, cuando corria el afo de

1825. Escoubé, Pierre. "Charles-Jean Bonnin, Précurseur de |a
Science Administrative". Paris, La Revue Adm nistrative. Num
61. 1958. pp. BBBBB.
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expresi 6n, nace en Francia con el siglo XIX Su pionero es
Carl os Juan Bonnin, autor de los Principios de Admnistracioén
Publ i ca, cuya prinera edicién se remonta a 1808". 3% Por su parte,
Jacques Chevallier y Daniele Loschak comentaron que "puede ser
consi derado como el verdadero fundador de la ciencia
admi ni strativa francesa".3

Pero Bonnin no fue ninglun desconocido durante su vida. En
1829, dentro de la Advertencia del editor francés del Conpendio
de los Principios de Admnistracion, se cuenta que en 1808
Bonnin se propuso desenvolver a |la doctrina admnistrativa y que
su obra los Principios de Adm nistraci 6n Publica fue un servicio
hecho a |la humani dad en el arte del gobernar, sobre todo porque
jamas se habia creido que |a admnistraci 6n fuese o pudi ese ser
una ciencia y sO0lo se le habia considerado conb una serie de
usos o0 reglas recibidas y consagradas.®® Esta observacién no
permaneci 6 oculta ante |los ojos del diputado francés, quien la
present6 al cuerpo legislativo, conbo tanpoco a los de |as
personas que manifestaron al autor su agradecimento ni a |os
peri odi stas que anunciaron la publicacién del Ilibro. En fin,
muchos fueron |os elogios que prodigaron. Bonnin fue bien
conocido en los circulos politicos, periodisticos y culturales
de la Francia de sus dias, particularnente durante el Prinmer
Inmperio y |la Restauraci on. Pero tanbi én fue conocido fuera de su
pais, conb el propio Bonnin lo hace constar en las cartas
envi adas a Tonas Jefferson y al Duque de Frankfurt, msivas que

%%, Langrod, Georges. "La Science de |’ Adninistration Publique en
France au 19éne et au 20éne Siecle: Apercu Historique et Etat

Actual ". Francia, La Revue Adm nistrative. 1961. p. 7.
34 Cheval li er, Jacques et Daniele  Loschak. Sci ence
Admi ni strative. Pari s, Li braire Général e de Droi t et

Jurisprudence. 1978. Dos tonos. Tono |, p. 23.

35 Advertencia de anéninmp autor en el Conpendio de |os

Princi pi os de Adm nistraci én, p. 7.
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aconpafaron ejenplares de Principios de Adm nistraci én Publica
envi ados a anbos personaj es.3°

Fue un escritor de pluma inquieta y nano versatil. Conp |o0s
intelectuales de su tienpo, cultivdé diversas disciplinas, no
conmo aprendiz y consum dor de cultura, sino conp productor de
conoci m ento. Haganbs aqui un recuento cronoldgico de esta
producci 6on literaria dedicada al derecho y la politica:

Refutation des Systenes des Publicistes ou Exanen des
Causas de la Sociabilité et du Droit Nat ur el
(Refutacion de los Sistemas de los Publicistas o
Examen de la Sociabilidad y del Derecho Natural,
1796) .

De |‘lInportance et de la Nécesité d un Code
Adm nistratif (De la Inportancia y Necesidad de un
Codi go Adnmini strativo, 1808).°%

Droit Public Francois (Derecho Publico Francés, 1809)

De |la Révolution Europée (De |a Revolucién Europea,
1815).

Legi sl ation Constitutionnelle (Legi sl aci 6n
Consti tuci onal , 1820).

Doctrine Social (Doctrina Social, 1820. Se volvid a
editar en 1821, 1831 y 1833. Asimsnpb, existe una
tenprana versi 6n castellana de 1821).

Etudes Législatives (Estudios Legislativos, 1821).

Puede ser considerado entre |los precursores del derecho
publi co, del derecho consti tuci onal y del derecho

36, Anbas cartas estan contenidas en el Conpendio de |os
Princi pi os de Adm ni straci 6n, pp. 618-621.

87 Esta es la wedicion principe de los Principios de
Adm ni straci on Publica.
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adm nistrativo, en el sentido que estas materias tienen hoy dia.
Incluso su Doctrina Social debe situarlo entre los iniciadores
de |l o que después seria conocida conp |a sociologia. Tanbién
practicé la croéonica parlanentaria y se interesé por |os
probl emas educati vos.

Pero es el Bonnin fundador de |la nobderna ciencia de |a
adm ni straci 6n publica el que nos interesa, por |lo que ahora
cedenos lugar al exanen de su obra admnistrativa, a la cual
tanbi én  observarenos cronol 6gi canente  al través de sus
di ferent es edi ci ones:

Principes d Administration Publique (Principios de
Adm ni straci é6n Pablica, 1808. Esta subtitulada conp
"Consi deraciones sobre |a necesidad de un cddigo
adm ni strativo").

Segunda edi ci 6n de | os Principios, 1809.
Tercera edici 6n de | os Principios, 1812.

Abregé des Principes d Admnistration (Conpendio de
| os Principios de Adm ni straci 6n, 1829).

Bonnin produjo tres ediciones integras de |os Principios,
adenas del conpendio. La version principe, de 1808 ha sido

i naccesible para quienes la henmbs rastreado, incluso en la
Bi blioteca Nacional en Paris y la Biblioteca del Congreso en
Washi ngt on. La referencia nmas proxima es un catal ogo

bi bliografico en |os Estados Unidos, que nenciona un trabajo
referente a | a necesidad de establecer un cdédigo adm nistrativo
en 1808, pero el docunento no tiene editor y consta de 70
pagi nas.®® D.H. Martin cree que se trata sinplenente de una
nonografia. Bonnin dejo nmuy claro que la obra fue difundida:

8 Martin, D. H "Déa vu: French Antecedents of the American
Public Admnistration". United States, Public Admnistration
Review. Vol. 47. Num 4. 1987. p. 302.
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"cuando en 1808 publiqué ms Principios de Admnistracién”,
ell os fueron acogidos por algunos anmigos de la verdad y la
libertad, pero para el gobierno y la multitud sélo fueron una
teoria politica.3®® La segunda versién fue publicada en Paris por
Cl anent Fréres durante 1809, y D.H Martin asegura que es nuy
breve.

Habi da cuenta de que |as dos prineras versiones no sélo son
i naccesi bles, sino que no tuvieron resonancia en su tienpo ni
ahora, y aunque no se puede soslayar a la edicio6n de 1808 conp
la que propianente fundé a la ciencia de la admnistracion
publica, nos remtinos a la de 1812. Esta es la unica de |as
tres ediciones referidas de la cuales conocenbs citas vy
referencias entre | os pensadores adm nistrativos, desde |a época
de Bonnin, hasta |a actualidad. Langrod, sienpre cuidadoso en el
uso de fuentes, nenciona la versién de 1808 pero utiliza la de
1812,%° 1o nisnmo que Mark Rutgers.*' Guy Thuillier ha sefial ado que
esta ultinma es la que ha brindado |a reputacion a Bonnin, y es
la publicacién que trata en su ensayo sobre el gran pensador
admi ni strativo francés.*?

Hasta aqui, con Bonnin, la ciencia de l|a admnistracion
publica habia sido una disciplina uninacional, un fruto de la
inteligencia adm nistrativa francesa; pero nuy pronto conenzaria
a ser elevada a una condicion universal a partir de traducci ones
a otros idiomas. En 1822 se hizo el prinmer traslado a otro

39 Bonnin, Conpendio de los Principios de Adninistracién, p. 19.

40 Langrod, obra citada, p. 76.

4l Rutgers, Mark. "Beyond Wwodrow W son: The Indentity Study of

Public Adm nistration". Thousand Oaks and London, Adm nistration
& and Society. Vol 29, num 3. 1997. p. 286.

42 Thuillier, Guy. "Les Principes d Adninistration Publique de
Charl es-Jean Bonnin (1812)". Paris, La Revue Admnistrative

Mai - Juin. 1992. p. 204.
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idioma, tocd al portugués tener ese nmérito a traves de una
traducci 6n parcial que produjo un fuerte influjo en Portugal vy
Brasil. Bonnin conent6 que |a obra se habia traducido al al eman,
sin gue nos conste, ya que ningun pensador aleman aqui estudi ado
l a nenciona. Existen, sin enbargo, tres traducciones de valor

i napr eci abl e:

Principii di Ammnistrazione Pubblica (Principios de
Adm ni straci é6n Publica (1824. Version italiana hecha
por Antonio di Crescenzi y Mchele Saffioti, obtenida
de la edicion francesa de 1812).

Conpendio de los Principios de Admnistraci6on (1834
Versi 6n castellana de la edicidéon francesa de 1829,
obra de D.J.M Saavedra).

Ciencia Administrativa: Principios de Admnistracioén
Publica (1838, traducida por el colonbiano Esteban
Febres Cordero).*®

A partir de esta obra tan singular, el nundo com enza a
usufructuar una nueva disciplina social que muy pronto deja |os
nol des franceses para asumr |la categoria de wuna ciencia
uni versal . lgual nente, una gesta individual de un caudillo de la
ciencia se convierte en un trabajo asociado que nuy pronto tiene
prosélitos en la Angérica Hispanica, Al emania, Espafia y |a propia

Fr anci a.

La obra de Bonnin tuvo nuy pronta y significativa
repercusi 6n, y toca a Hi spanoanérica haber sido el priner pais,
fuera de Francia, donde se prosiguio el cultivo de la ciencia de

43, Explorando con m amigo, Eniliano Botero, |os acervos
reservados de Biblioteca Nacional de Col onbia, dinbs casual nente
con esta edicidén. Se trata de un hallazgo extraordi nari o: consta
de 54 paginas conpendiadas y traducidas por Esteban Febres
Cordero con fines de ensefianza, pero no indica cual fue la
edi ci 6n francesa asi |aborada. La obra fue publicada en Panana
por |la Editorial Santos cuando corria el afio de 1838.
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la admnistracion publica. Hoy Colonbia, la antigua Nueva
Granada es la patria de Florentino Gonzélez (1805-1875), un
personaje tipico del siglo XIX conb lo fue el aleman Al ejandro
von Hunboldt, el francés Al exis de Tocqueville y el nexicano
Luis de la Rosa. Honbre culto, personaje de la vida publica,
personal i dad nacional, habil periodista, Gonzalez representa el
nodo de vivir de aquellos a quienes interesaba la politica de la
época, conpb una cuestio6n de fe puablica y vocaci 6n existencial.
Li beral conp muchos honbres ilustrados de entonces, confiaba en
la iniciativa social para sufragar sus necesi dades, pero creia
en |la solidez de las instituciones gubernanentales para
responder a las notivaciones publicas, o compo las Iland: |os
intereses sociales. Propio de su época, una era de energencia
vigorosa de la publicidad, utilizdé |la pluma para comunicar, para
enseflar, para polem zar, para defenderse y para pel ear.

Dentro de su nutrida obra bibliografica y docunenta
destacan dos nenorias administrativas que |eg6 conb nuestra de
su gestion al frente de la Secretaria del Despacho de Haci enda
(1847 y 1848). Su vigorosa pluma produjo, conb era costunbre

entonces, |a defensa publica de su labor al frente del
Mnisterio Pdablico en 1855 y 1857, ademas de |a Menoria de
| abores correspondiente a  1857. Los temas politicos vy

guber nanment al es ocupar on pr eponder ant enent e su versati l
pensam ento, tal conb | o corrobora su Ensayo sobre la Situacio6n
de |os Estados Col onbianos, publicado en 1848, que entonces
conprendia a Nueva Granada, Ecuador y Venezuela. Sobre el msno
tema, en ese afio tanbién editd un opusculo titulado La
Federaci 6n en | a Nueva G anada.

Conmo Bonni n, | os t emas constituci onal es fueron
principalisinos en la nente y actividad de Florentino Gonzal ez,
y de su fértil mano surgi 6 en 1858 un proyecto de Constitucién

Politica que sonmetiéo a la consideraciéon del Congreso cuando
fungia cono Procurador General de la Nacion. De igual factura
fue su proyecto de Constitucion para la Provincia de Buenos
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Aires, Argentina, preparado en 1870. Pero su aportacion
mayuscula sobre el tema son sus Lecciones de Derecho
Constitucional disertadas originalnmente en Buenos Aires y cuya
edicion principe se aparecié6 en 1869, paralelanmente alli y en
Bogota. No podenpbs pasar por alto el conmentario de que estas
Lecciones fueron material nuy consultado en varios paises
i ber oaneri canos.

Su intensa |labor intelectual se extendi6 a |la traducci én de
l'ibros, tanto del francés, cono del i ngl és, dest acando
principalnente |a versi on en espafiol del Gobi erno Representativo
de John Stuart MII publicado en Valparaiso, Chile, en 1865.
Dentro de estos trabajos de traduccion tanbién efectud |os
correspondientes a varias constituciones politicas de |os
Estados de |l a Uni 6n Anericana, asi conp |as cartas nmagnas de | os
Estados Unidos y de Francia, que tanto le interesaban conp
cul tivador del derecho constitucional. Tanbién su inagotable
capaci dad de trabajo ofreci6 espacio para que entre 1827 y 1873
cultivara ininterrunpi danmente el periodi sno.

Fl orenti no Gonzal ez es un precursor del Latinoamnericani sno.
Fue un personaje interesado en |os problemas conunes de |o0s
pai ses | atinoanericanos, tal conp se corrobora en 1869, afo en
que de su pluma broto el articulo titulado "Los Limtes de |as
Republ i cas Hi spanoanericanas y el Principio del Ui Possidetis",
publ i cado en Buenos Aires; un trabajo simlar, "La Politica de
Inperio Brasilefio y el Derecho Publico Anericano", fue dado a
inprenta en la msma ciudad al afio siguiente. Su actividad
literaria, periodistica e intelectual dejé honda huella en
Chile, donde entregd para l|la estanpa l|la traduccion de la
nmenci onada obra de John Stuart MII. Por otro |lado, |Ilas
Lecciones de Derecho Constitucional gue inpartio en la
Uni ver sidad de Buenos Aires, fueron publicadas en Bogota cuando
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corria el afio de 1769;* a la que siguieron dos ediciones nés
una en 1871, la otra en 1909.

Su obra nms relevante son |los Elenmentos de G encia
Admi ni strativa, publicados en Bogota por Inprenta de J. A Cualla
en dos tonpbs, cuando corria el afio de 1840. Hay una segunda
edi ci 6n de | os Elenentos publicada en Quito durante 1847, y una
mas publicada en 1994 por |la Escuela Superior de Adm nistraci én
Publ i ca de Col onbi a.

En ese entonces |o0os pensadores admnistrativos espafiol es
estaban nuy activos, su l|abor habia sido la mas fructuosa vy
brillante en el desarrollo de la ciencia de |la admnistracion
publica en Europa. En |la cuarta década del siglo XIX ya se habia
eclipsado en Francia el aporte de Bonnin, todavia |os al emanes
estaban cultivando a la antigua ciencia de la policia, y aln
faltaba nmucho para que los italianos y angloanericanos
conenzaran a escribir sobre adm nistraci 6n publica conpb ciencia.
En Espafia estaban |aborando arduanente Javier de Burgos y José
Posada de Herrera, gui enes habian dictado cursos sobre
admi ni straci 6n publica respectivamente en 1840 y 1843,%° en tanto

44 ®onzal ez, Florentino. Lecciones de Derecho Constitucional.

Bogota, Inprenta y Etereotipia de Medrano Rivas. 1869.
45 Las lecciones de Burgos se inpartieron en Ganada, entre
dicienbre de 1839 y enero de 1840. Las exposiciones fueron

recogidas por uno de los cursantes quien las publico en el
peri 6dico La Al hanbra, 6érgano del Liceo que organizé |a reunion

académ ca entre enero y abril del afio siguiente. Antonio Msa
Segura conpildé las lecciones con el titulo de "ldeas de
Adm ni straci 6n", junto con otros trabajos de Burgos. Ver: Labor
Adm nistrativa de Javier de Burgos. Madrid, Instituto de
Estudi os de Admi nistracion Local. 1946. Las breves catedras
granadi nas de Burgos fueron el preanbulo del anbicioso proyecto
que significo la creaciéon de la Escuela Especial de
Adm ni straci 6n en 1842, cuyosS cursos se iniciaron en novienbre
29 de este msnpo afio. Jordana de Pozas, Luis. "El Centro de
Formaci on y Perfeccionamento de Funcionarios de Alcala de
Henar es: Precedent es del Centro". Br usel as, Revi st a
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que Agustin Silvela y Alejandro O ivan estaban escribiendo dos
val i osos textos sobre el nisno tema.*®

En Europa, hacia 1840, era Espafia | a que dedi caba su mayor
esfuerzo al estudio de la admnistraci 6n publica. Este hecho no
es fortuito, sino el efecto de una vigorosa tradicio6n de cultivo
de las disciplinas adm nistrativas desde el siglo XVIII. En 1784
fueron vertidos al espafol |os El ementos General es de Policia de
von Justi, en tanto que Tomas de Valeriola habia realizado una
traducci 6n parcial, con cierta dosis de plagio, del Tratado de
la Policia de Nicolas Delamare. A principios del siglo XIX, |a
policia ya se habia convertido en un canpo del saber tratado por
| os propios espafioles, tal cono |o hacia Valentin de Foronda en
sus Cartas sobre la Policia, publicadas en 1801. Esta actitud
intelectual de interés y ocupacion por |os temas del gobierno
propiciaron una atnosfera nuy favorable para |la renovaci 6n del
saber adm nistrativo en Espafia, cuyo afluente intelectua
vendria mas alla& de los Pirineos, cuando en 1808 apareci 6 en
Paris la prinmera edicion de los Principios de Adm nistracion
Publ i ca de Carl os Juan Bonni n. Es posi bl e que I a
desaf ort unadanente perdida obra de José de Canga Arguelles,
El ementos de Ciencia de |a Admnistracion escrita en 1833,
tenga en Bonnin sus fundanmentos. Bonnin fue traducido en 1834
anpl i andose extraordi narianmente l|la divulgacién de sus ideas vy
principalnente la difusion de I|a noderna ciencia de la
adm ni straci 6n puablica.

Henos subrayado especialnmente |la rel evancia del pensam ento
adm ni strativo espafiol en la prinera mtad del siglo XX

I nternacional de Ciencias Admnistrativas. Vol. XXVIII, num 1.
1962. pp. 34-62.

46 gilvela escribid los Estudios Practicos de Administracion

(Madri d, | mprent a Naci onal . 1839); y divan, De | a
Adm ni straci 6n Publica con Relaci 6n a Espafa (Madrid, Biblioteca
de Educaci 6n. 1843).

98

DR © 1990. Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KQJXm9

europeo, con el objeto de situar en su justa dinension |a
inmportancia de la obra adm nistrativa de Florentino Gonzélez. A
muchos kil onetros de distancia, en el otro lado de Atlantico,
| os hi spanoaneri canos estaban conenzando a cultivar a |la ciencia
de |l a administraci 6n publica con independencia de | os progresos
de la Madre Patria. En 1839 habia dado a la luz un priner esbozo
de estudio sistematico de la disciplina en Espafia, pero con
alcances nmuy restringidos y carente de |os propositos de
trascendenci a historica insoslayables para qui en desea ensanchar
| os cauces de un nuevo canpo del saber. Se trata de | os Estudios
Practicos de Administraci 6n del citado Agustin Silvela. Aunque
tiene el mérito de ser el prinmer esfuerzo para configurar dicho
est udi o, su formato antoldgico de docunmentos legales vy
adm ni strativos, y |la brevedad de su exposicion teorica, limtan
por principio su virtual aportacion. Silvela fue sumanente
honrado al declarar el alcance de su obra: Unicanente se propuso
comb lo indica el titulo conpleto, tratar de |os Estudios
Practicos de Adninistraci é6n o Col ecci 6n de Proyectos, Dictéanenes
y Leyes Orgénicas, de nmodo que el tratamiento cientifico de la
adm nistracion publica se limtéo a las 41 paginas de la
i ntroduccion, en tanto que el resto, 387 paginas, estan
dedicadas a l|a conpilacion de esos proyectos, dictanenes vy
leyes. Tal conb el msnb |lo acotd, "de haberlo permtido
nuestras fuerzas, hubi ésenpos enprendi do escribir unos El enmentos
de Admi nistraci 6n; pero desconfiando por wuna parte, y con
sobrada razon, de nosotros misnps; y por la otra, persuadi dos de
que en nedio de la agitacion de los aninos, |os estudios
puranmente tedricos y especul ativos consiguen rara vez fijar la
atenci 6n; al paso que |la captan no poco |os de aplicaci én, henps
preferido formar una col eccidon de proyectos y |eyes explicadas
por sus motivos".?’

47 Silvela, obra citada, p. XXXV.
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En contraste con Agustin Silvela, Florentino Gonzal ez estaba
dotado de sensibilidad para conprender la trascendencia
historica del cultivo de la nueva ciencia y con grandeza de
animo preparé los Elenmentos de Ciencia Administrativa, que
Silvela no quiso ni pudo desarrollar. Por 1o tanto, le
corresponde el enorne nérito de ser el fundador de |a ciencia de
la administracion publica en nuestra lengua y en nuestra
cultura.?® Fue hasta 1843 que Espafia ofreci 6 al nmundo su prinera
aportacion cientifica a la adm nistraci én puablica, por nano de
Al ej andro divan.*°

La aparicion del libro de Florentino Gonzal ez representa un
suceso de enorne inportancia universal para la ciencia de la
adm ni straci 6n publica, tal conpb | o podrenps observar ensegui da:
en 1840, poco mas de 30 afios después de que Bonnin fundara |os
cimentos nodernos del estudio cientifico de |la adm nistracion
publica, 1los principados alemanes seguian cultivando a la
ciencia de la policia conb en las viejas épocas del despotisnp
ilustrado. Hacia nmucho tienpo que los grandes catedraticos
prusi anos habian dejado de profesar sus |ecciones de Econoni a,
Policia y Cameralistica, y las catedras y profesiones
adm ni strativas originales se habian transformado en escuel as

48 He mencionado antes la autoria de José de Canga Arglelles, de

unos Elenentos de C encia de la Admnistracion, escritos en
1833. Sin duda es la obra primgenia en las disciplinas
adm ni strativas en nuestro idioma, pero el hecho de haber
per maneci do nmanuscrita y no tener difusion alguna, pues ningun
autor contenporéaneo cita a Canga, inviabiliza cual quier aporte
al pensam ento adm nistrativo. Mriano Baena del Al cazar, el na&s
profundo conocedor de la ciencia de la admnistraci 6n publica
espafiol a, me comentd que considera al |ibro posiblenente perdido
para sienpre.

49 divan, obra citada. Un afio antes Oivan habia inpreso una
version prelinmnar e inconpleta de la que, por insistencia de
sus am gos, prepard comp un |ibro; esa version apareci6 en |la
Enci cl opedia Espafola del Siglo XIX y se referia la voz
" Admi ni straci 6n".
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especi ali zadas de formacion de servidores publicos. Par a
entonces ya hacia mas de nmedi o siglo que von Justi habia mnuerto,
en tanto que José von Sonnenfels fallecio en 1814. En |a década
de los cuarenta solo estaba activo Robert von Mhl, quien en
1845 profesaba catedra en la Facultad de Econonia Politica de |la
Uni versi dad de Tubinga. Un afio antes su libro La Ci encia de la
Policia (Die Policey-Wssenschaft) habia tenido su segunda
edicidén, mentras los Principios de Admnistracién Pablica de
Bonnin estaban en su cuarta edicién en una version francesa
conpendi ada, y habian sido vertidos al espafiol y al italiano.
Tal es el contraste que ofrecia el estudio de la admnistracion
publica en Alemania durante la prinera mtad del siglo XX

Por su parte, en Francia, Bonnin habia sido olvidado y sus
aportes a la ciencia de la adm nistraci 6n publica reenplazados
por el derecho admnistrativo. Por ello |os estudiosos
cont enrpor aneos de | a adm nistraci 6n publica francesa no dejan de
lisonjearse de la aparicién, en 1845, de los Estudios
Adm ni strativos de Alexandre Francois Vivien, cuyo neérito
princi pal fue rescatar el estudio de la administraci én publica
con independencia del derecho administrativo.> Francia recuper6
a la ciencia que ella msna cred cinco afios después de que
Fl orenti no Gonzéal ez habia publicado sus El enentos.

Mentras en |os paises alemanes se cultivaba a la antigua
disciplina admnistrativa de la policia y Bonnin era olvidado
por los franceses, en la Anmérica hispanica Florentino Gonzal ez
prol ongaba el cultivo de |la noderna ciencia de |a admnistraci6n
publica. Fue hasta 1864-1884 que Lorenz von Stein publicdé su
célebre libro La Teoria de la Administracién (Die Verwaltungs-
Lehre), gracias al cual |os paises alemanes abandonaron a I|a

0 Vivien, A Etudes Administratives. Paris, Editions Cujas.

1974. Dos vol unenes. La edicion principe, de 1845, fue seguida
por las de 1852 y 1859, de la cual se obtuvo |la edicion facsim.l
de 1974, aqui utilizada.
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ciencia de l|la policia y adoptaron a la ciencia de la
adm ni straci 6n publica. La fuente intelectual de von Stein fue
la misma de Florentino Gonzalez: Carlos Juan Bonnin, pero sin
ol vidar sus débitos intelectuales a von Justi, que tanbi én fue
maestro de Bonni n.

El aporte mundi al de Florentino Gonzal ez es mas conprensible
y legitinmo, ademds, si se considera el desarrollo universal de
| a ciencia de |la adm nistraci 6n publica principal rente en paises
tales conp Italia y |os Estados Unidos, nuy acreditados por la
calidad de su adninistracion publica. Por cuanto Italia, es
patente un sensible rezago a pesar de que esta disciplina habia
sido introducida en el pais desde 1824, gracias a |a traduccion
del libro de Bonnin.>* Tanbi én von Mhl fue vertido al italiano
en 1861, cuando su libro La Cencia de la Policia fue traducido
en forma profética con el titulo de La Ciencia de la
Admi nistracion (La Scienza dell' Ammnistrazione), aunque de
manera parcial. Conmpb suele ocurrir en la ciencia de la
adm ni straci 6n publica, l|la ensefianza es un poderoso incentivo
para su desarrollo, y en Italia el decreto de 1875 destinado a
la inparticién de cursos sobre la materia fue conpl enmentado a
aflo siguiente con un ensayo de Govanni de Gonnis titulado
"Prologo al Curso de G encia de |a Administraci 6n Publica”; y en
1877 con un articulo de Carlo Ferraris sobre la "Ciencia de |la
Adm ni straci 6n Publica en |as Facultades de Derecho". Ferraris,
adalid de la disciplina en Italia, produjo el primer texto
conpl eto hasta 1888, cuando en Turin egres6 de inprenta su libro
Ensayos sobre Econoni a, Estadistica vy Ci enci a de | a

Adm ni straci 6n. Para entonces, l|la obra de Lorenz von Stein
estaba nmuy difundida en suelo italiano y su inpacto habia sido
decisivo para el desarrollo de la ciencia de |la adm nistraci 6n

1 Bonnin, Carlo Govanni. Principii di  Aministrazione

Pubblica. Napoli, nella Stanperia Francese. 1824. Tres tonops.
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publica peninsular, de nodo que un resultado natural de este
desenvol vim ento fue | a traducci 6n de su Manual en 1897. °2

En los Estados Unidos la ciencia de |a admnistracion
publica fue introducida hasta bien entrado el siglo XIX La
i nfluencia preponderante en Europa durante |a segunda mtad de
esa centuria, emanaba de Lorenz von Stein. Uno de sus
di scipulos, M Bluntschli, fue la fuente de inspiracion directa
para Wodrow W/ son, cuyo articulo "H Estudio de Ila
Admi ni straci 6n" inauguré en 1887 el cultivo de las disciplinas
admi ni strativas en |os Estados Unidos.> No tardé nucho para que
en este pais viera la luz una obra conpleta sobre la nueva
ciencia, pues Frank Goodnow publicéo en 1900 su célebre vy
pol émica obra Politica y Administraci6n.®® Luego se produjo una
abundante cascada de trabajos sobre adm nistracioén publica,
encabezados en el bienio 1926-1927 por los dos prinmeros libros
de texto norteanericanos el aborados por Leonard Wite y WIliam
W | | oughby.>®

Trece aflos después de que aparecieron |os Elenmentos de
Fl orentino Gonzéal ez en Bogotd4, el nexicano Luis de |la Rosa dio a
la inprenta la prinmera entrega de su obra La Adm nistracion
Publica de México y Medios de Mejorarla, que desafortunadanente
se publico inconpleta,; en tanto que otro Gonzal ez, el

52 steij n, Lorenzo. La Scienza della Pubblica Amm nistrazi one.
Torino, Unione-Tipografico Editrice. 1897.

°3. Wlson, Wodrow. "The Study of Administration". United
States, Political Science Qarterly. Vol. 2, num 2. 1887. pp.

197-222.

54 Goodnow, Frank. Politics and Adnministration. New York,
Russell and Russell. 1900.

°>. Wite, Leonard. Introduction to the Study of Public

Adm ni stration. New York, The McMIlan Co. 1926. W!I I oughby,
Wlliam Principles of Public Admnistration. Baltinore, The
John Hopkins Press. 1927.
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guatemal teco Antonio Gonzalez Saravia, en 1888 brinddo a |os
|l ectores su libro La Adninistraci 6n Pablica.®®

Florentino Gonzalez fue un tenprano |ector de Carlos Juan
Bonnin y de tal nodo tanbién |le toca conop neérito el haberlo
introducido a la Anérica latina. Y aunque el sistena centralista
de la Francia retratado por |la obra de Bonnin no cuadraba nucho
con el proyecto nunicipalista de Gonzalez, el ideario esencial
del autor francés inspird Ila obra central el pensador
col onbi ano.>’

Dos afos dedicO Gonzalez al estudio de |la adm nistracion
publica, tienpo que fueron "de incertidunbres y de errores"”,
pero que de nmanera fecunda sirvieron para senbrar las semllas
de lo que serian los Elenmentos. Estos afios |os destindé a
profesar catedra y divulgar su plan de trabajo (en el Periddico
Bandera Nacional), y alcanzar la atencién de |los menbros de |a
Camara de Representantes para |la redacci6n de un nuevo Cadigo
Adm ni strativo f undado en | os pri nci pi os de | a
descentrali zaci 6n

Por fin, | uego de sus experienci as docent es e
i nvestigativas, Florentino Gonzalez podia decir con toda
nodestia que con yerros propianmente humanos habia escrito: "un
libro que trata de una ciencia desconocida en América, Yy una
ciencia que nos inporta mucho cultivar, si querenps ser algun

°6 Rosa, Luis de la. La Admnistracién Pablica de Mxico vy

Medios de Mejorarla. Meéxico, sin datos editoriales. 1853.
Antoni o0 Gonzél ez Saravia. La Adm nistracion Publica. Guatemnal a,
Est abl eci m ento Ti pogréafico de | a Naci 6n. 1888.

57, Gonzal ez, Florentino. El enentos de Ciencia Adm nistrativa

Bogota, por Inprenta de J.A Cualla. Dos tonpbs. 1840. Los
El ementos fueron concluidos posiblemente en octubre de 1839,

pues el secretario de |a Gobernaci 6n de |la Provincia de Bogot a4,
José Maria Ortega, otorgo el derecho de exclusividad de |a obra
a su autor el 7 de novienbre de 1839.
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dia felices; este libro es de una gran utilidad, aunque no de
mas que bases para discernir. El despierta ciertas ideas, que
desarrol | &ndose por talentos superiores, tendran con el tienpo
una trascendencia i nmensa sobre la dicha social".® Tratandose de
una ciencia nueva en Angerica, su objeto fue poner a |os joévenes
en el camno para arribar a la organizacién administrativa nas
perfecta que se tiene, no tanto disertar para |os estadi stas que
por principio tienen sabiduria en |os contenidos de |a obra.

Bonnin tanbi én dej 6 honda huella en otros paises donde |a
ciencia de la admnistracion publica continud cultivandose. En
| a época en que Florentino Gonzél ez estaba activo, en Espafa,
Alejandro divan prepar6 el primer tratado conpleto de
adm ni straci 6n publica con aspiraciones cientificas, con el fin
de explicar la conpleta natural eza de tal adm nistracién. divan
publicé su obra De la Adnministracién Publica con Relacién a
Espafia en 1842, conp parte de |a Enciclopedia Espaiola del Siglo
Xl X. Por consiguiente, su proyecto primgenio fue definir la voz
adm ni straci on. Cono | o adel antanps, al afio siguiente aparecio
una edicio6n por separado dentro de la coleccion Biblioteca de
Educaci 6n, edicion tan |imtada que |la obra sélo fue consultada

por muy pocas personas. El prologuista de la edicion que

consul tanmps, Eduardo Garcia de Enterria, dice de la obra: "la
primera sugestion del libro de Aivan es la de ser virtual mente
el primer libro sistematico en la materia publicado en nuestra

patria", sienpre y cuando aceptenos |a distincion, conpo | o hace
el propio prologuista, "entre descubridores y colonizadores".®>®
Javier de Burgos y Agustin Silvela son descubridores, en tanto
que Manuel Ortiz de Zufiga, José Posada de Herrera y Al ejandro
A ivan son col oni zador es.

8 |bid, p. III.

.  Garcia de Enterria, FEduardo. Prélogo. divan, De la
Admi ni straci 6n Publica con Rel aci 6n a Espafa, p. 6.
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Garcia de Enterria sugirio que se trata de una obra unica
dentro y fuera de Espafia, y que en ella se sintetiza un réginmen
adm ni strativo con factura napol edénica de cuya exposiciodn no
exi ste paralelo. Creenps que los juicios del prologuista no son
exagerados; si a la obra de divan agreganpos la de Otiz de
Zuii ga Posada de Herrera, Manuel Colneiro y Francisco de Paul a
Madrazo, estanos finalizando la prinmera mtad del siglo XIX ante
la ciencia de la adnmnistracién publica nmas inportante del
nmundo.

Puede afirmarse que el libro de Aivan es filial genuina de
la obra de Bonnin, de donde fue introducida de manera nuy
vi gorosa esa disciplina en Espafa.

M entras que en 1845 |l a ciencia de |la adm nistraci 6n publica
habia sido introducida en la Anérica hispanica, su estudio en
Francia |anguidecia. Bonnin no habia dejado discipulos en su
pais, era nmas conocido y reconocido en Espafia, Italia, Portuga
e |beroanérica, y no faltaba nucho para que Lorenz von Stein |o
adoptara conb su nmestro y renovara en Alemania a la antigua
ciencia de la policia, para convertirla en la teoria de la
adm ni straci 6n. Fue entonces que aparecieron |os Estudios
Adm ni strativos de Vivien, cuya publicacién vino a contrastar y
desafiar el domnio nonopolistico que ejercia el derecho
admi ni strativo.®® Su obra constituye un tratamento cabal de la
adm nistracién publica de sus dias. Ella sitdoa a la
adm ni straci 6n publica dentro de las instituciones politicas vy
desenvuel ve un tratamento nmuy preciso de cada uno de sus
organos, tales conp |los consejos, los tribunales y otros nmas,
asi cono de los funcionarios y |os procedimentos y formas de |la
adm ni straci 6n. lgualnente, el libro estd dedicado al estudio de
la adm nistracién |ocal, la policia, los cultos y los
espect acul os publi cos.

60 Vivien, obra citada.
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El siglo XIX fue una época de honbres ilustres. Henos
habl ado de algunos de ellos, y ahora |lo harenbos de Luis de la
Rosa, econom sta, sociologo y politdlogo nexicano. Sin enbargo
sus principales aportes fueron para la <ciencia de la
adm ni straci 6n publica, por cuya pluma se funddé conp disciplina
cientifica en nuestro pais. Sabenps que Luis de |la Rosa fue
estadista y honbre de academ a, que cultivdé las letras, y que
debenbs a su esfuerzo dos obras de valor extraordinario:
Qbser vaci ones sobre Vari os Punt os Concer ni ent es a | a
Adm ni straci 6n Puablica del Estado de Zacatecas, publicada en
1851;% y Sobre la Adninistraci 6n Pablica de México y Medios de
Mejorarla, editada dos afios después.® La primera, un magnifico
estudi o sobre |la admnistraci 6n del estado de Zacatecas, es el
primer trabajo realizado en México acerca de |a admnistracion
estatal en general; pero ademds ofrece una clara y detallada
exposi ci 6n del pais desde el punto de vista de la ciencia de |la
adm ni straci 6n publica. La segunda obra es el Unico tratado
pl enanente admnistrativo sobre esta disciplina escrito en
Mexi co durante el siglo XIX y todo parece indicar que el segundo
texto en | beroangerica después del libro de Florentino Gonzal ez.

Por sus miltiples cualidades, Lorenzo von Stein nos recuerda
fuertemente a su paisano Juan Enrique von Justi. Anbos
cultivaron una diversidad de ciencias de mnmanera profunda vy
brillante. Anbos aportaron a la ciencia politica, la economay
las finanzas. E igualnmente, anbos tuvieron cono disciplina
preferida a la ciencia de |la adnmnistracién publica. En fin,
Justi y Stein perfeccionaron su talento en la ciudad de Viena,
aunque anbos eran al emanes.

61 Rosa, Luis de |Ia. Observaci ones sobre Varios Puntos

Concernientes a l|la Admnistraciéon Puablica del Est ado de
Zacatecas. Baltinore, Juan Murphy y Cia. 1851.

62 Rosa, La Adninistracién Publica de Mxico y Medios de

Mejorarl a.
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Lorenz von Stein (1815-1890) nacié en Schlewi g cuando aun
era un donini o danés.® En 1832 estudi6 filosofia en Jena y |uego
ingres6 a las aulas de |la Universidad de Kiel para cursar
jurisprudencia, donde en 1840 se gradu6 conp Doctor en Derecho.
Ejercid la admnistracion publica en su tierra natal y |uego
viajo a Paris donde conoci 6 a Considerant, Cabet y Luis Bl anc,
quienes | o inspiraron para que se dedicara al estudio del
soci alisnb. Marx tanbién conocid los trabajos de Stein. A su
regreso de Paris fue nonbrado profesor en |a Universidad de Kiel
donde permaneci 6 hasta 1851, porque fue despedi do por estar en
favor de la independencia de Schlewig. lgual cosa ocurrido en |la
Uni versidad de Wirzug, de la que fue cesado por el gobierno
prusiano que |o consideraba conp enem go por apoyar |as ideas
i ndependentistas de su patria. En 1855 ejerci6é la catedra de
Teoria del Estado en |a Universidad de Viena, plantel en el que
encontr6 tan buen anmbiente que 30 afios de su productiva vida
académica los pas6 alli. No obstante, l|la docencia no absorbio
todo su tienpo, por lo que se pudo dedicar al ejercicio de |la
adm ni straci 6n publica, la politica, la econonia y |las finanzas.
No era la prinera vez que Viena recibia y alentaba el trabajo de
prof esores al emanes: cien afios antes habia dado |a bienvenida a
Justi y Sonnenfels. Stein nuridé en Weidlingan, cerca de Viena,
en septienbre de 1890.

La produccion literaria de Lorenzo von Stein es vasta y
variada. Incluye poenmms, y articulos del mAs diverso temario,
tales conp el ejército, el derecho ferroviario, la nujer, la
nmisica y la geografia. Aqui solanmente referirennos su obra
pol itica, sociol 6gica, econdm ca y admnistrativa.

63, Diaz del Corral, Luis. Prélogo. Stein, Lorenzo von.

Movi m ent os Sociales y Mnarquia. Mdrid, Centro de Estudios
Constitucional es. 1981 (1850). pp. I X-LVIII.
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Socialismo y Comunisno en |la Francia Actual: una
Contribucion a la Historia de Nuestro Tienpo (Leipzig,
1842).

La Constituci 6n Minicipal en Francia (1843).

Hi storia de | os Mvimentos Sociales en Francia. 1789-
1850 (1850).

El Sistema de la C encia del Estado (dos vol unenes,
uno aparecido en Stuttgart y Tubinga en 1852, y el
otro en Stuttgart y Ausburgo en 1856).

Tratado de C encia de |a Econonmia Popular (Viena, 1858).
Trat ado de Econonia Financiera (Leipzig, 1860).

La Teoria de la Adm nistracion (Stuttgart, 1864-1884,
ocho tonos en di ez vol anenes).

Manual de Teoria de la Admnistracion y de Derecho
Adm ni strati vo, en Conparacion con la Literatura vy
Legi slacion de Francia, Inglaterra y Alemania (en al eman:
Handbuch der Uerwal tungsl ehre und des Verwal tungsrecht ml

Bergl ei chung der Literatur und GefeBgebung von Frankreich,
Engl and und Deutschl and, Stuttgart, 1870).

H storia de |a Educaci 6n (1884).

Acerca de su obra sociolégica debenbs hacer al gunas
consi deraciones. El libro Socialisnp y Comunisnp en |a Francia
Actual se agotd con rapidez, lo que obligdb a von Stein a
preparar dos ediciones mis. La ultima, de 1850, fue una
reel aboraci 6n con una novedad: estaba prologada por una |arga
i ntroducci 6n tedrica titulada "El Concepto de |la Sociedad y |as
Leyes de su Moviniento", toda vez que habia canbiado el titulo
del libro: ahora se |lamaba Historia de | os Myvimentos Social es
en Francia. 1789-1850.°% Esta obra contribuye notablenente a |la
formaci 6n de | a soci ol ogi a.

64 Esta obra la tradujo parcial mente al espafiol Enrique Tierno

Gal van en 1957, es |a que consultanps en su edici 6n de 1981, con
el titulo de Movi m entos Sociales y Mnarqui a.
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Con respecto a El Sistema de la Ciencia del Estado hay que
comentar que sus dos volumenes abarcan el estudio de la
estadistica, la denobgrafia, la teoria de la econonia politica y
la teoria de la sociedad. Este |libro debe ser considerado por
| os politdologos comp una obra clasica en su canpo de estudio, y
a von Stein conpb uno de |os grandes cultivadores de |la ciencia
politica.

Nos interesa sefal ar particul arnente dos obras de Stein, ya
gue ha alcanzado su fama intelectual ©principalnmente cono
cultivador de la ciencia de la adm nistracion: La Teoria de |la
Admi nistracién (Die Verwaltungs-Lehre), una de las obras
nonunental es de la ciencia de |la adm nistraci on puablica de todos
los tienpos y en todos los lugares. Ya nencionanbs que se
publico en Stuttgart entre 1864 y 1884.

La segunda obra inportante se titula Manual de Teoria de |la
Adm nistraci én y de Derecho Adnministrativo. Hay una traduccion

italiana abreviada que se publicé en Turin en 1897, con el
titulo La Scienza della Pubblica Amm ni strazi one.

El estudio de la admnistracion publica en Italia y |os
Estados Unidos es tributario directo de von Stein. A partir de
sus ideas se fornd escuela comin de adm nistraci 6n publica en
suel o germano, italiano y estadouni dense.
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