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III. EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES:
DIFERENCIACION Y REFUSION: 1836-1853

la historia de México. El pais sufre dos invasiones extranjeras,
pierde mas de la mitad de su territorio y, como pocas veces en
nuestra vidaindependiente, existen mas discordias y actos de abyeccion.

México aiin se encontraba sumido en la preocupacion por la pérdida
de Tejas, cuando Francia externé fuertes reclamaciones, que se mani-
festaron violentamente con el bombardeo a Veracruz. Corria noviem-
bre de 1837. La cuestidon no era sencilla, pues antes de la agresién
armada la diplemacia mexicana, a cargo de Luis G. Cuevas, se negé a
negociar en tanto que la flota francesa estuviera estacionada frente al
puerto. Esta se llamé La Guerra de los Pasteles, pues entre sus causas se
encuentran las reclamaciones de algunes subditos franceses afectados
por las guerras civiles, entre ellos un pastelero.

Luego siguieron los conflictos internos; entre otros, las pugnas
contra el centrismo. Por ello se combatid en la ciudad de México y buena
parte del pais. En octubre de 1841 fue depuesto Bustamante, y una jun-
ta de notables nombro6 a Santa Anna en su lugar, con base en los pos-
tulados del Plan de Tacubaya. Al mismo tiempo, la citada junta elaborod
las Bases Organicas de la Repiiblica mexicana y, con fundamento en las
mismas, se eligi¢ un nuevoe Congreso, que nombro a Santa Anna como
presidente, en enero de 1844,

Arrogante, este singular personaje desatendié el mandato sexto de
las Bases, que le exigia dar cuenta de sus actos, y nuevamente surgio un
conflicto, ahora iniciade por el general Paredes, que culmind con la
deposicién y destierro de aquél.

En aquella época, Tejas se incorporé a Estados Unidos luego de reco-
nocer su independencia en abril de 1844. Paredes, nombrado como jefe

El periodo que va de 1836 a 1853 es uno de los mas draméticos de

47



HISTORIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Obra cartografica de principios del siglo xix.

del ejército para combatir a los rebeldes tejanos, se alzo contra el
gobierno y llegé a la capital de la Republica en enero de 1846. Como
Santa Anna, organizo a una junta de notables, que le nombro Presidente
de la Republica ese mismo mes.

Estados Unidos se hallaba en plena expansion; ya habia adquirido la
Florida, Luisiana, Oregon y Tejas. Ademas del despojo historico de una
parte del territorio nacional, con el pretexto de discrepancias de limites
con Meéxico, le declaro la guerra e invadio al pais. Mexico fue derrotado,
en febrero 2 de 1848 se firmo el tratado de paz en el que se formalizo la
pérdida de Tejas, California y Nuevo México, asi como parte de los
territorios de Chihuahua, Tamaulipas y Coahuila. A cambio, nuestro
pais recibio 4 millones de pesos. Estados Unidos perdio 100 mil soldados,
pero sélo invirtio $210 000.00 en la invasion a México.

Unavez desocupadala capital de la Republica, José Joaquin Herrera
fue nombrado presidente de la Republica, expirando su mandato en
1851. Después volvieron los desasosiegos y las divisiones entre los
mexicanos, hasta que en abril de 1853 Santa Anna regresé al pais para
asumir, por ultima vez, la Presidencia de la Republica.*

* Guillermo Prieto. Lecciones de historia patria. Secretariade Gobernacion. pp. 354-
379. México, 1986 (1886).
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1. La primera experiencia de diferenciacién organizativa:
el Ministerio de Relaciones Exteriores (1836-1841)

La diferenciacion de los ramos de lo exterior y 1o interior constituia una
necesidad funcional, y su solucion traeria beneficios para el despacho de
ambos negocios, toda vez que se especializarian dos organizaciones
diversas de la administracion piablica y se profesionalizaria al personal
administrativo de cada cual. La Primera Repiiblica Central ofrecia la
experienciainicial al respecto, al mismo tiempo que inaugurabala deno-
minacion de ministerio para referirse a lo que antes se conocia como
Secretaria. La transformacién dela Secretaria de Relaciones Exteriores
¢ Interiores en ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores, separado de los
negocios internos —que se confiaron al Ministerio de lo Interior—, era
ciertamente una necesidad manifiesta y compartida por varios titulares
de aquella otra institucién.

En noviembre de 1835, las dos Camaras que formaban el Congreso
se reunieron en asamblea para declararse a favor de una nueva Cons-
titucion, que resulté ser lo que se conoce como las Siete Leycs, ideario y
programa de las fuerzas politicas centristas predominantes en aquellos
tiempos. En diciembre del mismo afio, Espafia reconocié laindependen-
cia de México, pero al mismo tiempo Francia y Estados Unidos hicieron
lo mismo con Tejas. No faltaba mucho para que ésta fuera asimilada por
Estados Unidos v que Francia hiciera a México una injustificada
agresién militar, Una de las muchas disputas politicas de aquellos afios,
quc como era costumbre se dirimian a través de las armas, culminé con
¢l Plan de Tacubaya, que llevé al poder a Santa Anna en octubre de 1841
y, con este hecho, un nuevo gobierno surgié del modo que se habia kecho
usuak.

Las Siete Leyes Constitucionales sustancialmente significaron la
adopcion del régimen central, que sustituyd a la Primera Republica
Federal y, por tanto, a la organizacién territorial fundada en estados
soberanos. Para el despacho de los negocios de la administracion
publica central, permanecieron come antafio los Ministerios de Hacien-
da y Guerra, pero el Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos
mudé en Ministerio de lo Interior y, separadamente, se formo el
Ministerio de Relaciones Exteriores.’

ILas Siete Leyes Constitucionales. José M. Gambea, Leyes Constitucionales de
México durante el Sigle XIX, op. cit., p. 400.
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Luis G. Cuevas.

Aunque dichas Leyes habian previsto la formacion de reglamentos
internos para los Ministerios, esto parece que no llego a término, cuando
menos en lo relativo al de Relaciones Exteriores, pues su organizacion
y funciones siguieron los trazos precedentes al conservarse las antiguas
secciones de Europa y América. Esta situacion, como aquella relativa a
los demas Ministerios, era ciertamente una paradoja, porque habia
plena conciencia de la necesidad de imprimir mejoras sustanciales a la
administracion publica central.

Hasta 1836 la administracion gubernamental habia sido objeto de un
proceso de anadido continuo al conjunto administrativo heredado por el
Virreinato, de modo que las antiguas instituciones no se ajustaban a los
principios republicanos, ni las nuevas organizaciones administrativas
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CUADRO 5

TITULARES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES

(Abril 19 de 1837-octubre 10 de 1841)

EXTERIORES

TITULARES

PERfODO DE GEST1ON

MEMORIA

José Ma. Ortiz Monasterio*

Luis G. Cuevas

José Maria Bocanegra

José Ma. Ortiz Monasterio®

Luis G. Cuevas

José Joaquin Pesado

Manuel Gomez Pedraza

José Ma. Ortiz Monasterio*

José G. de 1a Cortina

Manuel E. de Gorostiza

José Maria Tornel

Manuel E. de Gorostiza

Juan de Dios Cafiedo

José Ma. Ortiz Monasterio*

Sebastian Camacho

1837, abril 19
1837, abril 20

1837, abril 21
1837, octubre 26

1837, octubre 27
1837, noviembre 6

1837, noviembre 7
1338, enero 9

1838, enero 10
1838, noviembre 13

1838, noviembre 14
1838, diciembre 10

1838, diciembre 11
1838, diciembre 13

1838, diciembre 14
1838, diciembre 17

1838, diciembre 18
1838, diciembre 21

1838, diciembre 22
1839, febrero 26

1839, febrero 27
1839, marzo 13

1839, marzo 14
1839, julio 26

1839, julio 27
1840, octubre §

1840, octubre 6
1841, mayo 20

1841, mayo 21
1841, octubre 10

1838, enero 29

1839, enero 30**

1840,—

1841, enero 19

* Oficial mayor encargado del Despacho.

** No se imprimid.

FuENTE: José Maria Bocanegra, Memarias para Ia historia de Meéxico independiente.
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de la Reptiblica habian transformado, dentro de su espiritu, a aquellas
otras gque procedian del pretérito. El resnltado fue la pérdida de
eficiencia del antiguo esquema de organizacién, segin el modelo
borbdnico, sin la sustitucion eficiente por parte de [as nuevas institucio-
nes administrativas,

Por otra parte, quiza merced a la fiebre republicana por sélo dar
orden mental a los problemas politicos, los estadistas estuvieron princi-
palmente ocupados en formular planes, programasy proyectos, pero sin
organizar una adecuada administracion para llevarlos al cabo.?

El nuevo Ministerio de Relaciones Exteriores habia sido el mas
danado por las convulsiones internas, como lo hicimos notar, y ello era
causa de situaciones impropicias con respecto a otros paises. La tenden-
cia original de las relaciones exteriores, que se significé por la propen-
sién a fundar los vinculos externos en ¢l mero comercio, se habia vuelto
a acentuar. Lucas Alaman, con base en sus propuestas anteriores,
sugeria como encomiendas inmediatas del nuevo Ministerio el hacer un
examen riguroso de las reclamaciones hechas a nuestro pais, formar
un modelo de tratade que sirviera de patrdn a los que en adelante se
signaran y precisar los convenio particulares en que se basarian las
relaciones consulares, que eran el motivo de muchas de las reclamacio-
nes. Los sucesos de Tejas, que culminaron con su pérdida, reforzaron la
idea de formar un programa de colonizacién, toda vez que se volvié a
poner el acento en la organizacion de las legaciones en el exterior.

Sin embargo, la biparticién entre el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y el Ministerio de lo Interior habia sido meramente nominal, sin
una adecuada distribucion de sus respectivas plantas, situacién que, al

2 La precariedad de capacidades administrativas del nuevo Estado ya habia sido
advertida por Tadeo Ortiz, en el origen mismo del México independiente, cuando
explicaba que el primer Imperio habia sido fundade “sin las nociones mas triviales de la
dificil ciencia de la administracién social”. México considerado como nacion independiente
y libre. Dos tomos, tomo 1. Ediciones del Instituto Tecnolégico de Guadalajara, p. 17.
Meéxico, 1952, La edicién principe del libro es de 1832. Lucas Alamdn, junto con otros
personajes, habia sido comisionado para presentar un dictamen sobre las reformas a la
administracién piblica. Al respecto, comentaba que “obra ciertamente ardua, trabajo
prolijo,y que requiere constancia, conocimientos mis practicos que tedricos, y sobre todo,
un plan bien concebido y seguido con uniformidad cuya constancia no ha podido llenarse
aun menos que ninguna otra por gobiernos efimeros, constantemente atacados por
facciones, y que mds que en gobernar, no har podido pensar m4s que en defenderse”. Este
dictamen, firmade por Alaman, aparecio sin titulo en el Archivo Noriega. Convencional,
peroadecuadamente, sele tituléo “Examen general de la organizacién dela administracion
publica”. En Qbras de D. Lucas Alamdn: Documentos diversos (inéditos y muy raros). El
documento fue signado en febrero 8 de 1838. Editorial Jus. pp. 374-375. México, 1946,
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parecer, nunca llego a corregirse. En general, las actividades del Minis-
terio de Relaciones Exteriores siguieron la brecha abierta por la antigua
Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores, a saber: mantenimien-
to de buenas relaciones con las potencias curopeas, principalmente
Inglaterra, Prusia y Espaiia, asi como los vinculos diplomaiticos y
consulares con las ciudades hanseaticas, Suiza, Baviera y Wiirttemberg.
Con Francia los lazos diplomaticos no iban por buen camino, habida
cuenta de la invasién francesa a nuestro pais y el estado de guerra
efectivo trabado con ella. En contraste, con Inglaterra los vinculos se
habian fortificado tanto que esta potencia habia ofrecido sus buenos
oficios para conseguir un arreglo para el conflicto. No menos adecuados
lo eran los establecidos con Espaiia la cual, ademas de haber signado un
tratado de paz y amistad, también habia ofrecido sus oficios conciliado-
res sobre el mismo problema. Con Bélgica se habia adelantado mucho
para un tratado de amistad, navegacién y comercio, al tiempo que,
recientemente, se habian establecido relaciones diplomaticas con el
Vaticano.?

Con Estados Unidos las relaciones diplomaticas eran temporalmente
buenas, una vez que México pasé el trago amargo de la pérdida de Tejas
y la subsiguiente intervencion de ese pais. Su Gobierno también habia
ofrecido su colaboracion para mediar en el conflicto con Francia.
Finalmente, por cuanto a las naciones hermanas del sur, las relaciones
diplom:ticas y comerciales con ellas se mantenian del mejor modo, salvo
con Guatemala, con la cual seguian latentes los problemas relativos a los
limites territoriales. En fin, seguia considerada como deseable la insta-
lacion de la Gran Asamblea Americana que uniria a los pueblos
americanos de habla hispana.

La creacién del Ministerio de lo Interior tampoco fue del todo
venturosa, pues con la misma infermalidad con que se separé de los
asuntos exteriores, se ocupd en sus nuevos deberes sin una planta
adecuada. La antigua Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos
simplemente cambi6 de denominacion, y sus servidores fueron emplea-
dos en las distintas faenas de lo interior. Los nuevos negocios eran
desconocidos, laboriosos y complicados para ellos, y no tenian forma de
adaptarse con rapidez a sus nuevos encargos.* A pesar de todos estos

3 Memoria de Relaciones Exteriores, 1839. Signada por Manuel E. de Gorostiza en enero 30 de
1839, Es un manuscrito; ¢l documento no fue publicado.

4 Memoria del Ministerio de lo Interior de la Repiblica Mexicana, leida en las Camaras del
Congreso General en el mes de enero de 1838. Signada por Antenio Romero en enero 12 de 1838,
imprenta del Aguila. p. I México, 1838.
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Manuel Eduardo de Gorostiza.

problemas, patentes en 1838, las solicitudes del secretario del ramo, en
el sentido de que el Congreso aprobara una nueva oficina y la planta del
Ministerio de lo Interior, quedo en letra muerta.

No hay mucho que decir sobre el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, ademas de lo anotado. La Republica Central, la misma que lo erigio
de modo singular como una institucion diferenciada de la administra-
cion publica nacional, lo torno a su situacion precedente. En octubre 11
de 1841 se fusiono con el Ministerio de lo Interior, para regresar a la
condicion anterior, bajo la denominacion de Ministerio de Relaciones
Exteriores e Interiores y, el dia 18 del mismo mes, a la calidad de
Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion. Habia culminado
la primera experiencia de diferenciacion organizativa del ramo de lo
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exterior sin que, aparentemente, hubiera existido un avance sustancial
hacia la constitucion de un organismo de la administracién puablica
especializado en la politica exterior.*

Es posible que, como en los casos de otras instituciones administra-
tivas, las fuertes convulsiones politicas y sociales que agobiaron al pais
en aquella época hayan sido la causa principal de los problemas
generales de la administracion piblica. Al aiio siguiente, y por efecto del
mismo Plan de Tacubaya, el Banco de Avio para el Fomento de Ia
Industria Nacional fue suprimido, aunque poco después fue sustituido
por la Direccion General de la Industria Nacional. No tuve mejor suerte
el Fondo Piadoso de [as Californias, cuya azarosa existencia culminé con
su desaparicion igualmente en 1842 y la asuncion de sus bienes por la
hacienda pablica, Como el Baneo de Avio, el Fondo Piadoso habia sido
cartera frecuente para aliviar los agobios del erario, hasta sufrir la
descapitalizacién que provoco su ruina y, finalmente, el decreto de su
extincion. La vida y muerte de muchas instituciones de la administra-
cion piiblica tienen, en la inestabilidad politica del siglo pasado, su
explicacion mas convincente.®

5 El hecho de la refusién de ambos ramos, independientemente de los motivos de
orden doméstico —quizi abaratar la nomina de personal—, contrasté con la tendencia
vigente en aquellos afios, en el sentido de establecer instituciones administrativas
separadas para los negocios exteriores e interiores. En Espaiia, por ejemplo, desde 1833
habia sido constituido el Ministerio de lo Interior. Cf. Rodriguez Camalefio. Conside-
raciones sobre el nuevo Ministerio de lo Interior. Imprenta de José Palacios. Madrid,
1835. (Edicion facsimil del Instituto Nacional de Administracién Publica. México,
1982.)

¢ Asicomo el progreso en los negocios administratives reclamaba la formacién de un
ministerio propio para los asuntos interiores, también demandaba lo mismo para los
asuntos externos. Esto era patente incluso en Iberoamérica, donde estaba ya fundiando-
se ¢l cultivo de la Ciencia de la Administracidn, cuya paternidad corresponde a
Florentino Gonzalez, native de Colombia. En su opinion, las funciones de la administra-
cion pablica requerian la institucién de cuatro Secretarias: Negocios Extranjeros,
Interior, Hacienda, y Guerra y Marina, independientemente de que algunos paises
optaran, ademds, por formar otras relativas a las Obras Pablicas, la Enstruccién
Publica, y 1a Industria y el Comercio. Con referencia a la importancia de la primera,
declara que “los negocios extranjeros, es decir, todo lo que se refiera a promover,
cultivar y conservar relaciones ventajosas con otras naciones, vinieron a ser uno de los
ramos de la preferente atencién de la autoridad, He aqui el motivo para crear el
despacho de negocios extranjeros, con una oficina correspondiente cerca del jefe de la
Administracién”. Florentino Gonzalez. Elementos de Ciencia Administrativa, Dos volua-
menes. Yolumen L, p. 79. Bogota, 1840.



HISTORIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

2. Restauracion del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Gobernacién (1841-1853)

La metamorfosis de la antigua Secretaria de Relaciones Exteriores e
Interiores en Secretaria de Relaciones Exteriores fue incompleta y ello
facilit6 su posterior restauracion, ahora como Ministerio de Relaciones
Exteriores y Gobernacion, segiin dictado del Plan de Tacubaya.”El Plan
facultaba al titular del Ejecutive provisional a dar arreglo a todo lo
concerniente a la administracién piblica, de modo que, ademas de la
restauracion referida y que posteriormente muddé el concepto de lo
interior por el de gobernacién, se creé al novisimo Ministerio de
Instrucciéon Pablica e Industria.

Posiblemente la idea del nuevo Ministerio fuvo su origen en el
proyecto de supresién del Banco de Avio para el Fomento de la Industria
Nacional, pues la nuevainstitucién podria dedicar su empeiio a sustituir
sus trabajos o sencillamente a regular sus actividades, como lo venia
haciendo el Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores. Fue el caso,
en fin, que esta trascendental idea de creacion de un Ministerio de
Instruccion Pablica e Industria no prosperé inmediatamente, y a partir
de octubre 13 de 1841 se constituyd el Ministerio de Justicia e Instruc-
cién Publica con base en el patrén organizativo de la extinta Secretaria
de Justicia y Negocios Eclesiasticos, Mas tarde, en octubre 13 de 1843 se
denominé Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion
Pitblica e Industria.

La administracién publica central siguié siendo objeto de ripidas
mutaciones. Ademas de los cambios habidos en el mencionado Ministe-
rio en 1843, el de Relaciones Exteriores y Gobernacién tuvo el afiadido
del ramo de Policia.® A pesar de que el perfil del ramo de Gobernacién
habia sido debidamente meditado,’ en septiembre de 1844 se habia

7icho Plan se¢ denominé Bases de Organizacién para el Gobierne Provisional de la
Republica, adoptadas en Tacubaya en septiembre 28 de 1841. Secretaria de 1a Presiden-
cia. México a través de los Informes Presidenciales: la Administracién Publica. Cinco
volamenes. Volumen 5, tomo 1, pp. 193-194. México, 1976. La base octava establecia lo
siguiente: “se nombrarin cuatro ministros: el de Relaciones Exteriores e Interiores; ¢l
de Instruccién Piiblica e Industria; el de Hacienda, y el de Guerra y Marina™.

8 Lacausa delos cambios eran las Bases para la Organizacién Politica dela Repiiblica
mexicana, expedidas en junio 13 de 1843. Ibid., pp. 211-215.

% Baste con que consignemos que en octubre 18 de 1841 se expidi6 una circular en la
cual se precisaban, muy detalladamente, los cometidos relativos al ramo de Goberna-
cién, del Ministerio. Ibid., pp. 201-202
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restituido el Ministerio en su antigua denominacion relativa a Relacio-
nes Exteriores e Interiores. Poco después, en diciembre de 1844 y hasta
septiembre de 1845, retomo la denominacion de Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Gobernacién y Policia. Los cambios de nombre siguie-
ron: entre septiembre de 1845 y agoste de 1846 volvio a llamarse
Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores —invirtiendo la tradi-
cional posicién de ambos ramos—, para posteriormente, de agosto de
1846 a marzo de 1847, retornar a Relaciones Exteriores, Gobernacion
y Policia. Nuevamente se volvié a la denominaciéon de Ministerio de
Relaciones Interiores y Exteriores de marzo a mayo de 1847, para, a
partir de este mes y hasta 1853, permanecer como Ministerio de
Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia.

La administracién de la politica exterior a cargo de este Ministerio
se desenvolvio en una de las épocas mas dificiles para el pais. De hecho
las relaciones diplomaticas y consulares convivieron con aquello otro
que deben, de muchos modos, evitar: la guerra con otros paises, toda
vez que las convulsiones sociales no cesaron. Ademas, una multitud de
reclamaciones harto puntuales de extranjeros al pais ocupaban y dis-
traian a la Secretaria de los asuntos realmente trascendentales. '

Las relaciones exteriores en estos afios estuvieron caracterizadas,
sustancialmente, por el impacto de las guerras de agresion sufridas por
México, ya fuera por Francia, ya lo fuera por Estados Unidos. El Plan
de Tacubaya vino a significar una tregua en los violentos acontecimien-
tos que signaron aquellos tiempos y ello implicé, por extension, un
arreglo de los asuntos de la politica exterior.

3. La politica exterior

En cuanto a las relaciones con los paises de América Latina, l1a politica
exterior mexicana se orientd a dar un nuevo impulso al Congreso Ibe-

1w Estas cuestiones de poca monta habian distraido al ministro del ramo, Manuel
Crescencio Rejon, quien ocupd el cargo entre agosto y diciembre de 1844. El sucesor,
Luis G. Cuevas, dedicé la mitad de su Memoria a criticar lo que considera las ineptitudes
y nimiedades de Rejon: “las relaciones exteriores... durante la administracién anterior,
lejos de cultivarse con una politica ilustrada y de buena armonia que exige el sistema
general de civilizacién, s6lo se contrajeron a quejas y reclamaciones”. Efectivamente,
en la Memoria signada por Rejon, citada en la nota signiente, menudean los asuntos de
poca monta. Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y Gebernacidn, leida en el
Senadoe el 11 y en la Cimara de Diputados el 12 de marzo de 1845. Signada por Luis G.
Cuevas en marzo 11 de 1845. Imprenta, Litografia y Tipografia de Ignacio Cumplido.

Meéxico, 1845.
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Manuel Crescencio Rejon.

roamericano planeado, y al efecto se designo como ministro plenipoten-
ciario a Manuel Crescencio Rejon, cuyas actividades fructificaron con
el apoyo de Nueva Granada, Peru, Chile, Bolivia y Argentina. Las
relaciones con los paises de América del sur, sin embargo, se habian
descuidado, y practicamente se restringian a vinculos comerciales. Con
Guatemala la situacion no mejoraba, sobre todo por la incorporacion
del Soconusco a México por voluntad e iniciativa propia, decision que
estuvo a punto de provocar en 1845 una invasion desde Guatemala,
que no se llegé a consumar. Debido a la preocupante escasez de consules
mexicanos en las republicas hermanas del sur, fueron establecidos dos
consulados, uno en Guayaquil, el otro en Valparaiso, ademas de dos vi-
ceconsulados, en Lima y la Guaira."

México y Estados Unidos intercambiaron enviados extraordinarios
y ministros plenipotenciarios en los senores Thompson y Almonte.
Ademas, se instalo en ese pais un consulado general, a cargo de Juan de
la Granja (quien, dicho sea de paso, rindio grandes servicios al pais con
sus empenos a favor del uso del teléegrafo) y los viceconsulados de
Missouri, Pittsburgh, Charleston y Filadelfia. Seguia latente la usurpa-

' Memoria del secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores y
Gobernacion de la Republica Mexicana correspondiente a la Administracion provisio-
nal, en los anos de 1841, 1842 y 1843, leida en las Camaras del Congreso Constitucional
del 12 al 17 de enero de 1844. Signada por José Maria Bocanegra en enero 10 de 1844.
Imprenta de Vicente Torres. México, 1844.
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cién de Tejas, y en 1844 era inminente su incorporacion a Estados
Unidos; por lo tanto, 1a Secretaria no cejaba en manifestar al Departa-
mento de Estado su inconformidad, por la intervencion de los ciudada-
nos de ese pais en el conflicto, quienes animaban la idea de que Tejas
fuera parte de éL.'?La situacion no podia ser mas lamentable: Estados
Unidos habia declarade que cualquier agresion a Tejas, incluyendo la
justa defensa de México a favor de su integridad territorial, se conside-
raria una ofensa propia. No obstante, dando muestras de dignidad, la
Secretaria hizo saber al Gobierno de los Estados Unidos que nada
impediria sus esfuerzos por conservar Tejas y que, al efecto, recurriria
de ser preciso a la guerra.

Cabe destacar el concepto que tiene una institucion como la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y Gobernacion sobre la integridad territo-
rial de México, cuyos trabajes abarcaban el estudio de los planes
extranjeros para daiar al pais, como el de Estados Unides, cuyo
proyecto histérico, a decir del titular del ramo, era usurpar la parte
norte del territorio nacional y que, amén de significar una amputacién
a la geografia de México, ponia en peligro su independencia misma. Por
tanto, a la desgracia de la pérdida de Tejas la Secretaria del ramo no
deseaba aiiadir el infortunio de su incorporacién a Estados Unidos.

Finalmente, Tejas se incorporoé a Estados Unidos. México decreto el
retorno de nuestro ministro plenipotenciario, ¢l sefior Almonte, y se

12 La cuestion tejana fue uno de los sucesos mis determinantes para la desintegracién
parcial del territorio de México y el ejemnplo mis claro de lo que serian, de suyo, las
relaciones con Estados Unidos. Cuevas, quien fungia como ministre de Relaciones
Exteriores y Gobernacién a finales de 1844, ha dejado una pieza transparente del modo
en que el titular de esta Secretaria debia observar ¢l problema de Tejas: “un ministro
de Relacicnes Exteriores debe considerar la cuestion de Tejas bajo el aspecto diplomi-
tico y examinarla por la mayor o0 menor influencia en la respetabilidad y el crédito de
la nacion. Se puede contemplar también bajo el punto de vista de la seguridad interior
y de la conservacidn de la integridad del territorio... Tejas se ha sustraido de hecho de
la union nacional; y esta separacion, de la que son responsables nuestras revueltas
interiores, esta apoyada decididamente por el Gabinete de Estados Unidos, yreconocida
por principios de pura conveniencia mercantil por las naciones mas poderosas de
Europa. El gobierno americano ha declarado ademis que su politica siempre se ha
dirigido a incorporar esa parte de nuestro suelo en el de la Union Americana...Ya no
podemos equivocarnos en el concepto de que hemos formado parte de los proyectos del
gobierno americano, acostumbrado a seguirlos siempre con una constancia que noso-
tros debemos imitar en los negocios nacionales, para poder resistir a la ambicién que nos
ha causado tantos males, arrebatandonos uno de nuestros mas bellos Departamentos”.
Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacion, signada por Luis G.
Cuevas en marzo 11 de 1845, pp. 14, 18-19.
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CuADRO 6

TITULARES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES Y GOBERNACION

(Octubre 11 de 1841-agosto 18 de 1855)

TITULARES

PERIODO DE GESTION

MEMORIA

Manuet Gomez Pedraza
José Maria Bocanegra

José Ma. Ortiz Monasterio*
José Maria Bocanegra
Manuel Crescencio Rején
Luis G. Cuevas

Manuel de la Pena y Peiia

Jose Ma. Ortiz Monasterio*
Joaquin Castillo Lanzas

Jose Ma, Ortiz Monasterio*
Joaquin Pesado

Jose Ma. Ortiz Monasterio*
Manuel Crescencic Rejon

José Maria Lafragua

José Fernando Ramirez
José Ma. Ortiz Monasterio*
Ignacio Sierra y Rosso
Manuel Baranda

Domingo Ibarra

José Ramén Pacheco

Jose Ma. Ortiz Monasterio*
Luis de la Rosa***
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1841, octubre 11
1841, noviembre 17
1841, noviembre 18
1844, julio 22

1844, julio 23-agosto 5
1844, agosto 5-18
1844, agosto 19
1844, diciembre 6
1844, diciembre 7
1845, agosto 13
1845, agosto 14
1845, diciembre 30
1846, enero 4-6
1846, enero 7

1846, julio 27

1846, julio 27-31
1846, julio 31

1846, agosto 4

1846, agosto 5-26
1846, agosto 27
1846, octubre 20
1846, octubre 21
1848, diciembre 23
1846, diciembre 24
1847, enero 21

1847, enero 22
1847, febrero 27
1847, febrero 28
1847, marzo 26
1847, marzo 27
1847, junio 17

1847, junio 18

1847, julio 6

1847, julio 7

1847, septiembre 16
1847, septiembre 16-2
1847, septiembre 26

1847, noviembre 11

1844, enero 12

1845, marzo 11

1846, diciembre 14



TITULARES PERIODO DE GESTION MEMORIA

Manuel de la Pefia y Pefia 1847, noviembre 12

1848, enero 8 -

Luis de la Rosa 1848, enero 9 -
1848, junio 3

Mariano Otero 1848, junio 4 -
1848, noviembre 14

Luis G. Cuevas 1848, noviembre 15 1849, enero 5
1849, mayo 2

José Ma. Ortiz Monasterio®* 1849, mayo 3-9

José Maria Lacunza 1849, mayo 10 1850, enero 11
1851, enero 15

Mariano Yaiez 1851, enero 16 1851, enero -
1851, abril 28

José Ma. Ortiz Monasterio* 1851, abril 29
1851, junio 9

Mariano Macedo 1851, junio 10
1851, septiembre 10
José Fernando Ramirez 1851, septiembre 11**

1852, marzo 13
José Urbano Fonseca*** 1852, marzo 4-30

José Fernando Ramirez 1852, marzo 30
1852, septiembre 2
José Miguel Arroyo* 1852, septiembre 2
1852, octubre 22 -
Mariano Ydfez 1852, octubre 23
1852, diciembre 11
José Miguel Arroyo* 1852, diciembre 12
1853, enero 7
Juan A, de la Fuente 1853, enero 8-18
José Miguel Arroyo* 1853, enero 19
1853, abril 19
Lucas Alamin 1853, abril 20 -
1853, mayo 27
José Miguel Arroyo* 1853, mayo 27
1853, junio 4
Manuel Diez de Bonilla 1853, junio 2
1855, agosto 8

* Oficial mayor, encargado del despacho.
«* No se imprimié, salve el documento nimero 4.
*+* De la Rosa fungié como secretario universal. Ocupé la cartera de Justicia a partir de mayo
16 de 1847; 1a de Guerra en septiembre 26 del mismo aiio; y la de Hacienda en septiembre 27,
también de 1847.
*xx» Ministro de Justicia, encargado del Despacho.
FUENTE: José Maria Bocanegra, Memorias para la historia de México independiente.
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dictaron medidas urgentes para evitar que en los departamentos fron-
terizos se asentaran norteamericanos. ?

Poco después Estados Unidos invadié México, llevado por su proyec-
to histérico de usurpacion, advertido por Cuevas. Los hechos previstos
ocurrieron. Luego de la guerra con Estados Unidos, México sufrié la
mas grande amputacién de su territorio y, a pesar de los resultados del
conflicto, se signé un tratado de paz en 1848 que restablecio las relacio-
mes diplomaticas entre ambos paises.'

Desde los origenes del pais como Estado independiente, las relaciones
con Inglaterrase habian mantenido en buenos términos. Tomas Murphy,
quien habia actuado en Londres como encargado de negocios, fue
ascendido a la ealidad de enviado extraordinario y ministro plenipoten-
ciario. La situacién para el cambio no podia ser mas favorable: la
potencia europea y México habian convenido en establecer una linea de
vapores britanicos, para lo cual México expidié las necesarias franqui-
cias e inmunidades, aunque el servicio no se desenvolvié con toda la
eficiencia esperada. Méxicoy Franciasignaron la pazen marzo de 1839;
esto facilité el despliegue de intentos para establecer nuevamente rela-
ciones amistosas, y en cuyo tratade de paz Inglaterra jugd el papel de
arbitro. Para el restablecimiento de los lazos diplomaticos, 1a Secretaria
de Relaciones Exteriores y Gobernacion instruyo a Maximo Garro,
quien fungia como ministro plenipotenciario; sin embargo, su deceso
imposibilité la misién, toda vez que la corte francesa permanecia
renuente a descongelar las gélidas relaciones que mantenia con nuestro
pais.

Las complejas relaciones establecidas con Espana despueés de la
independencia tuvieron como resultado que algunos espaioles residen-
tes en el pais acogiesen la ciudadania espaiiola de manera interesada
para, aprovechando ambigiiedades legales, hacer prosperar sus nego-
cios bajo la proteccion de la legacién de su pais en México. Con objeto

13 Memoria de la Primera Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, leida al soberano Congreso
Constituyente en los dias 14, 15 y 16 de diciembre de 1846 por ¢l ministre del ramo.
Signada por José Maria Lafragua en diciembre 14 de 1846, Imprenta de Vicente Garcia
Torres. México, 1847.

14 Memeria del ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, Luis G. Cuevas, leida
en la Camara de Diputados el 5y en la de Senadores ¢l 8 de enero de 1849, Imprenta
de Vicente Garcia Torres. México, 1849. Signada por Luis G. Cuevas en enero 5 del
mismo afio. Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, leida al
Congreso General en enero de 1850. Signada por José Maria Lacunza en enero 11 de
1850. México, 1850,
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de dejar claro este punto, en 1842 se decreto un plazo de 6 meses para
que los espaiioles residentes en México asumieran permanentemente la
ciudadania espanola o la mexicana.

Lasrelaciones con Prusia, Suiza, Hannover, Holanda, Bélgica, Dina-
marcay las ciudades hanseaticas eraninmejorables, aunque ciertamen-
te tenian un caracter comercial. Con algunas de ellas se ratificaron los
tratados de amistad ya signados; con otras se fortalecieron los lazos
consulares. Conrelacion al Estado Vaticano, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Gobernacion habia situado alli a un encargado de negocios
y a un embajador plenipotenciario, cargo que recayo en José Ignacio
Valdivieso, en tanto que la Secretaria de Justicia estaba ocupada en las
relaciones de orden espiritual con aquel Estado. La Secretaria habia

Luis de la Rosa Oteiza.
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establecido consulados y viceconsulados en paises con los cuales tenia
gran intensidad de trafico mercantil, y solo viceconsulados en Holanda,
Dinamarca, Prusia e Italia, todos estos subordinados a las legaciones de
Francia y Roma, con la finalidad de alcanzar mejor conduccion y
coordinacién, y un nivel de aprendizaje superior de sus deberes comer-
ciales. También habia un consulado general en Hamburgo, que cuidaba
los intereses comerciales de México con la Liga Hansedtica, y otro mas
en La Habana, mas dos viceconsulados en Filipinas y Canarias, para
fortificar las relaciones mercantiles con Espaiia.

A pesar de la critica situacion que México vivia por la invasion de
Estados Unidos, no descuidaba las relaciones diplomaticas en Europa
que, ademas, podian favorecer su causa. El ministro plenipotenciario
en Espaiia fue instruido para encargarse de los negocios diplomaticos en
Francia, en tanto era nombrado al efecto Francisco Maria Lombarde.
Por su parte, en Londres José Maria Mendoza, quien fungia con el
empleo de cénsul, fue comisionado como encargado de negocios interi-
no, al tiempo que Fernando Mangino fue nombrado ministro residente
en Berlin, en reciprocidad por la designacién de Federico Seiffart por
parte de Prusia. Juan Nepomuceno de Pereda fue nombrado como
encargado de negocios en Bélgica. En Londres fue exonerado Tomas
Murphy, y en Madrid Ignacio Valdivieso, mientras que Francisco
Arregoiz fue designado cénsul en La Habana, aunque poco después paso
a La Coruia, y fue sustituido por Buenaventura Vivé.

La Secretaria tampoco descuidaba los procedimientos diplomaticos
debidos en sus relaciones con los demas paises, y al efecto expidio el
Reglamento del Ceremonial para el Cuerpo Diplomatico Extranjero,
cuyos fines eran los de sistematizar los tratos con los representantes de
otros Estados. 'En 1846 inicid los trabajos para obtener copias de docu-
mentos de interés nacional que yacian en archivos espaiioles y de otros
paises.

4. Organizacién administrativa de la Secretaria

En 1845 el Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia
contaba con una planta de ocho oficiales, bajo la conduccién del oficial
mayor primero, José Maria Ortiz Monasterio, un archivero, dos oficia-

15 Ceremonial para ¢ Cuerpo Diplomatico Extranjero, incluido en las pp. CXIX-CXX
de 1a Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores y
Gobernacion de la Repiiblica Mexicana correspondiente a la Administracién provisio-

nal, en los afios de 1841, 1842 y 1843. Signada por José Maria Bocanegra en enero 10 de
1844.
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les de archivo, seis escribientes, un oficial mayor segundo, ocho oficiales,
un portero y un mozo de oficios. Para el despacho de los negocios
diplomaticos habia establecido legaciones en Londres, Paris, Madrid y
Roma, y consulados en Liverpool, Londres, Burdeos, Havre, Marsella,
Cadiz, Barcelona, Malaga, Santander, Valencia, Tarragona, Alicante,
Bilbao, La Coruifia, La Habana, Mahon, Manila, Santa Cruz de Tenerife,
las ciudades hansedticas, Roma, Amberes, Nueva York, Nueva Orleans,
Independence, Mobila, Guayaquil, Lima y Valparaiso. 16

Dos aiios después, en 1850, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores e
Interiores contaba con legaciones en Inglaterra, Francia, Espaia, El
Vaticano y Estados Unidos, en tanto que las legaciones extranjeras en
Meéxico correspondian a estos mismos paises, ademias de Prusia y
Guatemala, Para funcionar de un modo mas propio y eficiente se habia
continuado el arreglo al ceremonial, a través de un sistema de corres-
pondencia diplomatica. Sin embargo, era patente la estrechez de las
relaciones diplomiticas, las cuales se restringian a las potencias euro-
peas y Estados Unidos, en tanto que s6lo se mantenian vinculos politicos
con un pais iberoamericano, sin descontar que se adolecia ain de la
calidad y la profesionalizacién necesarias,'’

Las relaciones comerciales eran mucho mas extensas e intensas,
México habia instalado consulados en Inglaterra, Escocia, Irlanda,
Francia, Espaiia, las ciudades hanseaticas, Holanda, Bélgica, Italia,
Prusia, Dinamarca, Pert y Estados Unidos. Sus agentes comerciales
estaban activos, por tanto, en Liverpool, Burdeos, Londres, Belfast,
Glasgow, Cadiz, Barcelona, Sevilla, Hamburgo, Bremen, Amberes,
Amsterdam, Roma, Génova, Napoles, La Habana, Nueva York, Lima,
Filadelfia, Baltimore y otras ciudades no menos importantes. Por su
parte, habian situado consulados y viceconsulados en México paises
tales como Inglaterra, Prusia, Francia, Espaiia, las ciudades hanseaticas,

16 Juan Rodriguez de San Miguel. La Repiiblica en 1846: Directoric General de los
Supremos Poderes, v de las Principales Autoridades, Corporaciones y Oficinas de la
Nacion. Imprenta de J. M. Lara. pp. 117-121. México, 1845. (Desconocemos el porqué
de la discrepancia de fechas entre el titulo y 1a edicién).

17 José Maria Lacunza se lamentaba de esta situacion: “nuestras relaciones con las
demas potencias de Europa y América son muy cortas, y estan reducidas casi inicamen-
te a las comerciales, para las que bastan los cénsules; en algunas naciones ni aun esto
tenemos, ni es necesario que se estrechen mis. Tal vez aun en las existentes podria
hacerse alguna reduccién y dejar solo pocos agentes diplométicos mejor dotados que los
que hoy existen”. Memoria leida en las Camaras en 1851, por el secretario de Relaciones
Interiores y Exteriores. Sin fecha de firma. Imprenta de Vicente G. Torres. México,
1851.
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CuabprO 7

PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR Y DE LA PLANTA
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
GOBERNACION Y POLICIA

(1845)

LEGACIONES

Londres

Tomas Murphy, enviado extraordinario y ministre
plenipotenciario

José Murphy, secretario

Bartolomé Muriel, oficial

Paris

Maximo Garro, enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario

Fernando Mangino, secretario

Francisco de Paula, oficial

Madrid

Ignacio Valdivieso, enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario

Eduardo de Gorostiza, secretario

Juan Francisco Allsop, oficial

Roma
José Maria Montoya, encargado de negocios
Pedro Escandén, oficial, con honores de Secretario

PLANTA
Oficiales mayores
José Maria Ortiz Monasterio, oficial mayor primero
Francisco de la Parra, oficial mayor segundo

Oficiales

Rafael Larrafiaga, oficial segundo lo.
José Maria Guzman, oficial segundo 2o.
José Guadalupe Martinez, oficial 3o.
Carlos de los Rios, oficial 40.

Bonifacio Conejo, oficial 5o.

Manuel Quintanar, oficial 6o.
Francisco Javier Icaza, oficial To.

Juan Manuel Esealante, oficial 8o.
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Archivo

José Maria Inclan, archivero

José Francisco Ruiz, oficial 1e. de archivo
Felipe Saavedra, oficial 2o0. de archivo

Escribientes

Antonio Sierra

Manuel Llanguas

Juan Ortiz Monasterio

Félix Galindo

Antonio Pérez

Agustin Velasco

Migucl Buitréon, portero
Nazario Pérez, mozo de oficios

Fuente: Juan Rodriguez de San Miguel. La Repablica en 1846: Directorio General de los
Supremos Poderes, y de las Principales Autoridades, Corporaciones y Oficinas de
la Naciin.

Bélgica, Holanda, Suiza, Estados Unidos, Dinamarca y Cerdeiia. Estas
relaciones comerciales eran importantes, pero no menos las relaciones
diplomaticas, las cuales, sin embargo, no habian alcanzado la plenitud
y eficacia deseables.

5. Reorganizacion administrativa y redistribucién
de competencias de 1852

Durante el segundo semestre de 1852, en la etapa final de su existencia
como Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, esta institucién
de [a administracién piablica fue reorganizada, transformando su anti-
guo patrén departamental, atendiendo a una distribucion distinta de
sus servidores publicos y segregando de sus competencias una variedad
de deberes interiores.

Fue abandonada la antigua férmula de configuracion en dos depar-
tamentos, uno de lo Exterior, otro de lo Interior, creiandose un sistema
formado por cuatro secciones. Una seccion continuaba encargada de los
asuntos externos, en tanto que otra fue establecida para manejar la
correspondencia y dar unidad al Ministerio. Por cuanto a lo Exterior,
ahora se desempeiiaban las antignas secciones de Europa y América sin
la cobertura de un departamentoe comin. Las secciones se habian
elevado a la condicion de unidades mayores de la Secretaria. La
organizacién era la siguiente:
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José Maria de Lacunza Blengio.

— Seccion Central.

— Seccion Interior.

— Seccion de Negocios de Europa.
— Seccion de Negocios de America.

Seccion Central. Estaba encargada del registro de la documentacion
que ingresaba y salia de la Secretaria.

Seccion Interior. Atendia las funciones de Gobernacion y del Interior
que no estuvieran expresamente confiadas a las demas.

Seccion de Negocios de Europa. Los negocios exteriores relativos a
este continente eran manejados por la Seccion de Europa, que atendia
también asuntos de gobierno, ademas de los agentes diplomaticos y
consulares situados en aquel continente, asi como las cartas de natura-
lizacion, seguridad y pasaportes, y la legalizacion de firmas. Se encarga-
ba también de la entrada de extranjeros por puertos mexicanos y de la
traduccion de documentos escritos en idiomas diversos al espanol.

Seccion de Negocios de América. También ejercitaba funciones de
gobierno, diplomaticas y consulares, como la anterior, asi como las
relativas a colonizacion, limites y situacion de los indios barbaros en lo
tocante a los limites de la Republica; asimismo, hacia las traducciones
del caso.™

18 Reglamento para el Gobierno Interior y Econémico de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones, de octubre 12 de 1852. Derecho Internacional Mexicano.
Tercera parte, pp. 937-944.
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Seccion de Registros del Archivo General. Una de las novedades mas
destacadas en el ramo de le Exterior fue la creacion de la Seccion de
Registros dentro del Archivo General, la cual fue autorizada para
elaborar las cartas de seguridad y naturalizacién, asi como las patentes
y legalizaciones expedidas por el Ministerio; también le correspondia
distribuir los documentos mencionados entre los residentes extranjeros
del Distrito Federal, asi como llevar el registro de estos dltimos. Estaban
a su cargo las ediciones del gobierno y la coleccion de leyes y demais
disposiciones formales emitidas por el gobierno, asi como redactar y
publicar el Periddico Oficial. Suplanta fue formada con un empleado de
cada uno de los Ministerios, en tanto que su jefe era nombrado por el
gobierno. Sin embargo, los ministros respectivos conservaban el poder
de remover a los empleados respectivos, lo cual debilitaba desde su
origen a la seccion. Esta importante seccion incluia al Departamento de
Litografia, el cual atendia ademas los trabajos que le solicitaba el Museo
Nacional,

Uno de los cambios mas importantes ¢onsistio en 1a supresion de uno
de los dos oficiales mayores, asignando al restante y a los tres signientes
oficiales el nombramiento de jefes de cada una de las cuatro secciones.
Elresto de los oficiales fue comisionado en las tareas que se le asignaron,
incluyendo las de escribientes, en tanto que a los cuatro jefes de seccion
sc les confiaron tareas de traductores e intérpretes. Notorio progreso,
que hay quesubrayar, fue que se instituyé ka regla de que los escribientes
primero y segundo debian poseer el dominio de los idiomas inglés y
francés, en tanto que para el mejor despacho de los negocios se mandé
que los titulares de las secciones tuvieran suficiente libertad y autono-
mia de gestion para organizar y conducir las labores de la seccion
correspondiente.”

Segregacién de funciones interiores

Esta reorganizacion trajo consigo una transformacion de fondo, que
permitio al Ministerio abandonar parte de su enorme camulo de
competencias interiores. Tal reforma, una de las mas sustanciosas que
tuvo a la fecha, sirvidé para trasladar al Ministerio de Justicia muchas
de sus tareas de caracter interno, tales como el gobierno del Distrito

¥ Decreto que expide el Reglamento v Planta de los Ministerios de Relaciones
Exteriores e Interiores, y el de Justicia, de agosto 24 de 1852, Derecho Internacional
Mexicano. Tercera parte,op. cit., pp. 931-937. Decreto de octubre 12 de 1852, por el que
se expide ¢l Reglamento para el gobierno interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores e Interiores. Secretaria de la Presidencia. La Administracidn Pitblica en la
época de Judrez op. cit., volumen 1, pp. 276-278 y 292.
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El Palacio Nacional en la primera década del siglo xx.

Federal (en lo tocante a lo economico y politico), asi como los negocios
correspondientes a hospitales, hospicios, carceles y casas de correccion,
la beneficencia publica y todo lo relativo a las enfermedades epidémicas
y su prevencion, amén de la instruccion publica y los establecimientos
dedicados al cultivo de la literatura, las festividades nacionales y las
diversiones publicas. Del mismo modo, la guardia nacional paso a ser
competencia del Ministerio de Guerra, en tanto que la Contaduria de
Propios y Arbitrios de los municipios fue trasladada al cuidado del
Ministerio de Hacienda. |

Sin embargo, el Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores,
descargado de este grueso fardo de labores domesticas, conservo algu-
nos deberes internos:

— La direccion y mantenimiento de obras publicas, tales como los
canales, puentes, calzadas y trabajos hidraulicos del Distrito
Federal que incluyo al desagiie de Huehuetoca.

— EIl Museo Nacional.

— Los negocios del Distrito Federal que tuvieran efecto en las
relaciones exteriores.

— La Academiade San Carlos, con la Loteria dela misma ya que con
ella se sufragaba buena parte de su presupuesto.
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EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES: 1836-1853

— El Archivo General.

— La Biblioteca Nacional.

— La Sociedad de Geografia y Estadistica.
— La Direccién de Colonizacion e Industria.

Las iiltimas cinco organizaciones fueron instituidas en calidad de
secciones del Ministerio de Relaciones, e incluso sus presupuestos se
integraron al de 1a Secretaria, salvo el de 1a Direcciéon de Colonizacién
e Industria.

Como es observable, estos cambios sustanciales modificaron de
fondo al Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, y aunque las
mutaciones se verificaron preferentemente en lo Interior, la creacién de
la Seccion de Registros fortalecié al ramo exterior, mediante una
organizacion especializada dentro del Archivo General. Igualmente
destacable fue el ascenso de las Secciones de Europay América—antaiio
subsumidas en el Departamento Exterior— como unidades superiores
de la Secretaria, toda vez que se estaba acentuando en ¢l ramo de lo
Exterior una configuracion organizativa geografica.

El Ministerio estaba preparado para, en breve, ser transformado en
dos organizaciones diversas de la administracion pablica.
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