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IV. LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES: 1853-1891

ronentre 1853y 1891, tales como una dictadura, unimperio y una
injustificada invasion extranjera, ademsas de la division mas
grande que ha separado a los mexicanos en la historia.

Una vez que Santa Anna regresé a México, asumio el mando presi-
dencial en abril de 1853, y a partir de diciembre gobernd por tiempo
indefinido y con poderes extraordinarios. Por efectos de laimplantacion
de la dictadura fueron expulsados del pais Joaquin Ruiz, Melchor
Ocampo, Guillermo Prieto y otros mexicanos progresistas. Santa Anna,
quien se hacia llamar Alteza Serenisima, establecié la Orden de
Guadalupe, al modo de las monarquias.

Todo esto produjo la indignacion piiblica, y con ella el Plan de Ayutla
de marzo de 1854, cuya finalidad era la deposicion del dictador. En este
mismo afio el aventurere francés Rauosset tomdé Guaymas al freate de
404} piratas, pero fue derrotado por el general Yaiiez y pasado por las
armas.

Para mediados de 1855 habia trinnfado la rebelion. Muy pronto, sin
embargo, entre los triunfadores nacieron dos tendencias: una que
representaba el pasado, formada por Lafragua y Payno, entre otros, y
una mas de liberales intransigentes, donde militaban Juirez, Ocampo,
Ramirez, Zarco y Prieto.

Santa Anna, derrotado y desmoralizado, volvié al destierro.

Alvarez y su gabinete, en el que dominaban los liberales intransigen-
tes, iniciaron la Reforma sin titubeos. Se expulsé a la Compafiia de Jesis
y se desamortizaron los bienes eclesiasticos. Fue instalado entonces el
Congreso Constituyente, cuya mision era dar un nuevo orden politico al
pais. La Constitucion fue expedida en febrero 5 de 1857,

Comonfort, influido por opiniones conservadoras, entre ellas las de
Félix Zuloaga y Manuel Payno, desconocié la Constitucion, a favor de
otra que consideraba mas armdnica con el pais. Dio comienzo la Guerra

N o menos dramiticos fueron los sucesos histéricos que se verifica-
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El Cuerno de la Abundancia. Carta General de la Repiiblica Mexicana, de Antonio
Garcia Cubas, considerado como el primer cartografo de México.

de los Tres Anos. Juarez, presidente de la Suprema Corte de Justicia,
debia constitucionalmente asumir el Poder Ejecutivo y asi lo hizo.
Después de salir del pais por Manzanillo, viaj6 a Nueva Orleans y
posteriormente a Veracruz, donde instalo al gobierno legitimo.

En 1839 se firmaron dos tratados. En el primero, conocido como
Mon-Almonte, Meéxico reconocio a Espaiia el pago motivado por el
asesinato de nacionales de ese pais, por unos bandidos. El segundo,
McLane-Ocampo, permitia a ciudadanos y militares de Estados Unidos
el transitar por el Istmo de Tehuantepec por cualquier camino adopta-
do. Afortunadamente ninguno se llevé a cabo.

Finalmente el triunfo favorecio a los liberales. El general Gonzalez
Ortega entro a la ciudad de México en diciembre 25 de 1860; Juarez, en
enero lo. del ano siguiente. Muchos combatientes, 200 mil, para ser
exactos, devastaron y vivieron del pillaje, lastimando al pais. Todo el
ejército, salvo honrosas excepciones, se adhirié a los golpistas y se puso
al margen de la Constitucion, en tanto que la administracion publica
quedo arruinada. El gobierno liberal se dio a la tarea de hacer de los
empleados verdaderos servidores publicos para las instituciones. Las
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relaciones exteriores fueron reconstruidas, se expulso del pais a los mi-
nistros plenipotenciarios de Espafia, Guatemala y Ecuador, asi como el
nuncio apostolico, por haber participado del lado de la reaccion. Final-
mente, el Congreso nombrd presidente a Benito Juarezen mayode 1861.

Los conservadores permanecieron en su empefio e hicieron victima
a Melchor Ocampo, quien fue asesinado cerca de Maravatio. Igual
suerte corrieron Santos Degollado y Leandro Valle posteriormente,
quienes fueron pasados por las armas. En el mismo aiio de 1861, en julio
17, la penuria del erario provocéd la suspension de pagos de la deuda
externa y con ello el pretexto para una nueva intervencion extranjera.

Mexicanos de la reaccitn, afiorando ¢l antiguo régimen y evocando
viejos proyectos monarquicos, viajaron a Miramar para solicitar a
Maximiliano la aceptacion de la Corona. Estos intentos los habia
iniciado Gutiérrez de Estrada desde 1853, en representaciéon de Santa
Anna,yen 1858 anombre de Zuloaga y Miramoén. Gutiérrez de Estrada,
sabiendo que Espafia, Inglaterra y Francia habian roto con México,
inicié la negociacién promonarquia en Paris, pero la encomienda
directa de viajar a Miramar se dio al conde Rechberg. Es falso, pues, que
Napoledn III tuviera la iniciativa de la instauracion monarquica en
México; en contraste, es cierto que los padres de Maximiliano desapro-
baron el proyecto.

Santa Anna ofrecio sus servicios al Imperio, pero fueron desoidas sus
solicitudes.

La expulsion de los mencionados ministros plenipotenciarios, la
guerra civil en Estados Unidos y la suspension de pagos de la deuda
externa conspiraron a favor del proyecto monarquico, que dio inicio con
la Convencion de Londres, la cual, aunque limitada a la proteccion de
los intereses de las tres potencias interesadas, finalmente dio origen ala
invasién francesa.

Ensuapoyo confabulaban Gutiérrez de Estrada, Francisco Miranda
y el secretario de la legacion mexicana en Londres, amén del especial
interés de los banqueros Jecker y Morny. La causa comin de la
intervencion era la cesacion de pagos, pero las particulares fueron los
agravios a Saligny, el incumplimiento del Tratado Mon-Almonte y el
asalto de los conservadores a la legacion britanica.

La escuadra espaiiola ocup6é Veracruz en diciembre de 1862, y en
enero se dio un ultimatum a México, ya improcedente, pues la Ley de
Cesacion de Pagos se habia derogado va. Entonces se celebraron los
Convenios de la Soledad, con objete de dar cauce a las negociaciones,
que gracias a las cualidades diplomaiticas del representante de México,
Manuel Doblado, convencieron a los delegados de Espaiia e Inglaterra,
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quienes se retiraron de la alianza. Francia, en contraste, rompio el
convenio y avanzé con su ejército hacia Orizaba, en compaiiia de
Almonte, quien en la vecina ciudad de Cérdoba asumié la Regencia del
Segundo Imperio, Luego, el 5 de mayo de 1862, el ejército invasor fue
derrotado en Puebla.

Al afio siguiente desembarcé en México el ejército francés de casi 31
mil combatientes, en cuyo apoyo operaban las huestes reaccionarias, en
un niimero indeterminado. El gobierno legitimo abandoné la capital en
mayo de 1863, y para junio se reunioé una junta de conservadores que
formo el nuevo gobierno, bajo la cabeza de Almonte. Esta junta de
notables creoé el régimen monarquico, y para hacerlo efectivo envié a
Miramar a Gutiérrez de Estrada, Velazquez de Ledn, lgnacio Aguilar,
José Hidalgo, Antonio Escandén y Angel Iglesias.

Una vez aceptada la Corona, el emperador asumid el compromiso de
pagar $54 000000 para cubrir los gastos delainvasion francesa, ademas
de los cobros de Jecker, las reclamaciones, los agentes del Imperio y
otros mas. La cifra, sin embargo, se incrementé a $ 173 000 000.
Maximiliano arribé a costas mexicanas en mayo 28 de 1864, y luego se
traslado a la capital.

El ejército invasor estaba integrado, para entonces, por 28 mil
franceses y 20 mil imperialistas mexicanos, ademas de voluntarios
austriacos y belgas y 8 500 guardias rurales. Para amedrentar a la
poblacién, el emperador decreté la pena de muerte para quienes se
resistieran a los invasores, en octubre 3 de 1865, con refrendo de todo el
Gabinete.

La tenaz resistencia mexicana, amén de Ias protestas norteamerica-
nas, redituaron en favor de la Republica, y Napoleon I1l ordend el retiro
de sus tropas. El emperador, que habia ratificado las Leyes de Reforma,
se alidé después con los sectores mas reaccionarios del partido conserva-
dor. Para enero de 1867 comenzo el éxodo del ejército invasor, abando-
nando a Maximiliano; le mismo hicieron muchos reaccionarios, paralos
cuales “ya no era negocio la monarquia”. Imposibilitado para regresar
a Austria, enferma en Europa la emperatriz y patente la renuencia de
sus padres, quienes le aconsejaban hacer de su imperio una tumba,
Maximiliano se dispuso a resistir el avance republicano.

En aquellos dias Miramén y Marquez habian vuelto de Europa, y
cllos encabezaron a la reaccion. Juarez, acompaifiado por su Ministerio,
despachaba en Paso del Norte. Allf, sin formalidades constitucionales,
se prorrogo su periodo de gobierno. Ern mayo 15 de 1867, las fuerzas
republicanas tomaron Querétaro, altimo bastién imperial, y en el cerro
de las Campanas fueron fusilados Maximiliano, Miramén y Mejia.
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Juidrez retorné a la capital de la Repiiblica en julio 15 de 1867. La
Repiublica habia sido restaurada. ElI gobierno rehizo las abandonadas
relaciones exteriores, especialmente con Alemania, Estados Unidos y
Espaia, con base en la signacion de nuevos tratados.

Los conservadores fueron rehabilitados para ecupar los puestos
publicos hasta que se verifico 1a instalacién del quinto Congreso, salvo
algunas excepciones. Hicieron alianzas con Lerdo de Tejada o Porfirio
Diaz, pero no con Benito Juirez, quien nunca transigio con ellos. Juirez
murié en julio 18 de 1872.

Las Leyes de Reforma se elevaren a rango constitucional en octubre
5 de 1873. Nuevamente volvieron las desavenencias politicas, y en enero
de 1876 se proclamd el Plan de Tuxtepec, a cuya cabeza estaba Porfirio
Diaz, quien con un apoyo generalizado triunfoé sobre Lerdo de Tejada
y asumid la Presidencia en febrero de 1877, para, luego de un paréntesis
cuatrienal, gobernar ininterrumpidamente hasta 1910.*

1. Definiciéon y diferenciacién organizativa (1853-1861)

A mediados del siglo x1x, la administracién piiblica central fue objeto de
su primera transformacion de fondo, desde que fue instituida. Hasta
1853, su trazo organizativo habia obedecido a cambios de denominacion
de sus dependencias, a separaciones o fusiones inconclusas, asi como a
aiiadidos, como los relativos a Policia e Industria. Sélo destaca la
reorganizacion a que nos referimos en la parte final del capitulo
precedente, que redistribuyd los negocios puablicos entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores ¢ Interiores, y la de Justicia. Aunque Ia materia
de Industria era de suyo trascendental, su despacho junte con la de
justicia, los Negocios Eclesidsticos y Ia Instruccion Piablica nos hablan
de unainstitucion que, por laimportancia delos ramos agregados, habia
asumido los vicios funcionales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Gobernacién y Policia, es decir, una multiplicidad de cometidos
disimbolos.’

Pero ahoralas mutaciones iban a producir efectos a largo plazo tanto
que hoy dia todavia se resienten: la moderna administracién actual

* Guillerme Prieto, Lecciones de Historia Patria. Secretaria de Gobernacion. pp.
379-445. México, 1986 (1886).

1 El nuevo arreglo de la administracién piblica tuvo sustento en las Bases para la
Administracion de la Repiiblica, expedidas en abril 22 de 1853. En mayo 12 se decretéd
el establecimiento de la Secretaria de Gobernacion, y el dia 17 de este mes se designaron
los ramos correspondientes a las cinco Secretarias. Bases para la Administracién de la
Republica, de abril 22 de 1853; Decreto que establece la Secretaria de Estadoy de
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tiene aqui, en muchos de sus aspectos, el patron basico de su organiza-
cion y funciones. En 1853 ain existian cuatro Ministerios, todos ellos
herederos del Primer Imperio, que en adelante se transformarian en
nimero y en sustancia. Entre las novedades destaca la institucion del
Consejo de Estado, con 21 personas, cuya organizacion en cinco seccio-
nes obedecia al nimero igual de Secretarias de Estado. Su funcién era
Ia de producir los dictamenes que cada Secretaria le solicitara, ademas
de reunirse en conjunto para atender cuestiones generales de gobierno.
Comeo complementeo de estas mutaciones, se expidié en mayo 25 de 1853
la Ley parael Arreglo de lo Contencioso Administrativo, y para atender
estos asuntos se nombraria a un Procurador General de la Nacion.

Por cuanto a la administracién publica, el antiguo Ministerio de
Relaciones Interiores y Exteriores se transformé en Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en abril de 1853, y en mayo en Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores, quedandole segregado para siempre el ramo de lo
Interior —a excepcion del periodo 1861-1867, cuando por motivo de la
grave situacion de la época, entre otros factores el establecimiento del
Segundo Imperio, demandé la refusién temporal de ambos ramos—,

La materia de lo interior, que fue asumida fugazmente por el
Ministerio de Justicia, pasé a independizarse completamente tanto de
ella como del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se erigié propia-
mente como Secretaria de Estado y de Gobernacién. Aunque el ramo de
lo interior ya tenia ganada la tradicion dentro del concepto de goberna-
cidon —ya que constiteia un ciimulo de cometidos que se remontan a
1821—, requirié de la creacién de una nueva Secretaria por el caricter
de sus competencias y, fundamentalmente, porque el grueso de las
funciones mas afiejas se conservaron en la Secretaria de Relaciones
Exteriores. La Secretaria de Gobernacion atendia tedo lo relacionado
con el Consejo de Estado, seguridad y policia, centros de reclusion de
delincuentes, libertad de imprenta y diversiones publicas. Asimismo,
sus antiguos deberes, relacionados con la prosperidad material del pais,
habian pasado a otra Secretaria.

El otrora Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion
Piublica e Industria fue convertide en la Secretaria de Relaciones

Gobernacién; Decreto que designa los ramos correspondientes a cada Ministerio.
Secretaria de la Presidencia. México a través de los informes presidenciales; la Adminis-
tracion Publica. Tomo V, volumen 1, pp. 347-351. Dentro del Gabinete destacaban Lucas
Alamin, a cargo de la cartera de Relaciones Exteriores, quien diseiié el concepto de la
reforma, y Teodosio Lares, Ministro de Justicia. Lares, es autor de las Lecciones de
Derecho Administrativo. Ignacio Cumplido. México, 1852. Estas lecciones, impartidas
en ¢l Atenco Mexicano, fueron profesadas poco antes de su ascension a la Secretaria.
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El Sagrario de México (detalle).

Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica, y
después en Secretaria de Estado de Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Publica.

Finalmente, el ramo de industria, que antano desempenaba el Minis-
terio de Justicia, amén de la supresion de la Direccion General de
Industria y Colonizacion, sirvio de base para la creacion del primer
Ministerio y después Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio, cuyo caudal principal de cometidos provenia del antiguo
Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores.

El nuevo esquema despejaba, por fin, antiguos embarazos para el
despacho de los negocios de la administracion publica: la Secretaria de
Gobernacion dedicaba sus empeiios basicamente a la politica interior,
pero conservaba competencias relativas a salud, migracion y otras
muchas que, posteriormente, darian origen a otras dependencias de la
administracion publica mexicana.? Los antiguos deberes de esta Secre-

2El desenvolvimiento de las actividades interiores constituye uno de los grandes
sucesos historicos del México independiente, porque el desarrollo de la salud, educa-
cion, trabajo y otros aspectos de la vida social tienen aqui su fuente. Omar Guerrero.
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taria, relativos a la prosperidad material del pais, pasaron a la novisima
Secretaria de Fomento. El ramo financiero también s¢ modifico, v a
partir de 1853 permanecio a carge de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Sélola Secretaria de Guerray Marina no tuvo mayores
transformaciones.

Finalmente las relaciones exteriores contaban con su exclusiva Se-
cretaria, y ésta precisaba mejor las competencias a su cargo, que eran
las siguientes:

® Relaciones exteriores.

® Consulados.

® Designacion y limites de la Repiblica.

B Expedicion de cartas de seguridad y naturaleza.

® Pasaportes y legalizacion de firmas.

B Academias y establecimientos literarios dedicados a la ensefianza

primaria y secundaria, tales comao:

— Academias de Historia y Lengua Castellana
— Archivo General

~— Biblioteca

— Museo

— Academia de Bellas Artes de San Carlos

® Ceremonial del Palacio.
® Impresiones del gobierno a cargo del erario.
® Loterias de San Carlos y Guadalupe.’

La Secretaria de Relaciones Exteriores conservaba, como lo adverti-
mos, varios cometidos propiamente domésticos, de modo que, a pesarde
su caricter organizativamente especializado en la politica exterior, ain
desempeiiaba funciones definibles propiamente come interiores. Esto
obedecio, en nuestro entender, a que la biparticién de los ramos de lo
Exterior y lo Interior no fue una simple y mecanica mitosis en dos
dependencias diversas de la administracion piablica, sino la permanen-
cia de una Secretaria, la de Relaciones Exteriores, y la creacion de otra
nueva, la de Gobernacién, especializada propiamente en asuntos de
gobierno.

“‘Las Secretarias de Estado y la administraciéon interna en México™. En Revista de
Administracion Piblica niims. 71-72. Julio-diciembre, pp.19-69. México, 1987. Del
mismo autor, El Estado y la Administracion Publica en México. Cap. 3. Instituto Nacional
de Administracion Pablica. México, 1989,

3 Decreto de mayo 17 que designa los ramos correspondientes a cada Ministerio, Op.
cit., p. 553.
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Juan Antonio de la Fuente.

El caso es que la SRE cumplia tareas relativas a la ilustracion del pueblo
mexicano y al cuidado de las instituciones de cultura y arte, ademas de
administrar el ceremonial del Palacio Presidencial y encargarse de las
ediciones del gobierno. Inclusive administraba a las dos loterias publi-
cas, la de Guadalupe y la de San Carlos.

En contraste con esta variedad de cometidos interiores, sus respon-
sabilidades externas tenian un perfil mas preciso, pues atendia los
negocios exteriores, su objeto existencial, y administraba las legaciones
y los consulados. Por extension, se encargaba de la fijacion de los limites
del pais expedia cartas de naturalizacion y atendia las cuestmnes refe-
rentes a los pasaportes y la legalizacion de firmas.

Sin duda, la creacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores fue,
de suyo, un notorio progreso, toda vez que la precision de sus labores de
politica exterior constituyo un avance hacia su cabal condicion de ins-
titucion especializada en la politica exterior. *

A partir de 1853, 1a SRE tuvo su propia planta, como lo habia sugerido
anos atras Lucas Alaman, asi como una adecuada organizacion interna.

4 Estosimportantes progresos parala administracion publica, y en lo particular para
laSecretaria de Relaciones Exteriores,no dejaban de contrastar con lasituacion politica
imperante y con el titular del Ejecutivo, Santa Anna, cuya gestion, fundada en poderes
extraordinarios, era de hecho una dictadura regresiva. Los hombres ilustrados que
profesaban el progreso por conviccion estaban conscientes de todo esto, y asilo hicieron
saber. Luis de la Rosa, uno de estos hombres, quien en los dificiles dias de la invasion
norteamericana ocupo las cuatro carteras de la administracion publica como secretario
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La Secretaria, por consiguiente, conservoé el modelo seccional con caric-
ter principalmente geografico, toda vez que su principio siguié siendo el
delas actividades funcionales. Estaba organizada dela manerasiguien-
te:

— Seccidén de América.
— Seccién de Europa.
— Seccidon de Cancilleria y Registros®

Seccion de Cancillerfa y Registros. Hay que destacar que los ramos
correspondientes a las secciones de Américay Europa no variaron nada
en relaciéon con la distribucién introducida en 1852, en tanto que la
Seccion de Cancilleria y Registros, nutrida materialmente de la que se
llamé Seccién de Registros del Archivo General, conservé su nocion
original, pero precisé sus cometidos. Tocaba a ella 1a custodia del Gran
Sello de la Nacion, la expedicion de pasaportes, cartas de naturalizacion
y seguridad, lo mismo que la certificacion de firmas y entradas de
extranjeros por puertos mexicanos, ademas de la contabilidad derivada
del cobro de los servicios que prestaba.

A partir dela reforma de 1853, el oficial mayor volvid a desempeiiar-
se en toda la Secretaria, como lo habia hecho antes de 1a reforma de
agosto de 1852. Por su parte, 1as Secciones de América y Europa tenian
una plantaidéntica: un jefe, mas cuatro oficiales, en tanto que la Seccién
de Cancilleria y Registros era dirigida por un jefe, quien contaba con
tres oficiales, un archivero, un oficial de partes, un portero y un mozo de
aseo. Notese que esta (iltima seccion evoca la antigua organizaciéon de la

universal, escribié que: *conociendo, pues, cudnta es la importancia de una buena
administracion, ne parecera extrafio decir que una sociedad puede subsistir como
nacion durante siglos, y aun hacerse respetar en lo exterior por medio de alianzas o
convenciones diplomdticas, viviendo no obstante bajo un gobierno mal organizado y
bajo instituciones politicas poce convenientes a la dignidad v la libertad del hombre”
(cursiva nuestra). Sebre la Administracién Pablica de México y medios de mejoraria. Sin
datos editoriales. pp. 2-3. México, 1853,

5 Decreto de junio 28 de 1833, gue establece la planta del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Decreto de mayo 31 de 1853, que establece la planta del Ministerio de
Gobernacion. Secretaria de la Presidencia. México a través de los Informes Presidencia-
les: la Administracion Piiblica. Tomo ¥V, volumen I, pp. 343 y 399-400. Reglamento para
¢l Gobierno interior dela Secretaria de Estado v del Despacho de Relaciones Exteriores,
de agosto 8 de 1853. Compilacién de disposiciones relativas a la reglamentacion interna
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pp. 28-43. (Hay que hacer notar que lo
interior, plasmado en el Ministerio de Gobernacion, no contaba con una organizacion
interna diversificada, su trazo era el tradicional que se derivaba de la oficialia mayor.)

85



LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: 1853-1891

Secretaria, a cargo del oficial mayor, en tanto que las dos anteriores han
desarrollado ya un semblante organizativo diverso, signado por la
especializacion,

Un oficial de partes registraba la correspondencia que entraba y
salia de la Secretaria, extractaba lo necesario para los acuerdos vy daba
razon de los asuntos a los interesados que asi lo solicitaran. Habia un
oficial encargado del archivo y uno mas de la litografia, cuyas activida-
des coadyuvaban a la buena marcha de los negocios de la Secretaria.

El patron organizativo de la Secretaria de Relaciones Exteriores se
mantuvo igual hasta finales de 1835, salvo que la antigua Seccién de
Cancilleria y Registros se volvio a reorganizar como Archivo y se afiadio
un nuevo ente: el Servicio, bajo cuyo cuidado estaba la conservacion
fisica de la oficina y su limpieza. El secretario del ramo seguia asistido
por el oficial mayor, mientras que las Secciones de América y Europa
tenian un jefe, dos oficiales y dos escribientes. El Archivo tenia también
un jefe y un oficial, en tanto que el Servicio estaba constituido por un
portero, un mozo y dos ordenanzas.*®

CUADRO 8

TITULARES DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES

(Agosto 9 de 1855-enero 17 de 1861)

TITULARES PERIODO DE GESTION
José Miguel Arroyo* 1855, agosto 9
1855, sept. 12
Melchor Ocampo 1855, octubre 5
1855, octubre 30
Miguel Maria Arrioja 1855, octubre 31
1855, diciembre 10
Lucas de Palacio* 1855, diciembre 11
1855, diciembre 12
Luis de 1a Rosa 1855, diciembre 13
1856, agosto 29

§ Decreto de diciembre 31 de 1852, por el que se expide la Ley de Presupuestos
Generales de la Repiiblica. Secretaria de la Presidencia, Méxice a través de los Informes
Presidenciales: la Administracion Publica, tomo V, volumen I, p. 655.
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TITULARES

PERIODO DE GESTION

Juan Antonio de la Fuente

Miguel Lerdo de Tejada**

Lucas de Palacio*

Ezequiel Montes

Lucas de Palacio*

Juan Antonio de la Fuente

Schastian Lerdo de Tejada

Lucas de Palacio*

Juan Antonio de I1a Fuente

Lucas de Palacio*

Melchor Gcampo

Juan Antonio de la Fuente

Melchor Ocampo **¥%

Santos Degollado

José de Emparan ****

Melchor Ocampo

1856, agosto 30
1856, noviembre 13
1856, noviembre 13
1856, diciembre 24
1856, diciembre 25
1857, enero 7

1857, enero 8

1857, abril 30

1857, mayo lo.
1857, mayo 24
1857, mayo 25
1857, junio 4

1857, junio 5

1857, septiembre 16
1857, septiembre 17
1857, octubre 19
1857, octubre 20
1857, diciembre 16
1857, diciembre 17
1858, enero 18
1858, enero 22
1859, agosto 15
1859, agosto 16
1859, noviembre 30
1859, diciembre lo.
1860, enero 23
1860, enero 23
1860, marzo 25
1860, marzo 26
1860, septiembre 30
1860, octubre lo.
1861, enero 17

* Ofictal mayor, encargado del Despacho
** Secretario de Hacienda, encargade del Despacho
*** Secretario de Gobernacion, encargado del Despacho
**** Secretario de Fomento, encargado del Despacho
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretarios y encargados del
Despacho de Relaciones Exteriores: 1821-1973.
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El estado de cosas no tardé mucho en cambiar. La sublevacién susten-
tada en el Plan de Ayutla depuso a Santa Anna, y otros hombres se
prepararon para asumir el gobierno del pais. Aunque la organizacién de
las Secretarias de Estado permanecié intocada, incluyendo su niimero,’
el Plan ofrecia un nuevo estatuto para la Repablica Mexicana, aunque
provisional, el cual significaba al mismo tiempo una reforma politica y
una reforma administrativa.®

Conforme a las disposiciones del Plan de Ayutla, la Secretaria de
Relaciones Exteriores conservo su antigua organizacion, con base en las
Secciones de Europa y América, en tanto que el Archivo General volvid
a convertirse en Seccion de Cancilleria y Registros. Al mismo tiempo, la

7 Decreto de mayo 15 de 1856, que expide ¢l Estatuto Provisional de la Repiblica
Mexicana. México a fravés de los Informes Presidenciales: la Administracion Pablica,
tomo V, volumen 1, pp. 383-384. La Seccién Sexta mandaba la permanencia de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Justicia, Fomento, Guerra y
Hacienda.

8 El Plan de Ayutla habia facultado de manera extraordinaria al jefe del Ejecutive
para reformar los diversos ramos de la ad ministracién piiblica. Sin embargo, la reforma
no se verificd de inmediato, hubo que esperar a la llegada de Juirez y las Leyes de
Reforma que la propiciaron. En un editorial periodistico Francisco Zarce habia
concluido sobre los alcances previsibles del Plan de Ayutla. Creia que la reforma
administrativa, segin el Plan, consistia en la disminucién de impuestos sobre las clases
mas pobres, principaimente la captacion y la contribucién por puertas y ventanas; la
reduccién de la leva, gue restaba brazos atiles al trabajo productive; reduccién del
ejército a los recursos del erario; expedicién de un arancel que asegurarala libertad de
comercio y diera mas ingresos a la hacienda; y reduccion del presupuesto a los gastos
precisos. Sin embargo, Zarco queria que Ia reforma administrativa se extendiera aiin
més: “queremos todavia un poco mas de la reforma administrativa. Queremos que se
cumplan las promesas todas del programa del Ministerio, sea mas o menos Juterano. Es
decir, queremos franquicias al extranjerg para atraer la migracién que tanto necesita-
mos; queremos que se mantenga Ja iltima ley sobre administracién de justicia en lo
relativo a fueros, porque es el primer paso que se da para conquistar la verdadera
igualdad; queremos un nueve plan de estudios que proclame la ensefianza y no
monopolice para unos cuantos fa instruccion pablica...”. Queria también que el Colegio
de San Gregorio se ocupara para la educacion de los indigenas, queria cédigos sencillos
y claros que favorecieran la imparticion de justicia, queria la organizacién libre del
municipio, para favorecerlo con las ventajas de la descentralizacién administrativa,
queria el fortalecimiento de la asistencia piblica, queria la ilustracion del pueblo de
México, queria la supresién de monopolios y estancos. Queria, en suma, reformas que
fueran favorables al interés de la Nacion, pues alegaba que *“un gobierno inactivo seria
por esta sola circunstancia inconsecuente con los principios revolucionarios de que su
existencia se deriva. Sin la reforma administrativa es imposible la reforma pelitica, que
si no encuentra bases en qué apoyarse sera tan efimera, tan ineficaz, como cuantos
ensayos se han hecho antes”. Francisco Zarco, “La Reforma Administrativa™. En
Periddico El Siglo XIX. Cuarta época, aiio decimosexto, Enero 11 de 1856.
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Melchor Ocampo. Oleo sobre madera pintado por Escudero y
Espronceda. Méjico (1885). Coleccion Valadés Galeana.

planta fue reformada, en atencion a las condiciones especiales por las

que pasaba el pais, particularmente por la reduccion de los recursos
economicos:

— Oficial mayor.

— Jefe mas antiguo de las Secciones de América, Europa

y Cancilleria.

— Jefe menos antiguo de las mismas.

— Jefe de Cancilleria.

— Seis oficiales.

— Cuatro escribientes.

— Un archivero.

— Un portero.
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— Un mozo.
— Dos ordenanzas.’®

Se ratificé el reglamento interior de 1853, pero se efectuaron modifica-
ciones al decreto que arregld al Cuerpo Diplomatico, también del mismo
afio, con la finalidad de trazar lineas iguales de desarrollo para los
empleados que seguian idéntica carrera.

La organizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores se conser-
vo de este modo hasta 1858, afio en que tuvo un nuevo arreglo.” En
esencia, se conservé la configuraciéon organizativa general establecida
desde 1853, de mode que subsistieron las secciones de Europa y de
América, ademas de la Seccion de Cancilleria y Registros.

Esta iiltima organizacién fue paralela a la expedicion de las Leyes de
Reforma, en tanto que la planta y organizacion de la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores permanecidé intocada hasta 1861, afio en que hubo de
fusionarse nuevamente con la Secretaria de Gobernacién.

2. Avatares de la Secretaria (1861-1891)

El aiio de 1855 fue, de suyo, un tajamar en la historia de México.
Comenzaba apenas la Reforma con la supresion de fueros por medio de
la Ley de Administracién de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Federacion. Al afio siguiente se desamortizaron los bienes de las corpo-
raciones civiles y religiosas, y en 1857 se expidié la segunda Constitucion
federal. Después se agolparon, con su afin revolucionario, las leyes que
permitieron la nacionalizacién de los bienes de la Iglesia Catélica,
establecieron el matrimonio civil, marginaron al clero catélico de la
administracion de cementerios y camposantos, decretaronlalibertad de
cultos y secularizaron hospicios y establecimientos de beneficencia. Los
ecos de la Reforma todavia se escuchaban, con gran sonoridad, en
febrero de 1861 cuando se decreté la libertad de imprenta. Por motivo
de la trascendencia de estos acontecimientos, que se resumen en la
Guerradelos Tres Afios, Jamis grande conmocion social del pais duran-

9 Decretosobre la planta dela Secretaria de Relaciones Exteriores, de enero 6de 1856.
Derecho Internacional Mexicano. Tercera parte, pp. 955-966. El secretario del ramo era
Luis de 1a Rosa, uno de los mis distinguidos funcionaries piiblicos mexicanos y autor del
libro més importante sobre administracién publica del siglo pasado, antes citado.

10 Reglamento para el gobierne interior de la Secretaria de Estado y del Despacheo de
Relaciones Exteriores, de agosto 12 de 1858. Compilacion de disposiciones relativas a la
reglamentacion interna de la Secretaria de Relaciones Exteriores. pp. 45-58.

90



SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: 1853-1891

te el siglo pasado, la administracién piblica sufrio transformaciones en
sus aspectos generales v en aquellos otros mas de detalle v calidad.

Las condiciones reinantes no tardaron en demandar cambios en los
aspectos generales; asi, en febrero del 61 brotaron las mutaciones. La
primera Secretaria que cambié su condicion fue la de Justicia, a 1a cual
se adscribieron los ramos de Instrucciéon Piablica, omitiéndose los
renglones relativos a los Negocios Eclesiasticos. Dias después se precisa-
ron, mas a fondo [as competencias de las seis Secretarias de Estado."

Aungue el trazo organizative de 1853 estaba presente, la transforma-
cion administrativa de febrero de 1861 avanzd, dande mas precision y
diferenciacion a las funciones de cada una de las Secretarias. La de
Gobernacion afirmo sus deberes propiamente gubernamentales, enri-
quecidos por frutos de la Reforma, tales como el registro civil y los
derechos de ciudadania y reunién, ademas de la libertad de imprenta y
Ia libertad de cultos. La Secretaria de Justicia e Instruccion Priblica
tenia, entre otros deberes, los relativos a la vigilancia de la libertad de
ensefianza, en tanto que la de Fomento o hacia con respectoalalibertad
de industria y de trabajo. Hacienda, finalmente, se hize carge de la
nacionalizacién de los bienes en manos muertas. Por su parte, los
archivos del extinto ramo de los Negocios Eclesiasticos pasaron a la
Secretaria de Gobernacién, tratindose del clero nacional, y a Ia Secre-
taria de Relaciones Exteriores, en lo relativo a los extranjeros.

A laSecretaria de Relaciones Exteriores se le confiaron los siguientes
deberes:

-— Relaciones exteriores.

— Consulados.

— Limites de la Repiblica.

— Legalizacién de firmas.

— Gran sello de la Nacion.

— Archivo General.

— Ceremonial.

— Publicaciones oficiales.

— Matricula de casas de comercio y compaiiias extranjeras.

11 Decreto de febrero 18 de 1861, que declara que pertenece a la Secretaria de Justicia
el ramo de Instruccion Pablica. Decreto de febrero 23 de 1861, que establece Ia
distribucion de los ramos de la administracion publica, para su despacho, entre las seis
Secretarias de Estado. Secretaria de 1a Presidencia. Meéxice a través de los Informes
Presidenciales: la Administracion Publica. Tomo V, velumen 1, pp. 405 v 407-409.

91



LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: 1853-1891

En esta distribucién de funciones es evidente: primero, la conserva-
cion de las tareas inherentes a las relaciones exteriores, con el afiadido
de la matricula de casas de comercio y compaiiias extranjeras; en
segundo lugar, la notoria disminucién de quehaceres domésticos, que se
han reducido al Archivo General, las publicaciones oficiales y el Gran
Sello de la Nacién.

CUADRO O

TITULARES DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES

(Enero 17 de 1861-noviembre 20 de 1876)

TITULARES PERIODO DE GESTACION

Juan de Dios Arias* 1861, enere 17
1861. enero 20

Francisco Zarco 1861, enero 21
1861, mayo 11
Lucas de Palacio* 1861, mayo 12
1861, mayo 17
Leén Guzman 1861, mayo 18
1861, junio 17
Lucas de Palacio* 1861, junio 18
1861, julio 12
Manuel Maria de Zamacona 1861, julio 13
18¢1, noviembre 26
Juan de Dios Arias* 1861, noviembre 27
1861, diciembre 10
Manuel Doblado 1861, diciembre 11
1862, abril 15
Jesds Terdn ** 1862, abril 16
1862, abril 29
Manuel Doblado 1862, abril 30

1862, agosto 13
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TITULARES

PERIODO DE GESTION

Juan de Dios Arias *

Juan Antonio de la Fuente

Manuel Doblado

Sebastian Lerdo de Tejada

Manuel Aspiroz *

Sebastian Lerdo de Tejada

1862, agosto 14
1862, agosto 24
1862, agosto 25
1863, septiembre lo.
1863, septiembre 2
1863, septiembre 11
1863, septiembre 12
1868, junio 9

1868, junio 10
1868, septiembre 10
1868, septiembre 11

1871, enero 17

Manuel Azpiroz * 1871, enero 18
1871, mayo 25

Ignacio Mariscal 1871, mayo 26
1872, junio 12

José Maria Lafragua 1872, junio 13
1875, noviembre 15

Juan de Dios Arias * 1875, noviembre 15
1876, agosto 30

Manuel Romero Rubio * 1876, agosto 31
1876, noviembre 20

* Oficial mayor, encargado del Despacho.
** Secretario de Justicia, encargado del Despache,
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretarios y encargados del Despacho
de Relaciones Exteriores: 1821-1973.

Entonces ocurre uno de los fenomenos mas sorprendentes de la historia
de la administracion puablica mexicana: las Secretarias se unen y se
separan varias veces a partir de 1861, hasta retornar a la etapa original
de seis instituciones en 1867. Los cambios fueron los siguientes: En abril
de 1861, por fusion, nacieron la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Gobernacion, asi como la de Justicia, Fomento e Instruccion Pablica, en
tanto que Guerray Hacienda continuaron igual. En junio del mismo aiio
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Sebastian Lerdo de Tejada.

se restablecieron las seis Secretarias, pero en diciembre se volvieron a
fusionar. Elesquema de las cuatro Secretarias de Estado y del Despacho
perduro hasta 1867, afio en que se restituyo la situacion anterior y
volvieron a funcionar separadamente las seis Secretarias."?

12 Decreto de abril 6 de 1861, por el cual se reducen a cuatro las Secretarias de Estado;
Decreto de junio 12 de 1861, por el cual se restablecen las seis Secretarias: Decreto de
diciembre 16 de 1861, por el cual se reducen a cuatro las Secretarias de Estado; Decreto
de julio 20 de 1867, por el cual se restablece la Secretaria de Fomento; Decreto de
noviembre 29 de 1867, por el cual se restablece la Secretaria de Gobernacion. Secretaria
de la Presidencia. México a través de los informes presidenciales: la Administracion
Publica. Tomo V, volumen I, pp. 390, 445 y 449,

04



SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: 1853-1891

Asi, a partir de 1861 se establecié una nueva administracion de
personal motivada por la refusion de los ramos de lo Exterior y de lo
Interior y una reorganizacién que dividio a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Gobernacién en los Departamentos del Exterior y de la
Seccion de Europa, y ¢l Departamento de Gobernacién.

Departamento del Exteriory de la Seccién de Europa. E1 Departamen-
to del Exterior y de la Seccion de Europa absorbié todos los ramos que
antiguamente estaban encomendados a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de modo que ademas de lo concerniente a Europa, también
pertenecia a este organo la Seccion de América y la Seccién de Cancille-
ria. Tanto el Departamento como sus tres secciones estaban encabeza-
dos por un jefe y dos oficiales.

El Departamento de Gobernacion. Este drgano tenia a su cargo todo
lo referente a lo interior, y en contraste con el otro Departamento, no
estabadividido ensecciones, porloque Gnicamente lo integraban un jefe
y cuatro oficiales.

Ambos departamentos compartian al archivero y al oficial del
mismo, al oficial de partes y a cuatro escribientes, ademas del portero,
el mozo y dos ordenanzas.

Esta reorganizacion se fundo, asimismo, en el dictado del mérito y la
aptitud para la provision de plazas, amén del mejor servicio piiblico; sin
embargo, como contraparte se decretd la cesacion de todo derecho de
jubilacidn, cesantia, pensién y montepio, salvo para aquellos servidores
con derechos adquiridos con anterieridad. Asi, aunque el mérito, la
aptitud y el desempefio eran las divisas de ingreso, la imposibilidad de
permanencia y debida jubilacion discrepaban marcadamente con ellos.

Estas mutaciones en la administracion piblica obedecieron a las
peculiares condiciones vigentes en México durante esa época, y sin
embargo fue la administracion piiblica la que hizo realidad lo que en la
letra mandaban las Leyes de Reforma.

13 Decreto sobre ka planta de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacién, y
prevenciones para la provision de plazas y derechos de los que las obtengan, de abril ¢
de 1861. Derecho Internacional Mexicano. Tercera parte, pp. 960-961.

14 Entre los reformacdores se encontraba el Gabinete de Benito Judrez, integrado en
julio de 1861 por Zamacona, Ruiz, Barcarcel, Zaragoza y Niiiez. El Programa del
Gabinete estaba orientado a dar el debido arregle a la administracion piblica y a
pacificar al pais. La Reforma, concebida como una revolucién politica, era inviable si
no se coronaba cob la revolucion administrativa, que consistia en la prosperidad
material dela nacion, pues “la Reforma pone el pie en la administracion™. Era menester
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