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IX. LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES EN LOS REGIMENES
POSREVOLUCIONARIOS: 1940-1988

E 1 periodo de gobierno de Manuel Avila Camacho coincidié con la
Segunda Guerra Mundial, en la cual México se vio involucrado
con motivo del hundimiento de des buques petroleros. Tanto las obras
publicas como varios renglones de la economia, tales como el rubro
ganadero, estuvieron destinados a favorecer los esfuerzos bélicos.

Debido a la expropiacién petrolera, decretada durante el sexenio
anterior, Avila Camacho dedicé su tiempo a obtener arreglos con las
compaiiias afectadas. Elataque japonés a Pear] Harbor en 1942 propicié
que ¢l Departamento de Estado de Estados Unidos presionara a sus
compaiiias petroleras para alcanzar un arreglo negociado.

El programa econémico dvilacamachista se basé en el apoyo de la
industria a la produccion agricola. El programa de Miguel Aleman hizo
énfasis en el desarrollo industrial en si mismo. En el Ambito internacio-
nal, México participé activamente en la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y el Pacto Militar de
Rio de Janeiro, pero evitd comprometerse enla guerra friayla contienda
de Corea.

Elrégimen de Adolfo Ruiz Cortines continué muchos de los trabajos
iniciados por Aleman. Su politica exterior se manifesté opuesta a la
intervencion norteamericana en Guatemala, cuyo objeto era mantener
asalvo los intereses economicos dela United Fruit Company. En contraste
con Aleman, Ia Revolucién es exaltada como valor nacional por Ruiz
Cortines. Fueentonces cuando se elabordlaidea de quela Independencia
trajo la libertad del pais; la Reforma, la libertad espiritual; y la
Revolucion, la justicia social.

El escenario mundial dentro del cual se movio el gobierno de Adelfo
Lépez Mateos estuvo caracterizado por la emergencia de varios lideres de
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Integrantes del Gabinete de Manuel Avila Camacho.

paises subdesarrollados, como Tito, Nehru y Nasser. Entonces larevolu-
cion cubana estaba en la fase de su culminacion.

A finales del sexenio precedente se desataron varias huelgas, que
repercutieron en el periodo presidencial de Lopez Mateos. La mas
importante fue la de los ferrocarrileros, que culminé con el encarce-
lamiento de sus dirigentes. En esta época, quiza para evitar una difusion
en gran escala de la agitacion social, se desarrollé un programa de
reparto agrario, solo paralelo al de la época de Lazaro Cardenas.
Ademas, se amplio la cobertura del seguro social y se puso en practica
el mandato constitucional que obligaba a los patrones a compartir las
ganancias con los trabajadores. |

Hasta 1968 el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz habia seguido a
grandes lineas los trabajos iniciados en el gobierno anterior; pero
debido al movimiento popular de aquel afio, sufrié un viraje completo.
Los sucesos de octubre en Tlatelolco han dejado una huella en la historia
de México y han definido al régimen diazordacista.

Diaz Ordaz introdujo la programacion en los procesos de gobierno
y en el lenguaje politico.

El periodo gubernamental de Luis Echeverria también se caracterizo
por un suceso violento: el Jueves de Corpus Cristi. Antiguos lideres del
movimiento estudiantilde 1968 fueronincorporados alos cargos publicos,
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Integrantes del Gabinete de Adolfo Ruiz Cortines.

en tanto que la administracion publica se movi6 al compas del programa
de desarrollo compartido.

En esta época fue formada la Comision Nacional Tripartita y una
multitud de organismos publicos. A finales del sexenio se devalué la
moneda, luego de 20 afos de estabilidad cambiaria.

José Lopez Portillo asumié la Presidencia de la Republica con este
legado cambiario. Las reservas petroleras sirvieron de apoyo y sustento
asugobierno. Comenzo lareforma politica, a cuya cabeza se encontraba
Jesus Reyes Heroles, y derivo de ella la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales.

En paralelo se explayo a grandes pasos la reforma administrativa,
cuyo promotor principal fue el propio titular del Poder Ejecutivo.
Dentro de la administracion piablica comenzoé a funcionar la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, entidad importante en los procesos
gubernamentales.

Se verificaron las llamadas Reuniones de la Republica. En la quinta
de ellas, Lopez Portillo explico la causa del endeudamiento publico del
pais, el mas cuantioso hasta entonces.*

* Enrique Suarez Gaona. ;Legitimacion revolucionaria del poder en México? Siglo
XXI Editores. México, 1987.
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Miguel de la Madrid asumié la Presidencia de la Republica con base
en un programa de renovaciéon moral de la sociedad mexicana. Creod la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion como custodia de
este programa.

Descentralizé los servicios de agua potable y alcantarillado en favor
de los gobiernos municipales y efectué las reformas constitucionales
necesarias para fortalecer el papel del municipio en México.

Los infaustos sismos de septiembre de 1985 originaron la creacion
del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, cuyo objeto era estudiar las
causas de los desastres naturales y mitigar sus efectos.*

1. Organizacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en 1946

La administracién piiblica mexicana permanecia en 1940 bajo el patrén
organizativo que se le habia impreso el afio anterior, y asi se mantendria
hasta 1946, cuando fue reorganizada en su conjunto. Entre tanto, en el
afio mencionado se efectuaron dos cambios de gran importancia: se
crearon la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y 1a Secretaria de
Marina, a partir de lo que antaiio eran dos departamentos adminis-
trativos.' Las restantes dependencias centralizadas de la administracion
publica permanecieron dentro de su marco de competencias y funciones
y, entre ellas la Secretaria de Relaciones Exteriores.?

Siguiendo el patrén organizativo incremental, la administracion
publica mexicana no varié mucho en su configuracion —en contraste
con 1939— pues sélo tuvo lugar la supresion del Departamento de
Asuntos Indigenas y la creacién de la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa y la Secretaria de Recursos Hidraulicos. Los
cambios mas sustanciales se aprecian en las competencias y funciones
conferidas a sus dependencias, que se hacen mas precisas y especiali-

TPy

zadas, y ameritan la expediciéon de una disposicion general que expone

* Del autor de esta obra, Omar Guerrero.

! Decreto que reforma la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, creando
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social; Decreto que reforma la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, creando la Secretaria de Marina, ambos expedidos ¢n
diciembre 31 de 1940. Secretaria de 1a Presidencia. México a través de los Informes
Presidenciales: la Administracion Piblica. Tomo V, volumen IV, pp. 433-436.

* Lucio Mendieta y Nitfiez, hace una breve referencia a la Secretaria de Relaciones
Exteriores en su obra Le Administracién Piblica en México. Universidad Nacional
Auténoma de México, pp. 85-88. México, 1942.
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los grandes ramos dependientes de cada una de las Secretarias de Estado v
Departamentos Administrativos, al tiempoe que se desenvuelve una
reglamentacién muy puntual y escrupulosa de cada uno de sus deberes.

Se dispone que a la cabeza de cada Secretaria se desempefie un
secretario, en tanto que en un Departamento lo haga un jefe. En cuanto
alaprimera,se establece que habria un niamero variable de subsecretarios,
de acuerdo al presupuesto federal. Al mismo tiempo, cada dependencia
es facultada para formular sus proyectos de ley correpondientes y
expedir sus reglamentos interiores,

Las facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores se habian
perfilado de un modo muy preciso desde 1939, de modo que el arreglo
de competencias de 1946 no variéo mucho al respecto. La Secretaria
estaba a cargo de lo siguiente:

— Relaciones con las naciones extranjeras.

— Tratados internacionales y la publicacién y conservacion de los
mismos.

— Autdgrafos de los documentos diplomaticos.

— Limites y Aguas de la Nacion y cartas geograficas de la Nacion
donde se fijen sus limites.

—— Naturalizacion, estadistica de extranjeros y derechos de extran-
jeria.

— Aplicacién del articulo 33 constitucional (sobre expulsion de ex-
tranjeros indeseables).

— Extradiciones.

— Legalizacién de firmas de documentos nacionales con efecto exter-
no, y de documentos extranjeros con efecto en México.

— Custodia del Gran Sello de 1a Nacién.

A estas actividades hay que afiadir otras mis —que habian sido
incorporadas desde 1934 y continuaban vigentes—, a saber:

—- Servicio exterior mexicano.

— Derechos de extranjeria, de conformidad con las disposiciones
constitucionales expresas en la fraccion I del articulo 127 y ios
articulos 30 y 37.

— Exhortos internacionales.

* Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de diciembre 21 de 1946; y
Reglamento de la misma de enero 2 de 1947, Secretaria de la Presidencia. México a
traves de los Informes Presidenciales: la Administracion Publica. Tomo V, volumen IV,
pp. 589-603.
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Ademas de las competencias establecidas desde 1934 y 1939, la SR se
comenzé a responsabilizar de las siguientes facultades:

— Presidir la Junta Consultiva de Tratados de Comercio.

— Crear o realizar congresos, conferencias y exposiciones en el
extranjero.

— Otorgar los permisos que, conforme a la Constitucién y otras
leyes, le correspondan.

— Establecer relaciones con institutos de caracter internacional.

— Expedir licencias para la adquisicién de bienes inmuebles en la
Repiiblica por extranjeros, otorgar concesiones parala explota-
cién de recursos naturales y autorizar la constitucién de
sociedades comerciales por acciones, y la adquisicion de bienes
muebles por las mismas compaiiias.

— Llevar el registro estadistico de las propiedades adquiridas por
los extranjerosy de las concesiones para explotar recur-sos
naturales, asi comeo la formacion de las sociedades comerciales
por acciones y de la adquisicién de inmuebles efectuada por
ellas.

Hay que destacar la acentuacién del caricter institucional del Servicio
Exterior dentrodela Secretaria, al cual,amén de su ley correspondiente,
se le encomendé lo siguiente:

— Velar por el buen nombre y prestigio de México en el exterior.

— Proteger a los mexicanos en el extranjero.

— Realizar funciones notariales y oficiales del registro civil de los

consules en el extranjero.
— Cobrar los derechos consulares y otros impuestos.

Notese que la asignacion de esta tarea se atribuye al Servicio Exterior
por ser una corporacion especializaday profesional, una institucion por
excelencia dentro de la Secretaria.

Tal como lo hicimos saber antes, la SR tuvo, en 1910, la primera
experiencia de contener en su seno una direccién general: la Direccién
General de Consulados. Como lo explicames entonces, en aquella época
las direcciones generales actuaban de modo descentralizado y disfrutaban
de una amplia autonomia de gestién. Su funcionamiento era mutatis
mutandis, similar al de los actuales organismos descentralizados.* Pero
en 1947 esta concepcion habia variado significativamente, y ahora

“Este problema lo he tratado, brevemente, en mi libro El Estado y la Administracion
Publica en México, pp. 241-258.
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Construccion de la torre de la SRE en Tlatelolco (1963).

tenian un concepto jerarquico. Para entonces, la antigua organizacion
departamental habia dejado su lugar a las direcciones generales como
unidades mayores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, las cuales
estaban integradas por oficinas, y éstas por secciones. Era notorio, por
tanto, el proceso de diferenciacion interior desenvuelto en su organi-
zacion:

— Subsecretaria.

— Oficialia Mayor.

— Direccion General del Servicio Diplomatico.

— Direccion General del Servicio Consular.

— Direccion General de Asuntos Juridicos.

— Departamento de Informacién para el Extranjero.
— Direccion General de Cuenta y Administracion.
— Comision Internacional de Limites y Aguas.

— Comision Superior del Comercio Exteriores.’

Para entonces ya se habia institucionalizado el cargo de secretario
particular, tanto en apoyo del secretario, como del subsecretario.

® Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. Directorio del
Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos. pp. 88-96. 1947,
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Direccion General del Servicio Diplomadtico. Contaba con una
subdireccién, en apoyo de su titular, ademas de dos oficinas. Una erala
Oficina del Servicio Diplomatico, que estaba dividida en las Secciones de
Asuntos Mundiales y de Asuntos Americanos, ademas de la Seccién
de Cancilleria. La otra era la Oficina de Asuntos de Embajadas y
Legaciones, gue coordinaba las faenas que se desempeiiaban
directamente en el exterior. Esta Direccion General atendia lo
concerniente a las relaciones politicas y culturales con el exterior, y al
efecto designaba a las misiones nacionales que atendian este propésito,
toda vez que se le habian confiado las reclamaciones hechas a nuestro
pais y lo referente a la participacidn de la Secretaria en los congresos,
conferencias y tratados internacionales.

Asimismo, conocia de las condecoraciones nacionales y extranjeras,
estaba encargada del ceremonial y la conservacién del Gran Sello de la
Nacion. Tocaba a ella, ademas, el control del personal diplomatico
mexicano en el exterior y del extranjero en nuestro pais. Hay que
destacar, finalmente, la creciente carga de trabajo que representaba
para esta dependencia su relacién con los organismos internacionales,
que se estaban multiplicando al tenor de la diferenciacién de las
relaciones exteriores. Muy pronto esta funciéon reclamaria unainstitucién
especializada dentro de la SRE.

Direccién General del Servicio Consular. Esta dependencia era uno
de los puntales de la Secretaria —el otro lo constituia la Direccién
General del Servicio Consular, 1a cnal tenia una configuracion organi-
zativa similar—. Ademis de contar con una subdireccién, estaba
integrada por las siguientes oficinas: de Informacién Consular, de
Proteccion, de Tramite Consular, de Pasaportes y de Consulados. Sus
responsabilidades estaban traducidas en una nutrida gama de funciones,
comenzando por la proteccion y fomento del comercio exterior, la
informacién referente al ramo y 1a participacion en ferias y exposiciones.
Le correspondia la repatriacién, las indemnizaciones por causas de
trabajo y los juicios sucesorios que se efectuaban fuera del pais, toda vez
que cuidaba de los asuntos de las empresas mexicanas en el exterior.

Estaba igualmente atenta a su tradicional tarea de expedir, visar y
refrendar pasaportes, tanto de México al exterior como del exterior
hacia el pais, asi como de extender los permisos migratorios y legalizar
las firmas. Finalmente, cuidaba las mds recientes responsabilidades
referentes al registro civil, amén de que ejercia el control del personal
consular nacional y extranjero.
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Es destacable el desarrollo del servicio consular, el cual, conservando
su primordial funcién comercial exterior, habia asimilado otras tareas
distintas, que le convirtieron en una institucion multifuncional de
concepto diverso a la Direccion General del Servicio Diplomatico, que
se perfeccioné inicamente en sus labores de politica exterior.

Direccion General de Asuntos Juridicos. Menos antigua que las
anteriores, esta Direccion General cuidaba de un cimulo de deberes
procedentes de las nuevas funciones de la Secretaria, o del desarrollo de
otras existentes, Tocaban a ella los exhortos internacionales y las
solicitudes de extradicion, asi como la expedicion de permisos a
extranjeros para la formacién de companias en nuestro pais y los
permisos para adquirir inmuebles, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 127 constitucional. Era de su responsabilidad aplicar la
legislacién referente a nacionalidad y naturalizacion, incluyendo a los
asilados politicos, y resolver controversias sobre tratados y convenios
internacionales. Finalmente, tocaba a ella la compilacion de las
disposiciones juridicas relativas al ramo de lo exterior y atendia las con-
sultas juridicas que se hacian a la SRE.

En febrero de 1941 se habia formado la Comisiéon Demogrifica
Internacional, cuyo objeto era determinar la nacionalidad de los
habitantes de los limites de México y Guatemala, tocando 2 esta
dependencia representar a la Secretaria. Para atender estos deberes la
Direccion General de Asuntos Juridicos contaba con las oficinas de
Extradiciones y Naturalizaciones y de Legislaciéon, Permisos y
Reglamentos, asi como con la Comision Demografica. Ademis contaba
con las Secciones de Nacionalidad y Naturalizaciones; de Exhortos y
Extradiciones; de Reclamaciones, y la Seccion del Articulo 127. Todas
ellas eran partes integrantes de las oficinas antes mencionadas.

Departamento de Informacion para el Extranjero. Sucedaneo del
antigno Departamento de Publicidad, el Departamento de Informacion
para Extranjeros tenia como responsabilidades el servicio de publicidad,
propaganda e informacion del pais en el extranjero. Por consiguiente,
producia publicaciones en espaiiol e inglés, y tenia a su cargo la
biblioteca especializada de la sRe. Ademds de esta iltima, contaba con
la Oficina de Relaciones Culturales y 1a Oficina de Propaganda.

Comision Internacional de Limites y Aguas. Una de las funciones
historicas de la Secretaria de Relaciones Exteriores hasido la referente alos
limites territoriales, cuyo desempeiio se habia atribuido a la Comision
Internacional de Limites y Aguas. Esta funcién comprendia los limites,
aguas, bancos, obras de defensa y rectificacién de rios internacionales, asi
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como obras en cooperacién para el control y distribucién de aguas
internacionales con los dos paises vecinos. Se trataba de una comision
permanente que contaba, para sus trabajos, con una oficina en México
y otra en Ciudad Juirez. La oficina de esta ultima ciudad estaba
integrada por las Secciones de Ingenieria, de Transportes, de Estudios
y Proyectos, de Obras, de Servicios Hidrométricos y de Calculo y
Dibujo, ademds de la Seccién Administrativa,

Comision Superior del Comercio Exterior, Por su parte, esta entidad
intersecretarial estaba dedicada a la proteccién del comercio exterior,
particularmente en lo relativo a exportaciones, cambios y pagos, y a
hacer labor de divulgacion entre los comerciantes nacionales. Tenia a su
cargo la coordinacion de la politica nacional del ramo en los organismos
internacionales.

Direccion General de Cuenta y Administracion. Tenia a su cargo la
administracién de personal y la gestion de los recursos materiales y
financieros, asi como la correspondencia y el archivo.

Paralograr un mayor nivel de coordinacion, el subsecretario condu-
cia los aspectos técnicos de la Secretaria, especialmente los renglones
juridicos, politicos y comerciales, en tanto que el oficial mayor llevaba
la batuta administrativa, ademis de cuidar de la publicidad y la
propaganda.

2. Diferenciacion y especializacién de funciones
en la Secretaria (1950)

A mediados de siglo era perceptible la velocidad del crecimiento y de la
diferenciacion dentro de la Secretaria, que habia asumido parcialmente
una organizacién departamental dentro de sus direcciones generales.® Al
mismo tiempo se precisaron con mayor claridad las actividades funcionales
inherentes 2 cadauna delas direcciones generales, de modo quela Direccién
General del Servicio Diplomatico se especializaba en las relaciones poli-
ticas exteriores, la administraciéon del Cuerpo Diplomatico nacional, la
atencion a las reclamaciones hechas al pais y la participacion en organis-
mos y congresos internacionales. En contraste, la Direccién General del
Servicio Consular se encargaba especialmente de la protecciéon de los
mexicanos en el exterior, del comercio externo, del registro civil, de la ex-
pedicion de pasaportes y del movimiento migratorio. Por su parte, la

¢ Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, Directorio del
Gobierno Federal: Poderes Legislative, Ejecutive y Judicial, pp. 101-146. 1950.

236



LA SRE EN LOS REGIMENES POSREVOLUCIONARIOS: 1940-1988

Acuerdo entre México y EUA para la devolucion de piezas arqueolégicas. Firmantes:
el secretario Antonio Carrillo Flores y el embajador de EuA (1970).

Direccion del Ceremonial servia de conducto entre las misiones diploma-
ticas extranjeras y la propia Secretaria, es decir, se ocupaba de la pre-
sentacion de credenciales delos embajadores y ministros extranjeros, de
las audiencias que el Cuerpo Diplomatico de otros paises solicitaba con
el jefe del Ejecutivo o el titular del ramo, y tramitaba las franquicias
diplomaticas y todos los documentos relacionados con la identificacion
de los representantes de otras naciones. |

La Direccion General del Servicio Diplomatico habia abandonado
la organizacion seccional y adoptado una configuracion departamental.
Teniaun Departamento de Asuntos Politicos, junto con el Departamento
de Organismos Internacionales y el Departamento de Cancilleria, que
hasta hacia poco era una seccion. El Departamento Politico estaba
organizado o por secciones con caracter geografico: una atendia a
Estados Unidos y Canada, otra lo hacia con Centroamérica y el Caribe,
y una mas con Asia y Europa; habia también una seccion de Asuntos de
la Posguerra. El Departamento de Organismos Internacionales tenia rela-
cion con una multitud de entes de este caracter, tales como la Organizacion
de las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos, por citar
dos de los mas conspicuos. Finalmente, el Departamento de Cancilleria
contaba con secciones para dedicarse a los tratados y convenios, asi como
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alas
relaciones culturales y condecoraciones, y ala correspondencia diploma-
tica y al archive.

La Direccion General del Servicio Consular contaba también con
departamentos y oficinas. Entrelos primeros estaban los Departamentos
de Informacion Consular y de Proteccion, Sucesiones e Indemnizaciones,
queantes eranlas secciones del mismo nombre, ademas del Departamento
del Personal Consular y el Departamento de Migracién. Con respecto a
las oficinas, unade ellas estaba dedicada a la expedicién de los pasaportes,
otra era la Oficina de Trabajadores Agricolas Mexicanes, que se habia
formado en atencion al convenio firmado con Estados Unidos en agosto
de 1949, y cuyo objeto era la regularizacién y la proteccion de los traba-
jadores mexicanos dedicados a las faenas del campo en aquel pais.

Contrastando con el crecimiento vertical y jerarquico de estas dos
dependencias dela Secretaria,la Direccion General de Asuntos Juridicos
habia conservado su configuracion organizativa seccional. Mantenia
las Secciones de Nacionalidad y Naturalizacion, de Exhortos y Extradi-
ciones y de Reclamaciones, Juicios y Consultas. Sin embargo, se habian
integrado las nuevas Secciones de Formacién de Sociedades y Adquisicion
de Inmuebles, y la de Amparos, Legislacién, Jurisprudencia y Estadistica.

Hay que destacar la labor editorial de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a cargo del Departamento de Informacion para el Extranje-
ro, el cual habia producido las memorias de labores de la misma, asi como
el Archivo HistoricoDiplomidtico y el Anuario Bibliogrdfico Mexicano.

La diversificacion y especializacion habida en el seno de 1a organiza-
cion de la Secretaria de Relaciones Exteriores era el producto de la
multiplicaciéon de sus labores diplomiticas y consulares, amén de otras
férmulas de vinculacion con otros paises, de modo que la externacion de
la Secretaria a través de sus misiones y consulados era igualmente
diversificada y especializada. Hay que resaltar que, para entonces, se
hacia ya una distincion entre legacién y embajada, y el pais contaba con
legaciones en los siguientes paises: Bélgica, Checoslovaquia, Dinamarca,
Holanda, Libano, Noruega, Polonia, Portugal, Suecia y Suiza. En
cuanto a embajadas, éstas operaban en Argentina, Bolivia, Brasil,
Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras, Inglaterra,
Italia, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay, Unién Soviética y
Venezuela. Todas estas misiones estaban a cargo de la Direccién Gene-
ral del Servicio Diplomatico, la cual se encargaba, ademas, de aquellas
otras referentes a una multitud de organismos internacionales. Estas
labores multiplicaban sus fatigas y propiciaron una posterior separacién
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de este ultimo renglén de sus competencias.

Esta diversificacién y especializacion, asi como las diferencias entre
los paises con los cuales se mantenian relaciones diplomaiticas, habia
determinade una combinacién disimbola de los cargos de los Cuerpos
Diplomatico y Consular. En las embajadas, 1a cabeza era el embajador
extraordinario y plenipotenciario, y en su auxilio habia un nimero
variable de consejeros, consules y una clasificacién de cancilleres,
secretarios y agregados. Por e¢jemplo, la Embajada de Estados Unidos
contaba con 12 consules, tres secretarios, un vicecénsul y 12 agregados
—militares, navales y civiles—. Ademas, habia un consejero financiero
y otro juridico, e incluso un contador fiscal.

CUADRO 18

TITULARES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES EN EL PERIODO DE LOS GOBIERNOS
POSREVOLUCIONARIOS (1940-1988)

TITULARES PERIODOS DE GESTION

Ezequiel Padilla De diciembre lo. de 1940
a octubre lo. de 1945

Francisco Castillo Ndjera De octubre lo. de 1945
a noviembre 30 de 1946

Jaime Torres Bodet De diciembre lo. de 1946
a julio 31 de 1951.

Manuel Tello De agosto lo. de 1951
a noviembre 30 de 1952

Luis Padilla Nervo De diciembre lo, de 1952
a noviembre 30 de 1958

Manuel Tello De diciembre lo. de 1958
a marzo 30 de 1964

José Gorostiza De abril lo. de 1964
a noviembre 30 de 1964

Antonio Carrillo Flores De diciembre lo. de 1964
a noviembre 30 de 1970

Emilio O. Rabasa De diciembre lo. de 1970
a 1975
Alfonso Garcia Robles 1975 - 1976
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TITULARES PERIODOS DE GESTION
Santiago Roel 1976 - 1979
Jorge Castaiieda y Alvarez 1979 - 1982
Bernardo Sepilveda Amor 1982 - 1988

NoTA: Los encargados del Despacho durante el gobierno de Manuel Avila Camacho fueron el
subsecretario Manuel Tello y el eficial mayor Pablo Campos. En el gobierno de Miguel
Alemin Valdés, fueron el subsecretario Manuel Tello y el oficial mayor Alfonso Guerra,
Durante el gobierno de Adelfo Ruiz Cortines, fue el subsecretario José Gorostiza, Durante
el gobierno de Adoelfo Lépez Mateos, fue el subsecretario José Gorostiza, Finalmente, ¢]
encargado del Despache durante ¢l gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, fue el subsecretario
Gabino Fraga.

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretarios y encargados del Despacho de Relaciones
Exteriores: 1821-1973. E informacidn proporcienada por el Instituto Matias Romero de

Estudios Diplomaticos,

En lo que se refiere a las legaciones, su cabeza seguia siendo el enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario. Lalegacion mas grande era
la de Portugal, que estabaintegrada por tres secretarios, cuatro cancilleres
y un empleado auxiliar.

No menos diversificado habia sido el crecimiento de los consulados
mexicanos en otros paises. L.a Secretaria de Relaciones Exteriores los
habia instalado en Argentina, Bolivia, Bélgica, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Espaiia, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Holanda, Italia,
Japén,Ménaco, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay, Peru, Polonia,
Portugal, Repiiblica Dominicana, Libano, Suiza, Uruguay, Unién Sovié-
tica y Venezuela.

Direccion General de Organismos Internacionales. En 1951 fue
creada la Direccion General de Organismos Internacionales, como un
desprendimiento de la Direccién General det Servicio Diplomitico. Esto
se debié, posiblemente, a la multiplicacién de los organismeos interna-
cionales y a la necesidad consecuente de que nuestro pais estuviera
representado en ellos. Por un lado, esta aseveracion es corroborada por
la organizacion misma que se imprimio a su gestion interna a través de
las siguientes secciones: Organizacion de las Naciones Unidas, Organi-
zacion de Estados Americanos, Oficina Internacional del Trabajo,
Corte Internacional de Justicia, Union Postal Universal y unesco. A
éstas hay que aitadir la Seccién de Conferencias y Congresos, asi como las
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Alfonso Garcia Robles, Premio Nobel de la Paz 1982.

relativas alaoNuparala Alimentaciony la Agricultura,la Organizacion
de la Aviacion Civil Internacional y la Organizacion Mundial de la
Salud.’

Por otro lado, con respecto a las representaciones en los organismos
internacionales, la Secretaria establecio las de caracter permanente en la
mayoria de las antes mencionadas, asi como la del Consejo Interamericano
Economico y Social. Sin embargo, las relaciones también se extendian a
otras organizaciones: Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas;
Federacion Cafetera Centroameérica-Mexico; Consejo Interamericano
Economico y Social; Instituto Interamericano de Estadistica; Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento; Oficina Internacional parala
Publicacion de Tarifas: Union Internacional para la Proteccion de la Pro-
piedad Industrial; Oficina Internacional de Pesas y Medidas; Organizacion
Internacional de Meteorologia; Instituto Panamericano de Geografia e
Historia; Consejo Interamericano Cultural; Corte Permanente de Arbi-
traje; Comité Juridico Interamericano; Comision Internacional de
Mujeres; Instituto Indigenista Interamericano; Oficina Sanitaria Pa-

" Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. Directorio del
Gobierno Federal: Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pp. 97-143. 1951.
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namericana; Comité Internacional de Medicina y Farmacia Familar;
Unién Postal de las Américas y Espafa; Union Internacional de Teleco-
municaciones; Oficina Interamericana de Radio.

Esta organizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores se con-
serv hasta 1957, en la vispera de la expedicion de un nuevo arreglo de
las Secretarias de Estado.

A partir de 1917, las competencias de la Secretaria de Relaciones
Exteriores sufrieron un proceso de desarrollo incremental, que se
prolongé hasta 1957. Sus actividades, en este periodo, y como herencia
del siglo anterior, se fundamentaron en el ejercicio dela diplomaciayla
labor consular, como ejes funcionales bisicos de su objeto. A ellas hay
que aitadir la atencién a las reclamaciones extranjeras y la participacién
en congresos internacionales. Después, como efecto del nacimiento de
nuevos Estados y de organismos internacionales multilaterales, aquellas
actividades se extendieron vertiginosamente, pero bajo el mismo patrén
acumulativo. También crecieron las relaciones culturales y se hizo
necesario ejercitar el registro civil mexicano en el extranjero, en beneficio
de los nacionales. Todas estas tareas eran propias de la Secretaria en di-
ciembre de 1956, cuando se llevé a cabo un nuevo arregle de la Admi-
nistracion Piblica mexicana,

3. Reorganizacién de la Administracién Puablica
Mexicana (1958)

Desde 1946, afio en que fueron creadasla Secretaria de Bienes Nacionales
¢ Inspeccion Administrativay la Secretaria de Recursos Hidraulicos, la
administracion pablica no habia tenido ningin incremento de nuevas
instituciones dentro de su sector centralizado. En diciembre 24 de 1958
ocurrié una de las transformaciones mas trascendentales de la adminis-
tracion publica. La antigua Secretaria de Bienes Nacionales fue convertida
en la Secretaria del Patrimonio Nacional, y la Secretaria de Obras Publicas
fue bifurcada en dos nuevas instituciones: la Secretaria de Obras Piblicas
y 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes. También se crearon dos

8 Hay dos libros que tratan sobre la Secretaria de Relaciones Exteriores en esta
época: Organizacion Administrativa y Politica de la Repiiblica Mexicana, de Roberto
Chellet Osante, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. pp. 65-67. México, 1955. Y
The Mexican Government Today, de William Tucker, Minneapolis, University of
Minnesota Press. pp. 182-191. 1957.
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