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V. LA OTRA POLITICA EXTERIOR:
LA SECRETARIA DE NEGOCIOS
EXTRANJEROS Y MARINA
DEL SEGUNDO IMPERIO

¢ 1858 a 1867 México se dividio entre los dos partidos que, desde

la independencia, pugnaban por realizar proyectos diversos y

antagonicos. Hasta 1857 se habian alternado en el poder, ocu-
pando lapsos y espacios de territorios excluyentes. Pero, a partir del
golpe de Estado encabezado por Félix Zuloaga, los liberales y los
conservadores separaron los territorios de exclusion, pero no el tiempo:
México vivid, hasta 1867, bajo dos gobiernos: uno legitimo y constitucio-
nal, el republicano, y otro ilegitimo e inconstitucional, nacido de un
golpe de Estado, y que se prolongo en el Segundo lmperio.’

Habia de hecho dos Méxicos: uno propenso a la conservacion de
modos, hibitos y organizaciones virreinales preborbénicos y otro empe-
nado en formar a la sociedad civil, a la ciudadania y al capitalismo
progresivo. Los conservadores representaban la evocacién virreinal,
pero no aquélla de avanzada, producto de la reforma borbénica, sino
otra anterior, enla que prevalecian los estamentos y por tanto los fueros,
las inmunidades y los privilegios. Habia, también, dos gobiernos, uno
conservador y promonarquista, y otro liberal y republicano. Y también
habia dos instituciones administrativas dedicadas a la politica exterior;
una al servicio de la reaccion, otra en provecho del progreso.

Hasta aqui hemos reseiiado [a evolucién de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores tanto de los gobiernos progresistas como de los conserva-

! José Maria Luis Mora ha narrade el origen y naturaleza de ambos partidos, uno del
progreso y otro del retroceso, y su papel en la historia de México hasta 1837. Revista
politica de las diversas administraciones que la Repiblica Mexicana ha tenido hasta 1837,
Dos tomos, tomo L. Libreria de Rosa. Paris, 1837
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Félix Zuloaga.

dores pues solo habia una Secretaria. Ahora, debido a la escision en dos
gobiernos, abordaremos la otra, la Secretaria de Negocios Extranjeros
y Marina del Segundo Imperio.

1. Acciones y proyectos monarquicos

LLos proyectos monarquicos no son ajenos a la historia politica de
Mexico; comenzaron a plantearse aun antes de la independencia,
cuando el conde de Aranda elaboro una memoria para Carlos 111, con
el objeto de sugerirle la instauracion de monarquias independientes
en la America, con la titularidad de miembros de la Casa Real. A este
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proyecto le siguié otro mis, ideado por Iturbide, cuyo designio era
favorecer la entronizacién del mismo Fernando VII o de alguno de los
miembros de la Casa Real, y que finalmente derivo en la formacién del
Primer Imperio y, a su cabeza, ¢l propio Iturbide.’

Hay que aclarar que estos proyectos tuvieron como factor comin el
dirigirse a la preservacién de regimenes imperiales establecidos, o
seguir al menos su patrén tradicional. En este sentido, el Primer Imperio
represento la continuidad de un orden mondrquico fundado en los
principios establecidos por la Casa de Borbén, aunque sin el furor
regalista y secularizador que la caracterizo. Por su parte, la Memoria de
Aranda es un esfuerzo por cambiar las condiciones estructurales en que
se fundaba el régimen berbénico en América, para lograr su perpetua-
cion dentro de nuevos moldes. En el fondo, ambos proyectos se propo-
nian que el trono lo ocupara un espaiiol, pero lo hizo finalmente un
novohispano.

Aunque con la variante dela nacionalidad del candidato imperial, de
esta factura fue el intento fraguado en la cancilleria francesa para
imponer en México a un principe francés en 1823, y que tomé nuevos
brios en 1827, bajo los impulsos de la reconquista espaiiola, y para lo
cual las acciones estaban tan avanzadas que se habia constituido al
efecto un Ministerio dividido en los departamentos de Relaciones
Exteriores y Guerra, entre otros, ademas de otros cargos pitblicos.

Deotranaturaleza eranlos proyectos, acciones, negociaciones y com-
portamientos del partido conservador para establecer la monarquia en
México, principalmente a partir de las ideas precursoras de Gutiérrez
de Estraday José Maria Hidalgoe, para quienes el régimen monarquico
constituia expresamente una alternativa a laingobernabilidad en Méxi-
co y latentemente la perpetuacion del orden colonial, principalmente en
sus aspectos estamentales. Ademas, su necesidad tenia como fundamen-

2 No hay aqui lugar para el tratamiento de los proyectos monarquicos de México, ni
siquiera abreviado. Debemos, por lo tanto, conformarnos con hacer algunos apuntes al
respecto, como mero preambulo de este capitulo. Finalmente, son los mismos conserva-
deres quienes han ofrecido una justificacién por sus actos, como José Maria Hidalgo,
participe del viaje a Miramar y autor del libro Proyectos de monarguia en México. F.
Vazquez, Editor. México, 1909. (La obra fue concluida en diciembre 12 de 1867; sus
anexos contienen la memoria del conde de Aranda, 1a carta de Gutiérrez de Estrada a
Bustamante y el decilogo conservador promonarquia eserito por el propio Hidalgo.) La
obra, en esencia, cs la justificacién de las abyecciones de los conservadores con el
pretexto de salvar a la nacionalidad mexicana y evitar el avance norteamericano. Sin
embargo, en México no existia nacionalidad alguna en el tercer cuarto del siglo xix, ni
ciudadania ni civilidad en que se fundara aquélla, sino una sociedad tradicional
escindida en estamentos v poderes cuasifeudales precapitalistas. En el fondo, ¢l temor
a Estados Unidos no era otra cosa que plantear, llanamente, que el partide del retroceso
se inclinaba por les amos de Europa, no por los del norte de América.
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to el nuevo orden geopolitico mundial, en el que Estados Unidos se
estaba alzando como la potencia predominante de América, a costa de
los tradicionales poderes de Espaiia, Inglaterra y Francia. Por lo tanto,
ellas debian elevarse como valladar al avance angloamericano y consti-
tuir en México una murallainfranqueable. Finalmente, los conservado-
res estaban convencidos, o decian estarlo, de la inminencia de la
absorcion de México por Estados Unidos, o al menos, el privilegio de
nuevas amputaciones territoriales.

Asi, para el partido del retroceso, el problema no era cémo evitar el
vasallaje en si, sino a quien rendirle el homenaje. A Estados Unidos 0 a
un pais europec. Como de los males, el menor, la lejania de Europayla
imposibilidad virtual de pérdidas territoriales como carecer de fronte-
ras comunes, hacian de Francia, Espaiia e Ingtlaterra la mejor opcion.

Todos estos factores conjuraron, desde 1840, para que a partir dela
célebre carta de Gutiérrez de Estrada a Bustamante, donde sugeria
la opcién monarquica, los partidos del antiguo régimen tramaran de
manera continua, tenaz y persistente la ereccion de una monarquia
moderada, a cuya cabeza estuviera un noble europeo, toda vez, asegu-
rando sus intereses materiales e ideoldgicos, participarian de manera
integral en el gobierno del pais y en los beneficios que ello entrafiaba. A
esta misiva sigui6, en 1845, el intento del general Paredes y Arrillaga y
a los conservadores para ser viable un régimen regalista que pusiera fin
a la ingobernabilidad del pais, e incluso establecieron el periédico El
Tiempo para divulgar sus ideas. Fue en este periédico donde Lucas
Alaman publicé la memoria del conde Aranda. Las negociaciones al
respecto habian alcanzado ya al candidato real, el infante Enrique,
emparentado con la realeza espaiiola; sin embargo, la caida de Paredes
obstruyé los intentos.

Tocé a Santa Anna, pronto a las acciones funestas, recibir estos
afanes. Asi, en 1853, estando facultado con plenos poderes, que incluian
mudar la forma de gobierno, inicié negociaciones a través de Gutiérrez
de Estrada. Este quien en principio habia sido comisionado para ocupar
la secretaria de la Legacién de Washington, fue transferido a Madrid
con cargo idéntico por el secretario de Relaciones Exteriores, Bonilla,
para afianzar el proyecto monirquico. Gracias a la revolucién que
cundi6 en Espafia en aquellos tiempos se obstruyé este designio, y los
progresos alcanzados para entronizar al infante de don Juan fueron
abortados. Poco después, en 1856, los esfuerzos de los monarquistas se
encamiraron a convencer al duque de Montpellier, pero el gobierno de
Francia no apoyé esta solicitud. Finalmente, el régimen usurpador
encabezado por Zuloaga solicité expresamente a varios paises de Euro-
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Manuel Diez de Bonilla. 1

pa intervenir para, segun los conservadores, salvar a la nacionalidad
mexicana de su inminente destruccion. Esta tarea fue encomendada al
ministro plenipotenciario de ese gobierno en Paris, Juan N. Almonte. Al
mismo tiempo, su colega en Londres, Tomas Murphy, hacia unalabor igual
ante el Gabinete britanico. Cuando Zuloaga fue sustituido por Miguel
Miramon al frente del gobierno ilegitimo, el nuevo gobernante ratifico las
encomiendas a los ministros plenipotenciarios en Madrid, a la vez que
solicito a Gutiérrez de Estrada, radicado en Roma, que hiciera lo propio
alla.

A pesardelasreiteradas solicitudes de los conservadores paraconvencer
a Napoleon I1I de intervenir en México, el paso no era sencillo, debido al
balance de poderes mundial vigente, de modo que el proyecto monarquico,
tramado dentro del complejo orden politico internacional, siguio en espera,
pues los liberales se alzaron con el triunfo en 1861. Esta victoria frustro otro
intento mas, en el sentido de ofrecer la Corona al duque de Modena, quien
habiendo recientemente perdido sus dominios, contaba aun con un ejército
intacto, y la capacidad militar era también de interés para los conservado-
res.

No cejaron de su intento quienes formaban el partido de la reaccion, y
finalmente fueron a Miramar para traer a Maximiliano. En este empeno
estuvieron ocupados los diferentes ministros de Relaciones Exteriores del
Gobierno usurpador, y fueron esta institucion y sus legaciones los centros
de promocion del proyecto monarquico.*

3 Estos ministros conservadores fueron Luis G. Cuevas, Joaquin Maria de Castillo y
Lanzas, José Miguel Arroyo, Manuel Diez de Bonilla, Octaviano Munoz Ledo, Ignacio
Pavon y Teodosio Lares, quienes estuvieron activos de enero 24 de 1858 a diciembre 24
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LaSecretaria de Relaciones Exteriores bajo el Gobierno usurpador. La
prolongacion del régimen golpista, conocido como Poder Ejecutivo
Provisional, organizé en junio de 1863 a la administracién piblica con
base en el tradicional esquema vigente desde 1853, es decir, mediante las
Secretarias de Relaciones Exteriores; Gobernacion; Justicia, Negocios
Eclesiasticos ¢ Instruccion Pablica; Fomento, Colonizacion, Industriay
Comercio; Guerra,y Hacienda La Secretaria de Relaciones Exteriores
quedd responsabilizada de las siguientes funciones:

— Relaciones Exteriores.

— Consulados.

— Designacion y conservacion de limites de la Repiblica.

— Expedicion de cartas de seguridad y de naturalizacion.

— Pasaportes y legalizacion de firmas.

— Archive General.

— Academias y establecimientos literarios no relativos a 1a enseitan-
Za primaria o secundaria.

— Ceremonial de Palacio.

—- Recompensas nacionales que no fueran privativas de otras Secre-
tarias del Despacho.

No mucho podemos aiiadir a lo antes dicho sobre estas funciones en los
regimenes inmediatamente precedentes, de modo que entraremos en la
materia de este capitulo.

2. El Segundo Imperio

La existencia de proyectos, acciones y negociaciones perseveradamente
alimentados por los conservadores de 1840 a 1865 —aiio en que se
instauré el Segundo Imperio—, explican por qué su elevado nivel de
organizacion, amén de que muchos de sus ministros y altos funcionarios
habian ocupado cargos en la administracion durante la Repiblica
Federal, durante la Republica Centralista y, algunos, en el Primer

de 1860, cnando eliltimo, quien era ministro de Justicia, estuvo encargado del despacho
en ausencia de su titular, Juan N. Almonte. Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretarios y Encargados del Despacho de Relaciones Exteriores: 1821-1973. pp. 50-54.
México, 1974,

4 Decreto que fija las atribuciones de las Secretarias de Estado, de junio 6 de 1863,
Secretaria de la Presidencia. Méxice a través de los Informes Presidenciales. La Adminis-
tracion Publica. Tomo V, volumen I, pp. 464-465.
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Imperio, toda vez que el Gobierno itinerante de Juarez durante la usurpa-
cién y el régimen de Maximiliano dejo las oficinas, los recursos y los
empleados mismos al servicio del nuevo orden. Los conservadores pensa-
ban que finalmente habia cuajado su histérico proyecto monarquice.

Por su parte, el Estado imperial fue organizado de una manera extraor-
dinariamente detallada. Se decretd un estatuto que, a modo de Constitu-
cion, daba arreglo a los renglones generales del pais. Al mismo tiempo se
organizé hasta en sus aspectos mas elementales ka gestion interna de la
administracién piiblica, para lo cual se expidio la Ley de lo Contencioso
Administrativo, se mandé uniformar las comunicaciones gubernamentales
por escrito y se dio arreglo a las audiencias ministeriales. En cuanto a la
organizacion de la administracion priblica, se delinearon con toda precisién
las atribuciones de cada uno de los Ministerios, se elaboraron cuidadosos
reglamentos interiores, se delimitaron escrupulosamente las responsabili-
dades de sus titulares, se conjugé su mejor coordinacion en el Gabinete del
emperador y se cred, como cabeza tutelar, al Consejo de Estado, ademis de
un Tribunal de Cuentas —al estilo francés—- para vigilar la administracion
de los recurses financieros.

No menos escrupulosa fue la configuracion del Ministerio de Negocios
Extranjeros y Marina, a cuyo cargo estaban los Cuerpos Diplomatico y
Consular, cuyas reglamentaciones fueron muy cnidadosamente elabora-
das.

El Régimen Imperial. La instauracion del Segundo Imperio en México
constituyd, mas que un cambio de régimen o de gobierno, una mutacién del
Estado mismo. Los elementos constitutivos del Imperio eran diversos a los
de una repablica, no sélo en lo relativo al régimen, sino también en los
soportes sociales. EI Imperio declaraba principios tales como los de la
nacionalidad y la ciudadania, divisas de la civilidad politica moderna, pero
distinguia las calidades de las personas a través de érdenes nobiliarias,
declaraba la primacia de la sangre para acceder al trono y jerarquizaba
claramente la importancia social de los funcionarios publicos, con funda-
mento, no en responsabilidades oficiales, sino en dignidades de la monar-
quia. No contemplaba la existencia de representantes populares y, por
consiguiente, no existia un Parlamento, como en Francia e Inglaterra,
ambas bajo monarquias. Aunque moderado, el régimen regalista de los
Habsburgo en México no estaba fundado en una Constitucidn, sino en el
Estatuto Provisional del Imperio, emanado del emperador y su Consejo de
Estado y de Ministros. Finalmente, no habia un cuerpo jurisdiccional, sino
varios tribunales independientes, que no servian de contrapesos, pues el
régimen imperialsoslayabala divisién de poderes. Unicamente existia como
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Encuentro entre tropas mexicanas y francesas. Grabado del siglo x1x.

poder la persona del emperador, quien representaba a la soberania
nacional.

Para el despacho de los negocios se establecieron nueve Ministerios,
a saber: de la Casa Imperial; de Estado; de Negocios Extranjeros y
Marina; de Gobernacion; de Justicia; de Instruccion Publica y Cultos;
de Guerra; de Fomento, y de Hacienda. El contraste entre la adminis-
tracion imperial y la republicana, era evidente. Aquélla tenia una
distribucion mas especializada de los ramos de la administracién publi-
ca, amen que diferenciaba los negocios de Estado de los relativos a
gobernacion. Ademas, el emperador estaba asistido por el Consejo de
Estado el cual, debido a la inexistencia de un Congreso popular, parti-
cipaba en la formacion de las leyes y era érgano de consulta imperial.
Paralelamente, el Tribunal de Cuentas revisaba y examinaba las cuen-
tas de todas las oficinas de la administracion, asi como las de personas
y corporaciones, a modo de contraloria gubernamental.”

S Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. Coleccion de leyes, decretos y reglamen-
tos que interinamente forman el sistema politico, administrativo y judicial dei Imperio.
Cuatro tomos. Tomo I, nimero I. Imprenta de Andrade v Escalante, México, 1865.
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Siguiendo la tradicion impuesta por los conservadores con respecto
a la administracién territorial, el Imperio adopté la organizacion por
departamentos, los cuales estaban administradoes por prefectos, quienes
se desempefiaban como delegados del emperador y eran asistidos por un
consejo de gobierno formado por un funcionario judicial, el administra-
dor de rentas, un agricultor, un comerciante y un minero ¢ un indus-
trial; es decir, una instancia consultiva de caracter estamental. La
unidad basica del departamento era el distrito, a cargo delos subprefectos,
en tanto que cada poblacion contaba con una administracién municipal
confiada en los alcaldes, ayuntamientos y comisarios municipales.
Ademas, se instituyeron prefecturas maritimas y capitanias generales
de puerto, para la administracion de las franjas maritimas. Finalmente,
fueron creados los comisarios imperiales para encabezar la administra-
cion de las ocho divisiones territoriales en que se dividia el Imperio, y
que agrupaban a les departamentos. Ademas habia visitaderes que
inspeccionaban los propios departamentos y todas las oficinas de Ia
administraciéon pdblica.

El Estatuto Provisional del Imperio proclamaba formalmente las
garantias individuales, la ciudadania y la mexicanidad, asi como la
condicién de los empleados publicos como servidores de la monarquia,
como un remedo de una Constitucién politica, pero en esencia respondia
mas bien a los principios de una Constitucién estamental fundada, no en
laignaldad, sino en la desigualdad. Como lo adelantamos, una variedad
de ordenes nobilarias distinguian a la aristocracia mexicana del pueblo
comin, teda vez que se habian establecido las precedencias, las cuales,
ademas de distinguir la calidad de los dignatarios del Imperio,
jerarquizaban la estima y el prestigio sociales que tenian y, por tanto, la
relevancia social que disfrutaban. En todo caso, la posicién social estaba
basada en el papel formal que se ocupaba —por ejemplo: embajador,
ministro o consejero de Estado—, no en el mérito o la propiedad. Otro
aspecto de esta sociedad estamental era el principio del cogobierno con
corporaciones, de modo que en los departamentos el consejo de gobier-
no incluia representantes de oficios, ocupaciones o profesiones, tales
como los de minero, industrial o agricultor.

La administracion publica. Tal como lo advertimos, la administra-
cion piblica estaba detalladamente reglamentada, principiando con Ia
distribucion de los negocios entre los Ministerios ya mencionados.
Aunque esta distribucién era estricta, algunos ramos estaban compar-
tidos. Por e¢jemplo, aunque la politica exterior era materia del Ministe-
rio de Negocios Extranjeros y Marina, el ceremonial entero estabaa car-
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go del Ministerio de la Casa Imperial, incluyendo el ceremonial diplo-
matico, toda vez que la Cancilleria dependia del Ministerio de Estado’

La organizacion interior de los Ministerios era uniforme, y la admi-
nistracion de personal estaba regulada hasta en el detalle mis elemental.
Todos los Ministerios compartian idéntica composicion jerarquica, a
saber: secretario, subsecretario, director, jefe de seccion, jefe de mesa,
oficial y escribiente. Se establecid la supresién de meritorios y se
prohibié que los pensionistas y supernumerarios ocuparan las jerar-
quias anotadas. Salvo excepciones, los empleados debian someterse a
examen de admision o, excepcionalmente, probar de modo diverso la
posesién de las capacidades que se juzgaran como extraordinarias. El
personal de designacidon imperial se restringio a los servidores piblicos
de las tres primeras categorias; los restantes eran nombrados por ¢l
ministro correspondiente. Para ocupar la categoria de jefe de seccion se
requeria ser oficial y demostrar la aptitud necesaria. La promocién, por
su parte, exigia el ejercicio de dos afios como minimo en el cargo
inmediatamente inferior, y siempre que hubiera vacante y se aprobara
un examen, La mera antigiiedad era insuficiente para los ascensos. Para
poner en prictica estos mandatos se exigio alos empleados en activo que,
a partir de octubre 12 de 1865, permanecieran por seis meses, luego de
los cuales debian demostrar suficiencia en sus empleos.’

También se establecié el principio de responsabilidad para los
ministros, tanto en los delitos comunes como oficiales, y se extendio para
omisiones en el cuidado de las obligaciones de sus subordinados.? Para
facilitar el despacho de los negocios se decretd un sistema de audiencias
para los ministros el cual, por ejemplo, mandaba que el titular de Nego-
cios Extranjeros y Marina atendiera lunes, miércoles y viernes de 10 a
11 de 1a maiiana.’ Finalmente, con el objeto de uniformar la redaccién
y contenido de la correspondencia oficial, que incluia informes y acuer-
dos, asi como los formularios, se establecié un procedimiento de
jerarquizacion de firmas entre el emperador y sus ministros. Por ejem-
plo, el Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina debia remitir a
Maximiliano los informes procedentes de los agentes diplomaticos y las
agencias confidenciales en el extranjero, asi como los informes del
Ministerio mismo y de las relaciones diplomaticas en general.®®

6 Atribuciones de los nueve departamentos ministeriales. 7bid., namero 6.

7 Decreto sobre organizacion general de los Ministerios, /id., niimero 6.

8 Sobre responsabilidad de los ministros. Ibid., nimero 4.

¢ Audiencias ministeriales, fbid., niumero 7.

16 Circular a los ministros sobre las comunicaciones por escrito. fbid., numero 10.
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Para auxiliar al emperador, fue organizado un Gabinete civil y militar,
cuya funcién era servir como filtro para todos los asuntos que le eran
remitidos o que él remitia, ya fuera a funcionarios piiblicos, a corporaciones
o a particulares. El Gabinete era un 6rgano permanente; su seccion civil
estaba a cargo de un jefe, quien era asistido por un secretario y cuatro
empleados de primera, varios empleados de segunda y un nimero de
escribientes. "

Con el propésito de agilizar la expedicion de los negocios pitblicos fue
instituido el Consejo de Gobierno, de modo que junto a la administracién
activa fungiera como un cuerpe de administracion consultiva dedicado a la
elaboracion de leyes y decretos, asi como a formar el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y atender las causas de responsabilidad de los
servidores piiblicas del Imperio. Sus tareas eran continuas; estaba formado
por un presidente, ocho consejeros y ocho auditores.'? En paralelo fue
formado el Tribunal de Cuentas como una institucion separada del Minis-
terio de Hacienda, dedicado al examen, liquidacion y glosa de las cuentas de
la administracién piiblica, asi come a la recaudacion y distribucion de los
productos, ramos y bienes relativos a fos recursos financieros del Imperio.
Sus funciones incluian las cuentas de los ingresos municipales, es decir, los
propios y arbitrios, y por lo tanto, centralizaba estas funciones, en coordi-
nacién con otros cuerpos, como la Contaduria Mayor y la Contaduria de
Propios. Asi, el Tribunal tenia una potestad administrativa que le permitia
exigir cuentas a personas y corporaciones piblicas, y una autoridad judicial
con capacidad coercitiva.”

Coronaba este entramado organizativo de la administracion imperial el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al que le tocaba la materia
administrativa, que incluia Ia defensa de los particulares ante los actos del
gobierno, lo cual era paradéjico en un régimen fundado en la desigualdad.
Incluia también las disposiciones dictadas por los funcionarios piiblicos,
tanto de los Ministerios como de las prefecturas, y todo tipo de disposiciones
emanadas del poder imperial. Entre estas dltimas hay que destacar a los
tratados extranjeros surgidos de las relaciones con otros paises. En lo
general, los ramos de lo contencioso administrativo comprendian a las
obras publicas, rentas nacionales, policia, agricultura, comercio e industria,
que le eran inherentes, y la aplicacion de bienes a los ayuntamientos y a los
establecimientos piblicos. La existencia de un 6rgano tal estaba en abierta

1 Organizacion del Gabinete del emperadeor. Ibid., nimero 11,

12Creacion del Consejo de Estado. fbid., numero 8.

13Ley Grganica y Reglamento del Tribunal de Cuentas. fbid., sin nimero y sin
paginacion .
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contradiccion con la Constitucion estamental del Imperio, y constituia uno
de sus rasgos de modernidad."

3. El Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina

La administracién exterior estaba normada por el Estatuto Provisional del
Imperio, orden juridico superior del régimen imperial. En su seno se
sefialaba al Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina como la institu-
cién de la administracién publica dedicada a las relaciones exteriores, y se
disponia la existencia de los Cuerpos Diplomatico y Consular para su
desempeiio. Sus titulares fueron José Miguel Arroyo, José Fernando
Ramirez, Martin Castillo, Luis de Arroyo, Juan N. Pereda y Tomas
Murphy, quienes se sucedieron en el cargo de junio 27 de 1863 a junio 18 de
1867.1%

Dentro del orden administrativo establecido, al Ministerio de Negocios
Extranjeros y Marina tocaban las siguientes atribuciones:

— Proponer, mantener y ejecutar las convenciones y tratados politi-
cos y comerciales.

— Comunicar los nombramientos, hechos por el emperador, de los
agentes diplométicos y comerciales.

— Expedir cartas de seguridad y de naturalizacién, pasaportes y
legalizacidn de firmas, y otorgar el exequdtur a los consules extran-
jeros.

— Llevar la correspondencia con los agentes diplomaticos y consula-
res mexicanos en el exterior, y con los extranjeros en el pais.

Mas, en lo particular, tocaba al Ministerio el control de las misiones
diplomaticas, las legaciones, consulados generales, consulados y vicecon-
sulados, las agencias confidenciales y la gestion interna de sus asuntos.
Quedaban fuera de sus competencias el ceremonial y 1a Cancilleria, que
como advertimos, estaban a cargo, respectivamente, de los Ministerios de
la Casa Imperial y de Estado,
La organizacion del Ministerio era la signiente:
¥ Gabinete.
® Departamento de Negocios Extranjeros.
—Seccion Politica y Diplomatica.
—Seccion Consular y Comercial.
—Seccion de Cancilleria y Contabilidad.
—Archivo y Biblioteca.
'4 Ley sobre lo Contencioso Administrative, y Reglamento de la misma. 7Hid. nimeros
15y 6.

15 Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretarios y encargados del Despacho de
Relaciones Exteriores: 1821-1973, pp. 56-58.
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B

José Fernando Ramirez.

® Departamento de Marina.
— Servidumbre.

B | egaciones.

® Consulados.

El ministro era asistido por un Gabinete formado por un jefe y un oficial,
y bajo su autoridad se desempenaban dos departamentos. En contraste
con la Secretaria de Relaciones Exteriores de la Republica, el Ministerio
de Negocios Extranjeros incluia el ramo de Marina, de modo que todo
lo relativo a la politica exterior quedaba en manos del Departamento de
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Negocios Extranjeros y sus tres secciones. Dicho departamento estaba
a cargo del subsecretario del ramo, en tanto que la Seccion Politica y
Diplomaitica era conducida por un director, del que dependian dos
oficiales y dos escribientes. Las otras dos secciones eran conducidas por
jefes, pero la Seccion Consular y Comercial tenia la planta de un oficial
y dos escribientes. Por su parte, la de Cancilleria—del Ministerio, no de
la Administraciéon Piablica— y Contabilidad contaban con dos oficiales
y un escribiente, ademas de un caligrafo y dibujante litégrafo y un
tirador de litografia. EI Departamento de Marina estaba a cargo de un
subsecretario del ramo, que se auxiliaba con tres oficiales y un archivero.'®

El subsecretario de Negocios Extranjeros fungia como jefe inmedia-
to de la oficina del ramo —lo propio hacia el subsecretario de Marina—
¥, en tal calidad, tenia a su cargo el cuidado del desempeno de los
negocios internos en cuanto a calidad y puntualidad. En general, hacia
lo que tacaba al oficial mayor en la Secretaria de Relaciones Exteriores
de la Repiblica, especialmente despachar todo lo concerniente a la
documentacion del Ministerio, a través de la cual se procesaba la mayor
parte en el mismo. Por su parte, el Gabinete, también dedicado a asuntos
de gestion interna, tenia bajo su responsabilidad las audiencias a los
agentes extranjeros, asi como el despacho de los asuntos reservados que
el Ministerio remitia a las legaciones y los consulados. Finalmente,
atendia los deberes referentes a las estadisticas diplomatica y consular.
En el Archivo y la Biblioteca se encontraba la documentacion v biblio-
grafia til paralos asuntos del Ministerio, ademas de planos y periodicos
de interés. Todas estas actividades tenian un caracter institucional; las
relativas a las actividades funcionales correspondian a otras organiza-
ciones administrativas del Ministerio.

"Una de ellas era la Seccion Politica y Diplomatica, a la que le estaba
confiada Ia direccion de los negocios politicos y las negociaciones
referentes a los tratados derivados de la diplomacia y todo lo referente
a la correspondencia de su ramo. Le correspondia la facultad para
nombrar a los agentes nacionales en el extranjero y de extranjeros en
México, asi como las reclamaciones hechas al Imperio por ciudadanos
de otro pais. Finalmente, le correspondian las traducciones de los
documentos de su ramo. Otra de ellas era la Seccién Consular y
Comercial, a cuyaresponsabilidad estaban los tratados mercantiles y de
navegacion y les convenios postales. Sus responsabilidades se extendian
al nombramiento de los agentes consulares y a la recepcion de los desig-

16 Planta del Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina. Reglamento Interior del
mismo. fbid., nameros 24 y 25,
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nados por otros paises, asi como la correspondencia oficial del ramo, la
recepcion y expedicion del exequdtur y la traduccién de los documentos
oficiales del ramo consular. Finalmente estaba la Cancilleria, responsable
de coleccionar todo tipo de documentos oficiales, redactar las memorias
del Ministerio, legalizar firmas, expedir pasaportes y otros documentos
similares.

Como lo adelantamos, la organizacién de los Cuerpos Diplomatico y
Consular, asi como la estructuracion del Ministerio mismo, partia del
Estatuto Provisional del Imperio. El objeto del Cuerpo Diplomatico era
actuar en nombre del gobierne imperial en el extranjero y defender sus
intereses, asi como representar a la ciudadania mexicana. Por su parte, el
Cuerpo Consular estaba encargado de cuidar los intereses comerciales del
Imperio en ¢l extranjero.

El Cuerpo Diplomitico. Estaba encabezado por el ministro def ramo, y
era el conducto de enlace del emperador con el Servicio Exterior.”” EI
Cuerpo Diplomatico estaba integrado de la siguiente manera:

— Embajadores.

— Enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios,
— Ministres residentes.

— Encargados de negecios.

— Consules generales, encargados de negocios.

— Consejos de legaciones.

— Primeros y segundos secretarios de embajadas y legacion.
— Agregados.'®

Eran parte del Cuerpo aquéllos a quienes, no siendo formalmente miem-
bros, se les habian confiado funciones diplomaiticas especiales, ademas de
aquellos empleados de dotacion del Ministerio los cuales, ademas, estuvie-
ran regidos por otras disposiciones del caso. La precedencia dentro det
Cuerpo fue fijada no por la importancia de la misién confiada, sino por su
antigiiedad en el Servicio Exterior. Las semejanzas con el Servicio Exterior
de Ia Repiiblica eran evidentes, mas si consideramos que el nombramiento
de todos los servidores de la diplomacia era prerrogativa del emperador.

Sin embargo, el ingreso estaba tamizado por un examen de suficiencia
para algunos funcionarios. Era éste el caso de los segundos secretarios,

17 Decreto que reorganiza el Cuerpo Diplomitico. Ibid., nimero 26.

18 1.a mayor parte de estos cargos, entre los que destaca el de Embajador, fueron
innovaciones que introdujo el Segundo Imperio al Servicio Exterior, a pesar de su
invalidez juridica. Direccién General del Servicio Exterior. “Legislacion del Servicio
Exterior Meicicano”, en EI Servicio Exterior Mexicano, pp. 143-111. Cf. particularmen-
te, pp. 148-149.
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Casa Municipal.

quienes eran sometidos a un examen de francés y de otra lengua viva,
ademas de historia general y de México, ortografia y caligrafia. Igual-
mente, los primeros secretarios debian probar que contaban con los
conocimientos de los primeros, ademas de su competencia en el estilo
diplomatico.

El Imperio establecio dos categorias de legaciones: permanentes y
extraordinarias. En cuanto a las primeras, su planta estaba integrada
por un jefe, un primero y un segundo secretarios, asi como por el
personal adicional optativo, a discrecion del Ministerio. La calidad de
cada jefe de legacion era diversa, y respondia a cuatro categorias, cada
cual con sueldos distintos. Asimismo, un ministro podia ser acreditado
en mas de un pais, y por tanto desempeiiarse en mas de una legacion.

En lo relativo a la permanencia en el servicio, el Cuerpo Diplomatico
imperial no era muy diferente al Servicio Exterior de la Repiblica, ya
que en ambos casos no estaba garantizada la permanencia en el servicio:
no obstante, se establecio la pension alimenticia por retiro y el derecho
de Montepio para ministros, de conformidad a la Ley General de
Pensiones para los Empleados Civiles del Imperio —que no sabemos si
se expidio—. La existencia de dicho Montepio era un beneficio para el
personal de carrera, tanto de los Cuerpos Diplomatico y Consular como
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delas demas areas de la administracion piblica. En el capitulo siguiente
explicaremos por qué.

Finalmente, debemos consignar que correspondié al régimen impe-
rial inaugurar el procedimientoe de rotacion en el servicio, mediante el
mandato de que, cada cuatro aiios los ministros diplematicos debian
regresar al pais para dar cuenta de sus gestiones."”

El Cuerpo Consular. Estaba integrado de la siguiente manera:

— Consules generales.
— Consules.
— Viceconsules.?

El nombramiento de los agentes consulares respondia al principio de
reciprocidad fijado con otros paises, habida cuenta de que para ingresar
al Cuerpo era menester aprobar un examen cuyas materias eran el
derecho internacional referente al renglén consular, derecho mercantil
maritimoy elidioma del pais del caso. Este examen estaba acargo de una
comisién nombrada por el ministro del ramo. No todos los cénsules
estaban dotados por el erario, de modo que sélo los expensados por el
Imperio tenian derecho de pensién y retiro. A este Cuerpo le eran
aplicados varios articulos del decreto de reorganizacién del Cuerpo
Diplomatico, relativos a pensiones y retiros.

Como lo advertimos anteriormente, inicamente estaban fuera de la
competencia de la Secretaria de Negocios Extranjeros y Marina los
ramos de la Cancilleria y el ceremonial. Por cuanto a la primera, estaba
encomendada al Ministerio de Estado, que particularmente la delegaba
en su oficial primero, junto con el Gran Sello Imperial. La Cancilleria
custodiaba el libro de registros de las ordenes imperiales, como las del
Aguila, Guadalupe y San Carlos, y las condecoraciones otorgadas a
mexicanos y extranjeros,

Por su parte, el ceremonial era una competencia del Ministerio de la
Casa Real. I.a base de sus actividades era el arreglo de precedencias de
los dignatarios del Imperio, amén de las érdenes mencionadas y del
caricter monarquico del Estado. Las precedencias estaban arregladas
en nueve categorias, dentro de las cuales los servidores civiles del Minis-

19 En el estudio citado en la nota precedente también se brinda cumplido crédito al
Segundo Imperio, con respecto al establecimiento de 1a rotacién de los miembros del
Servicio Exterior.

20 Decreto que reorganiza el Cuerpo Consular, Ibid., namero 27.
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terio de Negocios Extranjeros, el servicio exterior y los agentes extran-
jeros estaban repartidos en varios de los escaiios. A la cabeza de las
precedencias estaban los principes imperiales; los embajadores extran-
jeros les seguian inmediatamente, junto con los cardenales. Los emba-
jadores mexicanos ocupaban la tercera categoria, junto con otros
dignatarios imperiales; los ministros plenipotenciarios y enviados ex-
traordinarios ocupaban la cuarta. En la sexta estaban situados los
encargados de negocios extranjeros y los secretarios de embajada y
consejeros de legacién; los primeros y segundos secretarios se hallaban
en la siguiente categoria, juntoe con los consules generales. Por su parte,
los consules estaban ubicados en la octava categoria, y el Cuerpo
Diplomatico extranjero en la novena.?

Esto era, pues, el Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina del
Gobierno imperial de Maximiliano, el cual operaba en paralelo y en
oposicion a [a Secretaria de Relaciones Exteriores de la Republica, por
estar al servicio del régimen monarquico, cuya breve vida dejé al menos
imagenes de su existencia,

M Decreto que fija el orden de precedencias. Ibid., niimero 18, El ceremonial, por
tratarse de una monarquia, significaba un complejo proceso de rituales y precedencias,
y para el cual se habia organizado un cuerpo especializado, dependiente del Ministro de
la Casa Imperial, que fungia como gran mariscal de la corte y por tanto titular de este
servicio. Para asistirlo en sus deberes se crearon los cargos de gran maestro de
ceremonias, secretario de las mismas, gran chambeldn, director del Chambelanato ¥
otros mas de cardcter de administracion doméstica. Reglamento para el Servicio y el
Ceremonial de la Corte. Imprenta de J. M. Lara. México, 1865.
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