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Ministerio de Gobernacion
(1922).

Sinembargo, los cambios trajeron algunas novedades en las competencias
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la que se le anadio el
comercio exterior. Estaagregacion es desuyo relevante, pues la historica
tarea consular no tenia mas razon que protegerlo en beneficio del pais.
Hasta entonces habia sido una competencia de la Secretaria de la
Industria Nacional.

3. Reforma de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (1920-1924)

[La supresion del régimen porfiriano trajo consigo una variedad de
cambios en la administracion publica, debido principalmente a la
diferencia de perspectiva del papel del Estado entre el antiguo régimen
y el que habia implantado la Revolucion. Y una de las dependencias de
la administracion publica que mas reformas tuvo, de conformidad con
los cambios mencionados, fue la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Lareorganizacion dela Secretaria se efectué, principalmente, durante
el mandato del presidente Alvaro Obregén comenzé casi de inmediato,
y para 1921 ya habia dado frutos. La Comision Internacional de Li-
mites, antano bajo la jurisdiccion compartida con la Secretaria de
Agricultura, paso a depender enteramente de la SRe. Por otra parte, el
Departamento Consular implanto importantes reformas en el sistema
consular: los consulados generales, antiguamente clasificados en varias
categorias, fueron reclasificados en dos tipos: de primera y de segunda.
LLa primera categoria comprendio a los consulados generales situados
en Nueva York, Hamburgo, Barcelona, Paris, Liverpool y Génova, en tanto
que los de segunda fueron los que se encontraban en Nueva Orleans, El
Paso, Laredo, San Francisco, Toronto, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Val-
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paraiso, Amberes, La Habana, Amsterdam, Berna, Yokohama y Gua-
temala.’

Por su parte, aquellos consulados que no fueron ubicados en alguna
de estas categorias pasaron a la condicién de consulados particulares de
primera, y comenzaron a depender de los consulados generales. Tam-
bién el Departamento de Contabilidad y Glosa fue reorganizado a
fondo, con el objeto de facilitar las faenas de contabilidad que se veri-
ficaban en las legaciones y consulados.

En paralelo a la reforma administrativa de la Secretaria, se efectué
una revisiéon cuidadosa dela legislacion del ramo por medio de comisiones
técnicas especiales, cuyo producto fue la elaboracion de las Leyes Orgd-
nicas de los Cuerpos Diplomatico y Consular.

Los cambios se hicieron sentir, igualmente, en las oficinas de la
Secretaria situadas en el pais, luego de un diagnéstico realizado en 1922,
que ofrecié un panorama desalentador, caracterizado por la desa-
gregacion de los 6rganos de la SR, carencia de métodos adecuados de
gestién interna y un ineficiente y costoso servicio piiblico. Ademas, se
habia conservado una organizacién rudimentaria y acumulativa,
principalmente de servidores publicos, fuera de un plan légico que
derivara en la diferenciacion y nacimiento de érganos especializados.
Esta situacién fue especialmente advertida en el Departamento de
Cancilleria, el cual, ademis de que no era un érgano especializado,
realizaba tareas ajenas de naturaleza diplomitica y consular.

Por consiguiente, era necesaria la creacién de un érgano que se
encargara de la coordinacién interior y que concentrara en su seno las
funciones administrativas —dispendiosa e irracionalmente distribuidas
en las dem4s dependencias de la Secretaria—, y otro mas que externara
las funciones de la SkRE en el extranjero . Ademas, se clasificaron racio-
nalmente los negocios inherentes a la Secretaria, de conformidad con
sus divisiones organizativas naturales, asi como de sus subdivisiones
“congéneres”. Por lo tanto, reorganizados los departamentos y las
secciones gue los integraban, se reparti6 equitativamente el personal
entre ellos. Finalmente, se corrigieron de raiz los procedimientos
administratives internos, siguiendo la pauta establecida por los progre-
sos administrativos publicos y privados logrados entonces en Europay
Estados Unidos.

Elresultado de esta trascendental modernizacion administrativa fue
la clasificacién de los érganos de la SR y su profunda recomposicién.

?Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria de la Presidencia. México a través
de los Informes Presidenciales: la Politica Exterior. pp. 256-316. México, 1976.
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Asimismo, se estableci6é una jerarquia, a cuya cabeza se encontraban las
oficinas superiores de direccion general, integradas por el secretario, en
calidad de director politico, técnico y administrativo; el subsecretario,
en su condicién de titular del segundo 6rgano técnico y administrativo;
y el oficial mayor, como director administrativo.

Al mismo tiempo, se dieron pasos muy vigorosos para reorganizar la
Secretaria con base en el esquema departamental, que asumi6 la si-
guiente configuracion:

Departamento Consultive de Derecho. La creacion de este depar-
tamento obedecié a la necesidad de asesoria legal que requeria la
Secretaria por la diversidad de sus encargos referentes el derecho
internacional.

Departamento Diplomdtico. Su estructura estaba integrada por las
secciones de América, de Europa y Asia, de Limites, de Cancilleria y de
Protocolo. Las dos iiltimas habian constituido entidades independientes
durante el porfirismo y los primeros regimenes de la Revolucion, Como
es observable, la Cancilleria habia dejado de tener un caracter indepen-
diente y ahora se subordinaba a un departamento mayor; ademas, se
habian constituido secciones especificas para tres continentes: América,
Europa y Asia. Finalmente, se habia creado la Seccion de Limites.

Departamento Consular. Esta dependencia, que antafio carecia de
secciones, ahora se subdividio en las Secciones de Asuntos Comerciales,
de Proteccién, de Inmigracion y de Sanidad, de Archivo Consular y
Administrativa, ademas de la Seccion de Pasaportes y Legalizaciones.
El extinto Departamento de Cancilleria estaba integrado por esta
ultima seccion y parte de la anterior.

Departamento de Contabilidad y Glosa. Quedo configurado provisio-
nalmente con sus antiguas secciones de ambos ramos, ademas de su
propio archivo, en tanto que la recandacion de los derechos consulares
pasé a la jurisdiccion de la Secretaria de Hacienda, que las recaudaria
por medio de las aduanas.

Departamento Administrative. Este departamento fue creado para
concentrar en su seno todo lo referente a la gestion interior de la
Secretaria, es decir, las actividades institucionales. Se integré con las
Secciones de Personal, de Correspondencia, de Archivo General, de
Traducciones, de Estadistica, de Biblioteca, de Almacén y de Intendencia.
El archivo fue reorganizado segiin los canones de la archivonomia, en
tanto que la biblioteca fue segregada de la Secciéon de Informacion y
Propaganda, para situarse en él.

Fachada principal del edificio de la Secretaria de Relaciones Exteriores (1924),
ubicado en la Avenida Juirez de la cindad de México. 215
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HISTORIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Departamento de Publicidad. La Seccién de Informacion y Pro-
paganda, calificada de rudimentaria e ineficiente en el diagnéstico
referido, fue sustituida por el Departamento de Publicidad, cuyo objeto
era extender y vigorizar el conocimiento de México en el exterior.
Estaba integrado por la Seccion de Publicidad y la de Prensa e
Informacion, ademds del taller fotografico, y en breve estaba previsto
afiadirle un taller de imprenta.

Todos estos cambios habian provocadoe la remodelacién de su planta
fisica y edificio, entonces ubicado en la avenida Judrez, esquina con
Colon, en 1a cindad de México.

4. Organizacion de la Secretaria (1936-1940)

Debido a los efectos positivos de esta reorganizacién administrativa, en
1936 se consideraba que la Secretaria de Relaciones Exteriores habia
tenido un correcto crecimiento organizative. Para un adecuado pro-
cesamiento de las tareas de direccion, el secretario del ramo se auxiliaba
del subsecretario y del oficial mayor, coexistentes dentro de la misma
organizacion, pero con funciones distintas. Las faenas administrativas
estaban repartidas dentro de un esquema departamental, de modo que
las actividades funcionales en el extranjero correspodian al Servicio
Exterior, a través de las legaciones y consulados, mientras que los
Departamentos Diplomético, Consular y Juridico se encargaban de las
actividades en el interior del pais. Paralelamente, a cargo de las acti-
vidades institucionales, y en apoyo de aquellos otros, se desempeiiaban
los Departamentos de Publicidad y el Administrative. Dentro de cada
departamento estaba vigente una organizacién seccional, evocacién de
su antigua configuracién organizativa.?

El secretario de Relaciones Exteriores, para el cumplimiento de su
funcién comeo director politico de la organizacién, era asistido directa e
inmediatamente por el subsecretario, quien fungia como director técnico
de la misma. Entre los diversos negocios que le correspondian, tocaba a
sus responsabilidades el estudio de Ias misiones diplomaticas relativas
a asuntos econémicos, politicos y sociales que se enviaban al extranjero.
Dependia de €1, entonces, el cuidado de las actividades funcionales de la
Secretaria. En contraste, el oficial mayor se desempefiaba como director
administrativo delainstitucién, y dependian de sus 6rdeneslos departa-

% José Mijares Palencia. EI Gobierno Mexicano: su organizacion y funcionamiento
Cap. 111, sin datos editoriales. México, 1936.
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mentos Juridico y Administrative y, por tanto, la administracién de
personal se encargaba de los recursos materiales y financieros, y
cuidaba de la planta fisica de la instituciéon. También le correspondia la
preparacion dela Memoria Anual de la Secretaria, ejercitaba los proce-
dimientos y examenes de ingreso del personal interno y externo y
presidia Ia Junta Consultiva de Tratados de Comercio. Finalmente, con
miras a una mejor coordinacion entre las actividades funcionales y las
institucionales, eran de la incumbencia del oficial mayor los aspectos
econémicos y comerciales de los departamentos Diplomatico y Consular.

Ademas de las legaciones y consulados, la sre habia establecido una
delegacion permanente ante la Liga de las Naciones, a cargo de ministros
plenipotenciarios, ubicada en Ginebra, Suiza, si bien contaba con una
oficina mds en Paris.

Departamento Diplomdtico. Como lo advertimos, este departamento
estaba integrado por un sistema seccional, que mostraba la siguiente
configuracion:

— Seccion de Asuntos Politicos.
— Seccion de Tratados.
— Agencia Mexicana.

La Seccion de Asuntos Politicos administrabalaslegaciones y representa-
ciones politicas de México en el extranjero, asi como sus contrapartes en
el pais, y atendia lo relativo a ]as comisiones internacionales permanentes
radicadas en México. Por consiguiente, entre sus responsabilidades mas
importantes estaban las relaciones internacionales ensi, que entraiiaban
la iniciacion, ruptura o reiniciacién de vinculos diplomaticos, asi como
la reanudacion de relaciones y el reconocimiento de los gobiernos
extranjeros. La Seccion de Tratados y Conferencias estaba ocupada en
labores no menos relevantes, tales como el estudio, preparacion,
negociacion e interpretacién de los tratados, asi como su denuncia,
cuando fuera el caso. Asimismo, organizaba, estudiaba y tramitaba todo
lo relativo a los congresos y conferencias internacionales.

El Departamento Diplomaético estaba a cargo de las relaciones con la
Liga de las Naciones y la Unién Panamericana, y por tanto le corres-
pondia arreglar lo necesario, por parte del pais, para las conferencias y
asambleas que estos cuerpos internacionales organizaban, La antigua
tareareferentealos aspectos exteriores delos limitesy aguas dela Republica
era una de sus competencias. Dentro de este rubro estaban comprendidas
las obras de defensa, conservacién de monumentos y explotacion de vados
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en los rios situados en las fronteras del pais, y dictaminaba sobre los
problemas de distribucion y aprovechamiento de las aguas interna-
cionales. Por tanto, le correspondia también emitir dictamenes sobre las
resoluciones de la Comision Internacional de Limites.

El ceremonial era otro de sus deberes, el Departamento Diplomatico
atendia el protocolo relativo a los representantes de otros paises en
Meéxico y extendia las inmunidades y franquicias correspondientes a sus
agentes diplomaticos y consulares.

Hay que recordar que uno de los aspectos que mas sirvieron de
pretexto en el siglo pasado para invadir al pais, y hacerle guerras
injustas, fue el descuido de las reclamaciones de los extranjeros radicados
aqui. La SR habia organizado recientemente la Agencia Mexicana,
dependiente del mencionado departamento, para dar cauce a estas
reclamaciones y hacer un seguimiento de las mismas, y particularmente
realizar esta labor ante la comision nacida de la convencion y protocolo
signado al efecto con Estados Unidos.

En estrecha colaboracion con este departamento, pero sin depender
de él, se habia constituido la Junta Consultiva de Tratados para atender los
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Vestibulo en el tercer piso de la Secretaria de Relaciones Exteriores (1926).
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asuntos derivados del comercio internacional, los informes de las repre-
sentaciones en el extranjero y el estudio y dictamen de los proyectos de
acuerdos y tratados comerciales por firmarse dentro del rubro general
del comercio exterior.

Departamento Consular. En 1936 el comercio exterior todavia era
una competencia de la Secretaria de la Economia Nacional. Sin embar-
go, el Departamento Consular contaba con una seccién relativa a este
ramo. El grupo seccional completo era el siguiente:

— Seccion Comercial.
— Seccion Econémica.
— Seccion de Proteccion.

De antafio, una de las responsabilidades principales de la srRE era la
proteccion del comercio nacional en el extranjero. Tocaba a la Seccion
Comercial este deber, para lo cual habia establecido una via directa de
comunicacion con exportadores eimportadores nacionales y extranjeros,
toda vez que cuidaba del fomento de Ia ampliacion internacional de los
mercados para los productos nacionales y de la inversién forinea en
México. Ademds, cuidaba de las ferias y exposiciones mercantiles y de
los tratados o convenios referentes al comercio, ademas de sugerir los
cambioes convenientes en materia aduanal y fiscal en su beneficio.

La Seccién Econémica también tenia injerencia en el comercio, pero
solo en lo relativo a la informacion referente a las exportaciones e
importaciones. Sus actividades se extendian a la banca y a las lineas de
comunicacién internacionales.

Finalmente, la Seccién de Proteccién se encargaba del cuidado de los
cindadanos mexicanos en el exterior, ya fuerainformindoles delasleyes
del pais de residencia, ya fuera representandolos en caso de controversias
legales, tanto civiles como penales. Debia organizar a los residentes
mexicanos en ¢l pais det caso y fungir como su representante, ademas de
estar a cargo de todo lo referente a pasaportes, visas, legalizaciones,
migracion, extradicion y deportacion, Sus faenas protectoras se extendian
ala Marinay a la Aviacién mexicanas, a los actos notariales efectuados
en el territorio nacional y a las funciones del registro civil relativas a los
mexicanos.

Departamento Juridico. Estaba integrado de la siguiente manera:

— Seccion de Nacionalidad y Naturalizacién.
—Seccidn de Adquisicién de Muebles e Inmuebles por Extranjeros.
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— Seccion de Extradiciones y Exhortos.

— Seccion de Consulta.
La primera seccion expedia los certificados de nacionalidad, ademas de
atender la recuperacion de nacionalidad, la naturalizacién ordinaria y
la naturalizacién privilegiada. La Seccion Segunda cuidaba lo referente
a la organizacion de sociedades, y otorgaba los permisos para adquirir
y para reformar escrituras. La Seccion de Exhortos, se encargaba
ademas de éstos, de las extradiciones. Finalmente, 1a Seccion Consultiva
estudiaba los asuntos que se pasaban a dictamen del Departamento
Consular, tanto por otros 6rganos de la Secretaria como por cualquier
otro érgano de la administracion publica.

Departamento de Publicidad. Esta institucion estaba integrada dela

siguiente manera:

~— Se¢cion de Publicaciones.

—- Seccién de Prensa e Informacion,
-~— Biblioteca.

— Archivo.

— Imprenta.

— Estacion radiodifusora.

Las actividades de divulgacién y documentacion de la Secretaria eran,
de suyo, muy nutridas. Esto explica la organizacion del Archivo Histo-
rico y la edicién de dos boletines, uno oficial y otro comercial, asi como
un noticiero semanal y la Revista Internacional, todos ellos a cargo de la
Seccion de Publicaciones. A su cuidado, igualmente, estaba la edicidn de
la Memoria Anual dela Secretaria. Por sunaturaleza,la srese encontraba
muy ligada con los medios de informacion, por lo cual se elaboraban
informes y se coleccionaban los existentes. Muy significativa era la
existencia de un programa radiofénico, cuyos contenidos estaban
relacionados con los progresos materiales del pais, sus aspectos culturales
y artisticos, asi como con las innovaciones politicas y administrativas.

Departamento Administrativo. Como los demais departamentos, éste
se hallaba organizado de la siguiente manera:

— Seccidén de Personal.

— Seccion de Contabilidad.

— Archivo Administrativo.

— Seccion de Compras y Aprovisionamientos.
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Sala de recepcion del Subsecretario

Edificio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (1926).

— Seccion de Inventarios.

— Seccion de Correspondencia.
— Seccion de Traductores.

— Intendencia.

El Departamento Administrativo desempeiiaba un gran cimulo de
deberes relativos a las actividades institucionales, como la conservacion
de la planta fisica, los inmuebles y muebles, asi como los equipos de la
Secretaria. Administraba el ramo de personal, efectuaba las adqui-
siciones, llevaba los inventarios y estaba a cargo de la contabilidad. Es
de subrayarse lalabor dela Seccion de Traductores, a cuyo cargo estaba
la traduccion de los muchos documentos que llegaban y salian de la srE.

Las Juntas. La Secretaria de Relaciones Exteriores contaba con la
Comision de Limites para, entre otros deberes, atender los.relativos a
la rectificacion del curso del Rio Bravo, en tanto que la Comisién
Internacional de Aguas estaba dedicada a los asuntos referentes al uso
y distribucion de las aguas internacionales. Por su parte, como lo
adelantamos, la Junta Consultiva de Tratados estaba interesada parti-
cularmente en el comercio internacional y, por tanto, ademas de un
representante de la SR, habia otros, procedentes de las Secretarias de
Hacienda, Economia Nacional, Agricultura y Comunicaciones.

Este patron de organizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores se
conservo sustancialmente hasta 1940, afio en que se dio un nuevo arreglo
formal, fuertemente impactado por un proceso creciente de diferenciacion
y especializacion. Para un mejor despacho de los negocios de la Secretaria,
se distinguieron con precision los deberes respectivos del subsecretario y del
oficial mayor. Asi, tocaba al primero sustituir al Secretario del ramo en sus
ausencias y tener precedencia sobre todo el personal de la dependencia. Por
su parte, el oficial mayor se habia convertido principalmente en cabeza
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de la gestion interna de la SRE, por lo que le tocaba hacer valer los
reglamentos interiores de la misma. Los avances de los negocios de lo
exterior daban cabida alos secretarios particulares, que asistian directa-
mente a los funcionarios superiores de la Secretaria.’

Para entonces era perceptible el proceso de diferenciacién interna
suscitado en la Secretaria. Elimpacto de la expansion de sus responsabi-
lidades se veia claramente en el hecho de que ya no era, como antafio,
una organizacion configurada en secciones, sino una red de organi-
zaciones cada vez mas compleja. De hecho, cada departamento era ya
una organizacién especializada.

Lo dichoe es evidente tanto en las actividades funcionales como en las
actividades institucionales. En cuanto a las primeras, sus dos grandes
columnas organizativas mostraban ya una notoria diferenciacidn inte-
rior. El Departamento Diplomatico estaba integrado por una variedad
de secciones altamente especializadas, tales como la dedicada a los
informes politicos o aquella otra cuyo deber era el personal diplomatico,
o las referentes a los congresos y conferencias internacionales o la
Seccion de Tratados y Convenciones Internacionales. También incluia
a las Secciones de Asuntos Politicos y Sociedad de las Naciones, de
Asuntos Americanos y la de Reclamaciones Internacionales. Por la
indole de sus competencias, se adivinaba con facilidad la sustancia del
trabajo de cada seccién como distinto entre si. Las secciones, pues, ya no
eran la divisién general de la Secretaria, sino finalmente las partes de los
departamentos, elevados a la condicién de partes de los nuevos organos
generales de Ia Secretaria.

La otra columna institucional, el Departamento Consular estaba
igualmente subdividide en las Secciones de Proteccion; Sucesiones e
Indemnizaciones; Personal Consular; Pasaportes y Legalizaciones, y
Comercio Exterior. Tampoco el Departamento Juridico escapaba a este
proceso, ya que estaba formado por cuatro Secciones: Nacionalidad;
Exhortos y Extradiciones; Amparos y Legislacién. Hay que afiadir una
seccién dedicada a la aplicacién del articulo 27 Constitucional, cuyo
objeto era tramitar lo correspondiente a los permisos solicitados por
extranjeros para la adquisicién de bienes en el pais.

*Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de noviembre 12 de
1940. Compilacién de disposiciones relativas a la reglamentacion interna de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, pp. 104-113, Inexplicablemente esta disposicién fue derogada
casi inmediatamente, una vez que el gobierno de Manuel Avila Camacho entré en
funciones. Se aducia que se introducirian diversas reformas en él. El decreto se expidio
en enero 14 de 1941. Ver misma fuente, p. 115.
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Departamento del Ceremonial. Las relaciones diplomaticas y consu-
lares entraian un conjunto de simbolos de autoridad, pues se enlazan
politicamente entidades soberanas que representan a paises, nacionalida-
desyciudadanos distintos. La manifestacién de estas potestades requiere
de un tratamiento especial, de modo que los procedimientos de relacion
entre gobiernos reclaman no sélo un ceremonial estricto, sino una
organizacion adecuada. Razones como las sefialadas dieron origen al
Departamento del Ceremonial, para atender las ceremonias de
presentacion de agentes diplomaticos en el pais, fungir como conducto
de las misiones extranjeras cuando necesitaran audiencias com las
autoridades mexicanasy tramitar las solicitudes de agreementafavorde
embajadores extranjeros y ministros mexicanos. También eran parte
de sus competencias el otorgar franquicias y concesiones de exencion a
los miembros del Cuerpo Diplomatico y gestionar el reconocimiento de
inmunidades diplomaticas y franquicias aduanales a favor del Cuerpo
Diplomatico extranjero. También tenia a su cargo la elaboracién de las
listas de agentes diplom:ticos extranjeros, el otorgamiento de las cartas
de acreditacién para ellos y la tramitacién de la expedicién y cancela-
cion de cartas y plenos poderes para sus iguales y representantes
mexicanos.

Esta tendencia hacia una diferenciacion progresiva y multiplicada
provocaria que, a pesar de que la sre siempre habia manifestado un
proceso de crecimiento muy moderado, se desenvolvieran érganos cada
vez mas especializados. Por tanto, se desarrollaron los procesos de
planeacién, direccion y coordinacion paralograr un despacho arménico
de los negocios relativos a la politica exterior.
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