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XI. EL SERVICIO EXTERIOR
EN LA ACTUALIDAD

n capitulos precedentes hemos podido apreciar el desarrollo del

Servicio Exterior hacia su profesionalizacién, como una carrera

administrativa. Aqui, culminando su examen, nos referiremos a
su organizacién contemporanea.

1. Reorganizacién del Servicio Exterior en 1967

En lasegunda mitad de la década de los sesenta se reorganizoé al Servicio
Exterior, pero dentro del patrén basico fijado desde 1934, es decir, como
unainica carrera administrativa dividida en ramas. Con anterioridad,
el Servicio Exterior habia sido definido por su objeto y funcién; ahora,
ademas, se le conceptuaba como la organizacién permanente a la que se
confiaba la salvaguardia de los intereses nacionales en el extranjero y la
representacion de México ante Estados nacionales y organismos interna-
cionales.' Esta reestructuracion fue el producto final de los trabajos de
la Comision Revisora de la Ley del Servicio Exterior, integrada por
hombres de experiencia en materias de la diplomacia y el ramo consu-
lar,?

Aunque el Servicio Exterior no es propiamente un érgano, sino un
cuerpo de funcionarios, puede definirse la esencia de su ser: una enti-
dad permanente a cuyo cargo estd, dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la custodia y vigilancia de los intereses nacionales en el ex-

' Secretaria de Relaciones Exteriores, Ley Orgianica del Servicio Exterior Mexicano.
México, 1967. Laexpedicion de estaley no fue acompaiiada, como era usual, de un nucveo
reglamento. E1 de 1934 siguio vigente hasta 1982,

*La comision fue formada en febrero de 1965 , Estaba encabezada por Gabino
Fraga, subsecretario, y la integraban Daniel Cosio Villegas, Oscar Rabasa, Manuel J.
Sierra, Jaime Torres Bodet, José Luis Siqueiros, Carlos Pedn del Valle y Antonio de
Icaza, Direccién General del Servicio Exterior. Legisfacion del Servicio Exterior Mexi-
cano. El Servicio Piblico Mexicano. pp. 143-161.

305



HISTORIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Edificio de la Secretaria de Relaciones Exteriores (detalle).

tranjero y el ejercicio de la representacion del Estado mexicano frente
a otros Estados y organismos internacionales. Esta funcion siguio enco-
mendada alas misiones diplomaticasy alasrepresentaciones consulares.
Las primeras continuaron bajo la denominacion de embajadas, tratan-
dose de representaciones diplomaticas ante Estados, en tanto que las
consulares se clasificaron en consulados generales, consulados, agen-
cias consulares y consulados honorarios. Las representaciones
diplomaticas en organismos internacionales fueron denominadas de
una manera diversa a las embajadas.

El personal del Servicio Exterior fue dividido entre funcionarios
diplomaticos y funcionarios consulares, ya sin el concepto de cuerpo o
ramo, al tiempo que se conservo la separacion entre la categoria de
funcionario y empleado.

Por su parte, los funcionarios diplomaticos fueron clasificados de la
siguiente manera:

— Embajador extraordinario y plenipotenciario.
— Ministro consejero.

— Consejero.

— Primer secretario.

— Segundo secretario.

— Tercer secretario.
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Los funcionarios consulares eran los siguientes:

— Consul general,

— Cobnsul consejero.
— Consul de primera.
— Cénsul de segunda,
— Coénsul de tercera,
— Coansul de cuarta.
— Viceconsul.

Ademais, de conformidad con [a voluntad presidencial, se establecia Ia
posibilidad de incluir [a categoria de consul honorario.

Los empleados de Ias embajadas, consulados generales, consulados
y agencias consulares fueron organizados con base en las siguientes
categorias:

— Intérpretes.

— Traductores.

— Cancilleres.

— Empleados auxiliares.

En la medida en que se degradé la nocién de cuerpo para identificar al
Servicio Diplomatico y al Servicio Consular, a favor de la nocion mas
integral de carrera administrativa del Servicio Exterior, se flexibilizaron
los mecanismos de comision de un Servicio al otro, con base en el sistema
de equivalencias, que en seguida mostramos:

Ministro consejero = Coénsul consejero.

Consejero = Cénsul de primera.
Segundo secretario = Coénsul de segunda.
Tercer secretario = Coénsul de tercera.
Cuarto secretaric = Cénsul de cuarta.

Por cuanto a los agregados civiles, militares, navales y aéreos —que por
cierto se habian multiplicado en las embajadas mexicanas—se asimilaron
al Servicio Exterior en calidad de diplomiticos, en tante desempeiiaran
su comision.

Como era mandato constitucional, tocaba al presidente dela Republica
nombrar alos embajadores y consules generales, quienes ademas de ser
mexicanos por nacimiento y contar con un minimo de 30 aiios de edad,
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debian tener méritos suficientes para adecuarse a esta designacion.
Ademas, su nombramiento debia ser ratificado por el Senado de la Re-
piiblica. El jefe del Ejecutivo también estaba facultado para hacer
nombramientos para cargos en el Servicio Exterior, pero limitados a
una comision especifica; por consiguiente, los asi designados no ingre-
saban al Servicio.

Uno de los adelantos mas significativos implantados en 1967 fue la
creacion de la Comision del Servicio Exterior, a la cual se confio 1a ad-
ministracion del Servicio, desde los movimientos dentro de la Carrera,
tales como ascensos, traslados, disponibilidad y retiro, hasta las medidas
disciplinarias, las licencias y las vacaciones. Asimismo, estaba facultada
paravigilar que enlas misiones diplomaticas y en las oficinas consulares,
asi como en la Secretaria, se llevara al cabo la rotacion continua de los
miembros del Servicio. Al efecto llevaba un control cronolégico del
desempeiio de los servidores delo Exterior, para aplicar la regla relativa
a la permanencia maxima de cinco aiios en el extranjero o en las oficinas
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Finalmente, también estaba
a su cargo lo referente a la organizacion del ingreso al Servicio Exterior.

La Comisién estaba formada por uno de los subsecretarios, quien
fungia como presidente, el oficial mayor y los directores generales de los
Servicios Diplomatico y Consular, y de Cuenta y Administracién, inde-
pendientemente de la convocacion de otros mas para casos especiales.

Elingreso al Servicio ocurria a través de la ocupacion de las vacantes,
que tocaba a la Comisién detectar, las cuales se cubrian mediante con-
curso publico general y con intervencién de un sinodo, formado a partir
de las propuestas hechas por la Universidad Nacional Auténoma de
México y las instituciones de ensefianza superior. La administracion
directa del proceso de seleccion se confirié a la Comisién Consultiva,
formada por el titular del ramo, e integrada por el presidente de la
Comision de Personal del Servicio Exterior, quien se encontraba a su
cabeza, y los directores de las escuelas en las que se impartieran carreras
de ciencias diplomaticas o relaciones internacionales. Salvo el presiden-
te de la Comision mencionada, ningin miembro del Servicio o de la
Secretaria podia intervenir en este proceso.

Enigualdad de circunstancias, los graduados en ciencias diplomaticas
o relaciones internacionales tendrian la preferencia. Una vez aprobado
el examen, los beneficiados eran nombrados con la categoria de viceconsul,
de manera provisional, hasta que, pasado un afio en que ejercitaban una
pasantia practica, se les daba el nombramiento definitive, y con él su in-
greso al Servicio Exterior, en calidad de terceros secretarios o consules
de cuarta.
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Luis Padilla Nervo.

El régimen promocional siguio fundado en el escalafon, de modo que,
previo acuerdo de la Comision de Personal del Servicio Exterior, los
viceconsules podian ascender hasta la categoria de consul consejero o de
ministro consejero. Tales eran los cargos que constituian el comienzo y
el final de la carrera administrativa del Servicio Exterior; pero ahora se
abria la posibilidad de que sus miembros, una vez cumplidos cinco anos
de servicios en los cargos de ministros o consules consejeros, fueran
elegibles para ocupar los puestos de embajadores o consules generales
por designacion presidencial. En esta condicion, el jefe del Ejecutivo no
perdia su facultad de libre remocion, ni el servidor publico sus derechos
como miembro de la carrera, ya que existian procedimientos de cese o
suspension.
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Las promociones siguieron organizadas con base en un sistema cro-
nolégico indispensable, ademas de aquella relativa al ingreso en calidad
de viceconsul. Para este cargo, el limite era de un aiio; para tercer secre-
tario o consul de cuarta, dos; y tres para el caso de segundo y primer
secretario, y para consul de tercera y de segunda. Para consejero o con-
sul de primera era de cuatro aios.

El criterio de estabilidad y permanencia continué asentado sobrelas
bases de 1934, con algunas variaciones, como la distincién entre cese y
destitucién. Asimismo, se conservo el principio de disponibilidad sobre
las nociones antes establecidas.

Desde 1934 se habia mandado que todo el personal de la Secretaria
de Relaciones Exteriores fuera cobijado por los beneficios de la Ley Ge-
neral de Pensiones Civiles, independientemente de los derechos
contenidos en las disposiciones especiales que eran vigentes para el Ser-
vicio. En 1967 se ratifico este principio, ahora bajo la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. El Servicio Exterior contemporianeo

A finales de 1981 y principios de 1982 adquirié su forma actual y vigente
el Servicio Exterior.’ Las nuevas disposiciones tuvieron por objeto
consolidar la carrera administrativa del Servicio Exterior en sus aspectos
de profesionalizacién y adecuar su organizacion a los requerimientos de
la politica exterior, por lo cual se agregaron nuevas categorias y se rede-
finio el régimen promocional . Al mismo tiempo, se regresé a la nocién
de cuerpo mediante el restablecimiento de las Ramas Diplomatica y
Consular, y se realizé una notoria innovacién, que consistié la formacién
de la Rama Administrativa. En este sentido, el retorno al criterio de
cuerpo significé rectificar a favor de sus diferencias especificas; ademas,
y de acuerdo con los nuevos criterios que imponen la idea de diferencia-
cién profesional y ocupacional, se afiadié una rama mas, relativa a la
administracién. )

En cuanto a las categorias, en la Rama Diplomatica la antigua categoria
de ministro consejero mudé por la de ministro, en tanto que se afiadié la de
agregado diplomatico en sustitucion de la categoria de vicecénsul. Ademas,
se crearon 10 plazas de embajador eminente y cinco de embajador emé-
rito, con la finalidad de estimular y recompensar a los servidores de lo

3Secretaria de Relaciones Exteriores. Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano,
de diciembre 30 de 1981, y Reglamento de la misma, de julio 16 de 1982, México, 1990.
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exterior que se distinguieron en el Servicio. En lIa Rama Consular se
extinguié la categoria de cénsul consejero, y en su lugar se creo la de
viceconsul, ademas de que se reincorporé el cargo de cénsul honorario,
dejado a la discrecion presidencial en 1967. Finalmente, se introdujo
una prictica que ya estaba generalizada en los Servicios Exteriores del
mundo: acreditar la calidad de embajador o consul general a quienes
dentro de la carrera administrativa se desempefiaban como ministros o
consules de primera,

Cuapro 19

EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO EN 1987

POR ACUERDO
RAMA DE CARRERA PRESIDENCIAL
DIPLOMATICA
102 embajadores 66 36
63 ministros 53 10
70 consejeros 62 8
51 primeros secretarios 36 15
64 segundos secretarios 50 14
53 terceros secretarios 43 10
33 agregados diplomiticos 3 2
Subtotal 436 341 95
CONSULAR
21 consules generales 21 -
4 consules consejeros 4 —_
16 consules de primera 15 1
30 cHnsules de segunda 25 5
20 cénsules de tercera 13 7
19 consules de cuarta 12 7
43 vicecénsules 36 7
Subtotal 153 126 27
ADMINISTRATIVA
13 agregados administrativos de primera 13 —
21 agregados administratives de segunda 21
24 agregados administrativos de tercera 23 1
229 cancilleres de primera 229 _
191 cancilleres de segunda 191
159 cancilleres de tercera 130 29
Subtotal 637 607 30
Total 1226 1074 152
FuenTE: Institute Matias Romero. Problemas actuales del Servicio

Exterior Mexicano. Elf Servicio Exterfor Mexicano.
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Rama Administrativa. La gran novedad fue la creacion de un tercer
Cuerpo, la Rama Administrativa. De antiguo se habia manifestado la
necesidad de profesionalizar el servicio de gestion interna y permear las
relaciones de intercambio con los Cuerpos Diplomatico y Consular, de
modo que quienes desempenaran cargos propiamente gerenciales pudie-
ran ejercitar ladiplomaciay los puestos consulares,y alainversa. Ahora
se establecia un cursus honorem propio para los cargos de la gerencia de
lo exterior.

Finalmente, el sistema de ingreso, estabilidad y permanencia y
promocion se basé en un programa de formacion propio de la Secretaria de

Torre de la sre en Tlatelolco.
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Relaciones Exteriores, a cargo del Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, entidad creada en 1974,

ElServicio Exterior siguié definido como un érgano, deigual manera
que en 1967, pero ahoracon el objeto de representar al Estado Mexicano
en elextranjeroy ejecutar la politica exterior, asi como salvaguardar los
intereses nacionales ante otros Estados y organismosinternacionales. Se
adivina en estaideala confusion entre el Servicio Exterior yla Secretaria
de Relaciones Exteriores, pues toca a ésta, y no al Servicio Exterior, que
es parte de ella, administrar la politica exterior y representar a México
en el extranjero y ante organismos internacionales a través del Servicio;
éste ejercita una parte de estos objetos, no los objetos en si mismos como
un todo.

Los miembros del Servicio Exterior fueron clasificados en personal
de carrera y personal especial., El primero se subdividia en Ramas
Diplomatica, Consular y Administrativa,

Rama Diplomatica:
-— Embajader.

— Ministro.

— Consejero.

— Primer secretario.
— Segundo secretario.
-— Tercer secretario.

Rama Consular:

— Consul general.

— Consul de primera.
— Consul de segunda.
— Consul de tercera.
— Cénsul de cuarta.
— Viceconsul.

Rama Administrativa:

— Agregado administrativo de primera.
— Agregado administrativo de segunda.
— Agregado administrativo de tercera.
— Canciller de primera,

— Canciller de segunda.

~— Canciller de tercera.
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Debido ala prevalenciadel concepto de Cuerpo, seincorperd el procedi-
miento de comisién para el intercambio de servidores de la Rama
Consular a la Diplomatica, y a la inversa, sin que ocurriera un cambio
de Rama. Asimismo, los integrantes de la Rama Administrativa se
adscribieron indistintamente a las misiones diplomaticas o consulares,
ysu cambio alas otras dosramas quedé condicienado alos procedimientos
de ingreso establecidos en cada caso. El personal especial eranombrado
por el presidente de la Repiblica, y su misién consistia en ejecutar tareas
concretas, sin pertenecer al Servicio. Finalmente, los agregados militares,
civiles, aéreos y navales, asi como los agregados técnicos de las misiones
y oficinas consulares, estaban acreditados antela Secretaria de Relaciones
Exteriores durante el tiempo de su mision, pero continuaban dependiendo
de sus secretarias de origen en lo referente a sus actividades politicas y
sus declaraciones y opiniones publicas.

Tratandose de misiones diplomaticas, las representaciones en el exte-
rior estaban clasificadas en embajadas en paises extranjeros y misiones
o delegaciones permanentes en organismos internacionales. Respecto a
las representaciones consulares, éstas se dividian en consulados generales,
consulados de carrera y agencias consulares. Ademas, habia cénsules
honorarios, que no formaban parte del Servicio Exterior.

Desde 1967, el nombramiento de los titulares de las embajadas y
consulados generales, aun cuando continuaba siendo una facultad cons-
titucional del presidente de 1a Republica, generalmente recaia sobre
miembros destacados de la carrera administrativa del Servicio Exte-
rior. Este principio esta vigente hoy en dia, pero con el estatuto de
preferencia para aquellos servidores publicos de carrera que muestren
competencia, categoria y antigiiedad suficientes en las Ramas Diplo-
matica y Consular,

Los embajadores eminentes son diplomaticos conspicuos que han es-
tado en activo desde hace cuando menos 10 aiios, y que ademas han
desempefiado cargos superiores al de director general. Adquieren esta
categoria singular por nombramiento presidencial, a propuesta del
secretario de Relaciones Exteriores, y su aplicacion inicamente ocurre
en asuntos interiores. En contraste, los embajadores eméritos son aquellos
funcionarios cuya perseverante y destacada labor en el Servicio Exterior
culmina con esta dignidad en el servicio publico. El acceso a esta categoria
esta reservado sélo a quienes se hayan desempeiiado por lo menos durante
25 aiios en el Servicio Exterior, hayan ocupado cargos relevantes en el
mismo o en la Secretaria y sean autores de obras sobre temas internacio-
nales. También pueden serlo los funcionarios del Servicio con una expe-
riencia minima de 10 afios, siempre que hayan sido titulares de la Secreta-
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ria. Los beneficiados con estarelevante categoria pueden estar retirados
o en activo, pero sélo pueden desempeinarse internamente, toda vez que
quien la disfrute no podra ser al mismo tiempo embajador eminente, y
a la inversa.

Actualmente, elingreso al Servicio Exterior,enlas Ramas Diplomatica
y Consular, exige un examen de admision por concurso publico, a cargo
del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED), pero con
el anadido del requisito de cursar programas especializados de capaci-
tacion semestrales enla mismainstitucion. La candidaturaestarestringida
a las categorias de agregado diplomatico y viceconsul, segun la rama del
caso. La declaracion de vacantes toca a la mencionada Comision de
Personal del Servicio Exterior, y la Comision Consultiva de Ingreso se
encargadelavigilanciadel procesodeingreso. Esta ultimaestaintegrada
por el presidente de la Comision de Personal del Servicio Exterior, quien
la preside desde 1967, ademas de los representantes de las instituciones
de ensenanzasuperior acreditadas que imparten carreras del areadelas
ciencias diplomaticas y las relaciones internacionales.

LLos aspirantes admitidos en el IMRED continuan percibiendo sus
haberes oficiales mientras esténinscritos enlos cursos. Quienes aprueben
el examen de ingreso adquieren la categoria de agregado diplomatico o
viceconsul, de manera provisional por un ano, tiempo que media para
sunombramiento definitivo. Unavez aceptados, se someten al Reglamen-
to de Asistencia y Conducta vigente en la institucion. Elingreso continua

Emilio O. Rabasa, a la derecha.
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reservado a los mexicanos, pero con recomendacién de la Comisién
Consultiva se puede dispensar este requisito. Persiste el criterio de que
los postulantes sean graduados de las universidades mexicanas, cuando
menos de licenciatura, pero ya no se restringe el titulo a las relaciones
internacionales; ahora son elegibles también los egresados en ciencias
politicas o sociales, derecho, economia, historia, filosofia y letras. Se
aceptanigualmente titulos y grados extranjeros, pero con la equivalencia
" avalada por las autoridades educativas del pais. Finalmente, para
ingresar a la Rama Administrativa, al cargo de canciller de tercera, se
exige la ensefianza secundaria, estudios comerciales o el equivalente, a
juicio de aquellas autoridades.

Toca al IMRED la comprobacién del dominio de idiomas, que obliga-
toriamente son el inglés y el francés, ademds de otro que se juzgue de
utilidad para el Servicio. Los aspirantes a la Rama Administrativa
deben demostrar conocimientos sobre historia y geografia de México,
cultura general, espafiol y archive y correspondencia, ademas de otros
especiales sobre proteccion (derecho, derecho consular y politica exte-
rior de México), administracion (que comprende contabilidad) y
taquimecanografia.

El sistema promocional esta sujeto al acuerdo del Secretario de
Relaciones Exteriores, con la recomendaciéon de la Comision del servicio
Exterior. Los criterios generales son los méritos y eficiencia en el
desempefio del Servicio, obras y trabajos publicados, asi como estudios
realizadosy titulos académicos obtenidos después delingreso. Finalmente,
también se pondera la antigiiedad en la categoria del caso y en el
Servicio. Esta ultima es utilizada en situaciones de igualdad de
circunstancias, pero bajo 1a siguiente escala para el caso de la Rama
Diplomatica: agregado diplomatico, dos aiios; tercer, segundo y primer
secretario, tres; y cuatro aiios para consejero. En cuanto a la Rama
Consular: viceconsul, dos aiios; y tres para los consules de cuarta,
terceraysegunda. Finalmente, estd estipulado que el ascenso a consejero
o consul de primera requiere de un ejercicio laboral minimo total de
ocho afios de servicio, en cualquiera de las dos ramas.

La Rama Administrativa tiene también su sistema de promocién con
requisitos de antigiledad: para canciller de tercera y segunda, dos afios;
tres para canciller de primera y agregado administrativo de tercera; y
cuatre para el agregado administrativo de segunda.

En aspectos tales como estabilidad y permanencia, retiro y jubilacion
se conservaron las disposiciones aplicadas desde 1967.

En 1930, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores tenia 457 servidores
piiblicos; para 1975, la cifra habia aumentado a 1766. A pesar de que el
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Jorge Castaiieda y Alvarez de la Rosa.

incremento fue de 200%, el crecimiento del servicio piblico en esta
dependencia fue mas cualitativo que cuantitativo. Por ejemplo, en este
mismo aio la Secretaria de Educacion contabacon casi 271 mil servidores,
y la de Hacienda con poco mas de 39 mil. El Gobierno Federal tenia en
sus dependencias centralizadas un total de 772 337 trabajadores.*

En 1988, la cifra de servidores publicos se habia duplicadoe en la
Secretaria de Relaciones Exteriores. En ella se desempeiiaban 4 mil

*Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal. Censo de Recursos Huma-
nos del Sector Publico Federal: Administracion Central (1975). México, 1975.
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Jorge Castaiieda y Alvarez de la Rosa.

incremento fue de 200%, el crecimiento del servicio publico en esta
dependencia fue mas cualitativo que cuantitativo. Por ejemplo, en este
mismo ano la Secretariade Educacion contaba con casi271 mil servidores,
y la de Hacienda con poco mas de 39 mil. El Gobierno Federal tenia en
sus dependencias centralizadas un total de 772 337 trabajadores.*

En 1988, la cifra de servidores publicos se habia duplicado en la
Secretaria de Relaciones Exteriores. En ella se desempeiaban 4 mil

‘Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal. Censo de Recursos Huma-
nos del Sector Publico Federal: Administracion Central (1975). México, 1975.
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trabajadores, de los cuales 3 mil tenian base y mil eran de confianza.
Habida cuenta de que la Administracion Piablica Federal sumaba
1480 000 trabajadores, los servidores publicos de Io exterior constituian
sdlo el 0.3% del total; Gobernacidon, por ejemplo, con sus 13 mil
trabajadores, representaba el0.9%; la Secretariade Educacion Publica,
con mis de 800 mil servidores, constituia por si sola el 56.1% del total.
En fin, el aumento de la importancia de las labores exteriores no ha
significado para el pais una gran carga presupucstal®

Es muy posible que la profesionalizacién del servicio publico en el
Gobierno Mexicano en su conjunto, como ocurrio en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, hubiera rendido dividendos de alta calidad v, al
mismo tiempo, habria habido una menor erogacion ensucldos y salarios.

*Secretaria de la Contraloria General de la Federacion ¢ Instituto Nacional de
Administracion Piablica. Tamano y composicion de la Administracion Pablica Mexicaia.
pp. 31, 33 v 35. México, 1988.
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