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XIII. LOS SECRETARIOS DE ESTADO
Y DEL DESPACHO DE RELACIONES
EXTERIORES

se refiere a la instituciéon que administra la politica exterior de
México. Es importante, sin embargo, referirnos a algunos de los
servidores ptiblicos que han estado a su cabeza.

Antes hay que distinguir entre quienes han conducido propiamente
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, de que acupa esta obra, y
aquellos otros que han sido titulares de alguna Secretaria paralela,
como ocurrié durante la Guerra de los Tres Afios con el Gobierno
usurpador presidido inicialmente por Zuloaga y después, sucesivamente,
por Robles Pezuela, Salas y Miramén. Este era un régimen paralelo al
Gobierno legitimo y republicane encabezado por Benito Juarez.
Condicidn similar tuvo el Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina
del Imperio, bajo Maximiliano, existente al mismo tiempo que la
Secretaria de Relaciones Exteriores de la Repiblica.

De conformidad con estas consideraciones, debemos comentar que
de 1821 21992 1a Secretaria de Relaciones Exteriores ha sido conducida
por 71 titulares. Ademas, en calidad de encargados del despacho, han
estado a su frente 23 oficiales mayores y 41 subsecretarios. Quince
titulares de otras Secretarias de Estado también han tenido como
responsabilidad adicional el encargo del ramo de Relaciones Exteriores.
Algunos de estos funcionarios que se desempeiiaron como cabezas de Ia
Secretaria hasta 1857, también colaboraron con la usurpacion e incluso
con el Imperio. Ademas, algunos miembros del Cuerpe Diplomaitico
conspiraron a favor del régimen imperial e inclusive ocuparon la
cartera de Negocios Extranjeros.

En varios capitulos de este libro hemos situado cuadros con los nom-
bres y periodos de gestion de los titulares de la Secretaria de Relaciones

Este libro trata de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es decir,
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Exteriores, con un objeto fundamentalmente ilustrativo. Ahora presen-
taremos consideraciones mas de calidad y juicio sobre aquellos que han
estado al frente del destino de la sRE.

1. Mexicanos ilustres que han conducido Ia Secretaria

En la historia de México destacan personalidades comprometidas con el
pais y que, ademas de prestar grandes servicios ala Nacién, ocuparon la
titularidad de Relaciones Exteriores por algiin tiempo.' Mencionemos a
algunos de ellos.

Mariano Otero, nacido en Guadalajara en mayo 11 de 1817 y muerto
en México en mayo 31 de 1817, fungi6é como secretario de Relaciones en
1848, por poco mas de 5 meses. Vot contra el Tratado de Guadalupe,
signado con Estades Unidos.

Autor de la Ley de Desamortizacion de los Bienes Eclesidsticos de
1856, Miguel Lerdo de Tejada nacié en junio 6 de 1812 en Veracruz, y
murié en México en marzo 22 de 1861. Secretario de Hacienda, tuvo el
encargo del Despacho de Relaciones Exteriores por poco mas de un mes,
en 1856.

Manuel Ruiz, otro hombre distinguido de la Reforma, se desempeiid
como secretario de Gobernacion en la Presidencia de Benito Juarez, y
estuvo encargado del Despacho de Relaciones Exteriores por sélo dos
dias, en 1858. Ruiz nacié en Oaxacaen junio 4 de 1819 y murié en México
en octubre 26 de 1871.

Baluarte de la Repiiblica, Santos Degollado nacié en noviembre 1o. de
1811 en Guanajuato y murié fusilado en el Monte de las Cruces en junio
15de1861. Militar de carrera, asumid el cargo desecretario de Relaciones
Exteriores en 1860, por dos meses. Natural de Durango, donde vio laluz
en diciembre 4 de 1829, murié en México en diciembre 29 de 1869.

Francisco Zarco asumio la titularidad de Relaciones Exteriores en
1861, por poco mas de tres meses. Fue un brillante periodista, ejercito la
tribuna parlamentaria en el Constituyente del 57 y defendié con patriotis-

_—

! Las fuentes utilizadas en este capitulo son las siguientes: Secretaria de Relaciones
Exteriores. Funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, desde el aiio de-1821
a 1940. México, 1940, {La ardua labor de preparacidn de este valioso documento, es
mérito de Juan Manuel Torrea, entonces jefe del Archivo General dela SRE), Secretaria
de Relaciones Exteriores. Secretarios y Encargados del Despacho de Relaciones Exterio-
res: 1821-1973. México, 1974. Secretaria de Relaciones Exteriores. La Cancilleria
Mexicana. México, 1973. Al momento de terminar esta obra, ¢l Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos estaba por editar Cancilleres de México {dos voliimenes), un
importante trabajo sobre los Secretarios de Relaciones Exteriores, cuya relacidn cubre
hasta Ia fecha.
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mo las Leyes de Reforma. Con todo mérito, fue elevado a Benemérito de
la Patria en 1869.

Nacido en 1818 en el pueblo guanajuatense, que hoy lleva sunombre,
y fallecido en Nueva York en junio 19 de 1865, Manuel Doblado fungié
como Secretario de Relaciones Exteriores en tres ocasiones, por un lapso
de poco mas de ocho meses.

Otros mexicanos conspicuos tuvieron, entre sus principales ocupa-
ciones publicas, la conduccién de la Secretaria. Uno de los secretarios de
Estado de Relaciones Exteriores mis destacado y constructivo fue
Lucas Alamdn. Nacido en Guanajuato en junio 18 de 1792 y muerto en
México en junio 2 de 1853, Alamén ha sido uno de los hombres de Estado
mas ilustrados y competentes en la historia de la administracién piblica
en México. Disefié y fundé al Banco de Avio para el Fomento de la Industria
Nacional, 1a Direccién General de la Industria Nacional y [a Secretaria de
Fomento. Ocupé la cartera de Relaciones en cinco ocasiones, que sumadas
totalizan 4 afios y cuatro meses. Su actividad al frente de la Secretaria se
realizo en 1823-1824, 1824, 1825, 1832 y 1853. Cultivo Ia historia y legé las
memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores mejor
documentadas para estudiar su evolucion durante el siglo pasado.

Distinguido estadista, José Maria Lafragua nacié en Puebla en abril
2 de 1813, y muri6é en México en noviembre 15 de 1875. Abogado de
origen, una de sus labores principales fue la diplomacia de carrera. En
1851 asumié ¢l nombramiento de enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en Roma, y en 1857 en Espaiia. Fue secretario de
Guerra en 1855, en tante que como titular de Relaciones Exteriores lo
hizo por tres ocasiones, en los afios de 1846 y 1872-1875. Ocupé este
cargo por un periodo total de poco mas de tres afios y medio. La
importante biblioteca dependiente del Archivo Historico Diplomatico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores lleva con toda justicia su
nombre. Junto con las Memorias de Labores de la Secretaria de
Relaciones debidas a Lucas Alaman, la preparada por Lafragua en 1846
es de las mas importantes del siglo pasado; es un documento indispen-
sable para conocer la historia de esta institucién.

Nacido en Zacatecas en agosto 18 de 1804 y fallecido en México en
septiembre 3 de 1856, Luis de 1a Rosa fue uno de los estadistas mexicanos
mas eminentes del siglo pasado. Dentro de su brillante historial como
servidor publico destaca su labor como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en Estados Unidos en 1848. Desempeiié también la
cartera de Hacienda y, durante la ocupacion norteamericana, fungié
como secretario universal, cargo excepcional cuyo tinico antecedente es el
de José Ignacio Garcia de Illueca en 1823. De la Rosa fue uno de los grandes
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precursores del Movimiento de Reforma, ejercité el periodismo y se
distinguié en la oratoria parlamentaria. Entre sus méritos menos
conocidos destacan sus libros La Administracion publica en el estado de
Zacatecas y La Administracion piiblica en Méxicoy medios de mejorarla,
escritos en 1851 y 1853, y que representan contribuciones de valor
universal al desarrollo de las ciencias administrativas en el siglo pasado.
Su desempeidio como secretario de Relaciones se prolongé por mas de 15
meses, durante los afios de 1847, 1848 y 1856.

Michoacano, originario de la poblacién llamada El Pateo, Melchor
Ocampo nacié en 1814 y murié en el Estado de México en junio 3 de
1861. El ilustre hombre de 1a Reforma fue detenido en su hacienda de
Pomoca por una banda de prosélitos del Partido Conservador y pasado
por las armas. Ocupé la Cartera de Relaciones Exteriores en cuatro
ocasiones, tres de ellas con Benito Juarez, sumando su ejercicio minis-
terial poco mas de 2 afios. Fue gobernador de su estado nataly secretario
de Hacienda, en una época de enorme importancia para México por las
transformaciones que estaba introduciendo la Reforma. Constituyente
de 1857 y miembro de la comisién que redacté la Carta Magna, presidio
también los trabajos del Congreso. Le correspondié la negociacion del
tratado Mac Lane-Ocampo, que permitiria el paso de civiles y militares
norteamericanos por el Istmo de Tehuantepec, no aprobado por el
Senado de los Estados Unidos por no convenir a sus intereses.

Sebastian Lerdo de Tejada nacié en abril 25 de 1827 en Veracruzy
murié en abril 21 de 1889 en Nueva York. Fue quien, en el siglo pasado,
ocupé por mis tiempo la Cartera de Relaciones Exteriores, con la
excepcion de Ignacio Mariscal. Ademas, su desempeiio ministerial fue
de los menos continuos; se efectud en tres ocasiones, dos de ellas con
Benito Judrez, y sumoé siete afios y cinco meses. Fue diputado en el
Congreso y ocup6 la presidencia de la Suprema Corte de Justicia y, en
esta calidad, se encargé del Poder Ejecutivo en 1872, a partir del
fallecimiento de Judrez. Entre sus muchos méritos al frente de la
Secretaria de Relaciones Exteriores destaca su enérgica y eficiente
posicion de defensa de la integridad del territorio nacional, contra las
pretensiones norteamericanas de nuevos espacios a costa de nuestro
pais. Su labor ha dejado honda huella en la diplomacia mexicana,
principalmente por su nacionalismo y sentido patridtico en el ejercicio
de las relaciones exteriores.

Jalisciense de nacimiento, Ignacio L. Vallarta germiné a la vida en
agosto 25 de 1830 y murié en México en septiembre 30 de 1893, Notable
jurisconsulto y conspicuo abogado, su pensamiento y obra han trascendi-
do hasta el México moderno. Fue constituyente del 57, gobernador de su
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estado natal, secretario de Gobernacidon y presidente de la Suprema
Corte de Justicia. Ocupé dos veces la Cartera de Relaciones Exteriores,
en 1877 y 1878, sumando su tiempo de administracién un afio y cinco
meses.

Isidro Fabela nacioé en junio 29 de 1882, en el Estado de México.
Ejercit6 la diplomacia desde 1915, cuando fue nombrado agente con-
fidencial del Gobierno Constitucionalista en Inglaterra y Francia, y
como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de 1916 a
1917. Fue embajador especial en Argentina en 1917, y comisionado
mexicano en la Comisién de Reclamaciones México-Italia en 1932; fue
enviado extraordinario y ministre plenipotenciario delegado ante la
Sociedad delas Naciones, de 1937 a 1940. En su calidad de oficial mayor,
se encargo del Despacho por casi un afio, entre 1913 y 1914, bajo el
gobiernoe de Venustiano Carranza.

Genaro Estrada, eminente diplomatico mexicano que hadado nombre
a los principios basicos de las relaciones exteriores de México, nacio en
Sinaloa en 1887 y murid en México en septiembre 29 de 1937. En 1931
fue nombrado embajador extraordinario y plenipotenciario en Espaiia
Y, el afio siguiente, enviado extraordinario y ministro plenipotenciario
en Portugal, sin dejar suencargo en Espaiia. Fue enviado extraordinario
y ministro plenipotenciario en Turquia en 1933, y ministro pleni-
potenciario en Portugal en 1934, Tuvo una larga trayectoria en el
ejercicio de la administracion en la Secretaria de Relaciones Exteriores:
ocupd la Subsecretaria; se encargd del Despacho en dos ocasiones, en los
periodos gubernamentales de Plutarco Elias Calles y Emilio Portes Gil,
por un aiio y dos meses; fue secretario del ramo en la Presidencia de
Ortiz Rubio por cuatro afios y nueve meses. Su labor ministerial fue muy
destacada: ademas de fundar el Archivo Histérico Diplomatice de la
Secretaria, sentd bases de la politica exterior mexicana a través de su
mundialmente conocida Doctrina Estrada, por la cual México se abstiene
de calificar la situacion interna de los paises y conserva el derecho de
mantener o retirar a sus agentes diplomaticos, segin lo crea procedente,
y exige el mismo criterio a los representantes de otros paises.

Jaime Torres Bodet desempeiié el cargo de secretario de Relaciones
Exteriores de 1946 a 1948. Distinguido hombre de letras, también ocupé
la Carterade Educacion Piiblica y fue miembro deimportantes academias
literarias nacionales e internacionales. En 1948 desempefio la direccion
general de la UNESCO, y en 1971 el Senado de la Repiblica le confirié la
medalla Belisario Dominguez. Torres Bodet comenzé su carrera diploma-
tica en 1929, como secretario de la Legacion de Madrid, y después en Ia
de Paris. En 1932 ocupé el puesto de encargado de negocios ad interim en
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Manuel Tello.

Holanda, y en 1934 en Argentina. Una vez en México, asumio la jefatura
del Departamento Diplomatico en 1936, pero al ano siguiente regreso a
Europa para asumir la responsabilidad de encargado de negocios en
Bélgica. De 1946 a 1947 fungi6o como subsecretario de Relaciones
Exteriores.

Después de una larga trayectoria diplomatica, Manuel Tello fue
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1958 a 1964. Su
carrera se remonta a 1924, cuando ingreso al Servicio Exterior en ca-
lidad de viceconsul. Posteriormente se desempeno como delegado en
diversas eimportantes reuniones internacionales. En 1942 fue nombrado
director general de Asuntos Politicos y del Servicio Diplomatico. Como
servidor publico de la Secretaria, ocupo al ano siguiente la Oficialia
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1

Mayor, y la Subsecretaria de 1945 a 1951, con algunas interrupciones.

Antonio Carrillo Flores, licenciado y doctor en derecho, fue nombrado
secretario de Relaciones Exteriores de 1964 a1970. Distinguido servidor
piiblico, entre sus actividades destaca el haber ocupado la Cartera de
Hacienda, ademas de desempefiarse como secretario de la Suprema
Corte de Justicia, magistrado fundader del Tribunal Fiscal de la
Federacion y miembro fundador del Instituto Nacional de Admi-
nistracién Piblica, cuya biblioteca lleva su nombre. Fue gobernador del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento. De 1959 a 1964 fue nombrado embajador en
Estados Unidos.

2. Diplomaiticos de profesién que han encabezado la Secretaria

El Servicio Exterior es un cursus honorem que puede culminar en la
titularidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Algunos diplo-
méticos de profesion han llegado a ser secretarios del ramo. A
continuacién se detalla brevemente la trayectoria de algunos de estos
personajes: Sebastian Camacho se desempeiié por 11 meses y 24 dias,
sumando sus dos periodos de gestion. Nacio en Veracruz en enero 11 de
1791 y murié también en este puerto en septiembre 16 de 1847.

Juan de Dios Caiiedo, quien se desempeiié en tres periodos de
gestion, sumo un total de dos afios y 26 dias, y estuvo activo en 1828-1829
y 1839-1840. Naci6 en Guadalajara en enero 18 de 1786; su muerte
acaeci6 en marzo 28 de 1850. Su profesion era la abogacia, y practicé la
politica intensamente, tanto la interior —como parlamentario en el
Senado (fue miembro del Constituyente de 1824, donde destacé por sus
dotes de oratoria)— como la exterior, mediante el desempefio de la
diplomacia. En este campo, en 1831 fue designade como enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario en Peri y en otras republicas
de América del Sur. Posteriormente, con igual nombramiento, estuvo en
Chile, Buenos Aires, Bolivia y Paraguay.

Carlos Gareiay Bocanegra nacioy muri6 en su ciudad natal, Puebla,
en enero 3 de 1778 y junio 28 de 1838, respectivamente. Ejercito la
titularidad del ramo en 1833, época de la Primera Reforma, encabezada
por Valentin Gémez Farias.

Manuel Eduardo de Gorostiza estudi6 abogacia y se distinguié en el
cultivo de las letras. Vio ia luz en el puerto de Veracruz en octubre 13 de
1779, y su deceso ocurrié en México en octubre 23 de 1851. En 1824, fue
agente privado del Gobierno Mexicano en Holanda, donde en 1826,
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fue encargado de negocios. En Gran Bretaiia desempeiio este mismo
puesto en 1829, y al aiio siguiente, también en ese pais, el de ministro ple-
nipotenciario. En misiéon especial, fue nombrado como enviado
extraordinario y ministre plenipotenciario en Estados Unidos para
tratar el delicado problema de la sublevacion de Tejas. Fungié al frente
de la Secretaria durante poco mas de seis meses, en dos ocasiones, du-
rante 1838 y 1839.

Alberto J. Pani, natural de Aguascalientes, donde nacié en junio 12 de
1878, ejercid el cargo de secretario de Relaciones en la Presidencia de Alvaro
Obregonpor casitresafios. Panitenia antecedentes enla carrera diplomética:
en 1918 y 1927 fue enviado extraordinarie y ministre plenipotenciario en
Francia; en 1920, embajador extraordinario y plenipotenciario en Estados
Unidos; y en 1931, en Portugal. En este mismo afio paso a Espaiia en calidad
de embajador extraordinario y plenipotenciario. Como servidor publico,
también ocupé la Cartera de Hacienda.

La conduccién de la Secretaria de Relaciones Exteriores ha sido tam-
bién ejercitada por algunas personas propensas al conservadurismo de
laviejasociedad estamental mexicana y por otrascarentes de patriotismo.
Unas mas, incluso, han servido bajo regimenes surgidos de lailegalidad.
Tal fue el caso de los siguientes personajes:

José Maria Gutiérrez de Estrada ocupé brevemente la titularidad
del Ramo delo Exterior dos veces, en elafio de 1835, Originario de Cam-
peche, nacio en octubre 17 de 1800. Fallecié en Paris en mayo 17 de 1867.
Se desenvolvié en 1836 como ministre plenipotenclario interino de Ia
Legacion Mexicana en Londres, y en 1837 como titular de esta legacién.
Diseiié el primer proyecto de colegio diplomatico para la formacién de
los miembros del Servicio Exterior, que no llegd a cristalizar. Fue uno
de los mas comprometidos promotores del imperio encabezado por el
archidugque Maximiliano, labor que ejercité como diplomatico y por
conviccién personal.

Luis G. Cuevas, abogado de profesién nacido en el Estado de México,
en enero 17 de 1800, y muerto en México en enero 18 de 1867, se de-
sempeiié en 1834 como encargado de negocios en Prusia. En 1839 fue
ministro plenipotenciario en Gran Bretaiia e [rlanda. En 1841 fue nom-
brado enviado extraordinario y ministro plenipotenciario en Estados
Unidos. Junto con los comisionados mexicanos, como plenipotenciario
negocié el Tratado de Guadalupe con Estados Unidos. Asumio el puesto
de secretario de Relaciones Exteriores en cinco ocasiones —sumé su
gestion casi tres afios-—, durante 1837, 1838, 1845, 1849 y 1858. La
tiltima administracion la ejercité bajo el gobierno usurpador de Félix
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Federico Gamboa Iglesias.

Zuloaga; no obstante, debe apuntarse a su favor su posicion vertical
contra las pretensiones de Estados Unidos para ensanchar su territorio
nuevamente a costa de México.

José Fernando Ramirez cultivé la abogacia y la politica y se ocupoé del
estudio de la historia. Nacio en Chihuahua en mayo S de 1804 y murio
en Alemania en mayo 4 de 1871. Fue enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en Gran Bretaiia. Dirigié el archivo, museo, jardin y
biblioteca del Palacio Nacional. Su desempeiio al frente de la Secretaria
de Relaciones ocurrié durante los gobiernos republicanos de Valentin
Gomez Farias (1847) y Mariano Arista (1851-1852), por poco mas de un
afo. En contraste, entre 1864 y 1865 ocup0 la titularidad del Ministerio de
Negocios Extranjeros y Marina del Imperio, sirviendo contra la Republica.

De manera similar, José Miguel Arroyo, que como secretario de
Relaciones Exteriores sirvio ala Republica durante el gobierno de Mariano
Arista (1852 y 1853), también lo hizo parala dictadura de Santa Anna (1853
y 1855) y para el gobierno usurpador de Miramoén y Pavon (1859-1860).
Durante los dos afios y cuatro meses que practico sus funciones frente a la
Secretaria, lo hizo en calidad de oficial mayor encargado del Despacho.
Durante 1859 y 1860, en que sirvié al régimen usurpador, el gobierno
legitimo conservaba a la legitima Secretaria de Relaciones Exteriores. La
propension -apolitica y carente de compromiso republicano de Arroyo
aflor6 nuevamente cuando fungié en 1863-1864 como subsecretario
encargado del Despacho del Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina,
permaneciendo en este encargo por poco mas de un aiio. Sumando los
tres periodos —al servicio de la Republica, del Gobierno ilegitimo y del
Imperio—, su tiempo total de ejercicio fue de tres aiios y medio. Arroyo
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tenia experiencia diplomitica, ya que en 1831 habia side nombrado
encargado de negocios ante el Gobierno de Centroamérica.

Teodosio Lares, destacado jurista cuyas Lecciones de derecho ad-
ministrativo (1852) constituyen une de los textos mas consultados por los
abogados en México durante el siglo pasado, se desempeiio como
secretario de Justicia del Gobierno usurpador encabezado por Miguel
Miramén. Estando con esta responsabilidad, se encargé del despacho de
Relaciones Exteriores por cuatro meses, en ausencia de su titular, Juan N.
Almonte. Fue el autor, en 1853, de la Ley de lo Contencioso Administrativo,
cuando ocupaba la Cartera de Justicia durante la dictadura santanista.

De profesion militar, Juan N. Almonte fue ministro plenipotenciario en
Estados Unidos en 1842 y enviado extraordinario y ministro plenipotencia-
rio en Francia en 1846, asi como ministro plenipotenciario en este mismo
pais en 1858, Prestd servicios en 1863 como encargado del Despacho de
Negocios Extranjeros en la regencia del Imperio por breves 15 dias.

Tomais Murphy ejercité la diplomacia como ocupacién y, asimismo,
sirvio al Imperio como ministre de Negocios Extranjeros y Marina por
cuatro meses, en ¢l afio de 1867. En 1827 fue encargado de Ia Legacién
Mexicana en Londres. En 1832 fue encargado de negocios en Berlin y en
1833 en Paris. Fue nombrado ministro plenipotenciario y enviado extra-
ordinario en Gran Bretaiia en 1842 y 1858. Permanecié en Francia por
ocho afios como encargado de negocios.

Notable hombre de letras, originario de la ciudad de México, nacié
en diciembre 22 de 1864 y murio6 en agosto 15 de 1939. El subsecretario
Federico Gamboa estuvo a cargo del Despacho de Relaciones Exteriores
por breves dias, en el aiio de 1910. Esos momentos eran los Gltimos del
Gobierno de Porfirio Diaz. Gamboa ocupé nuevamente la Cartera,
como secretario, en el nefasto gobierr:o usurpador de Huerta, por poco
mas de un mes, durante el trigico afio de 1913. Fue diplomitico de
ocupacién. En 1892 fue nombrado encargado de negocios ad interim en
Argentina; en 1905 tuvo el mismo nombramiento en Washington, y
luego fue enviade extraordinario y ministro plenipotenciario en Centro-
américa. En 1910, con este Gltimo nombramiento, se desempeii6 en Bélgica
¥ los Paises Bajos, y en 1911 como embajador especial en Espaiia.

3. Profesionales al servicio de la conduccion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores

Ademas de los hombres dedicados al Servicio Exterior como ocupacién
exclusiva o principal, algunos otros con profesiones diversas también han
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ofrecido sus servicios al frente de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores.

El primer Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores, José
Manuel Herrera, era doctor en teologia por profesién y diplomaitico de
oficio y vocacién. Se desempeiié durante la Regencia del Imperio y el
Imperio mismo, encabezado por Iturbide. Era originario de Huamantla,
Tlaxcala; nacié en el segundeo tercio del siglo xviiry murié en diciembre
17 de 1823. Entre 1816 y 1817 ocupé un cargo diplomitico en Nueva
Orlesns, debido a la imposibilidad de viajar a Washington, donde lo habia
enviado Morelos en calidad de ministro plenipotenciario para negociar el
establecimiento de relaciones diplomadticas con Estados Unidos.

Pablo de la Llave, natural de Cordoba, Veracruz, donde nacié en
febrero 11 de 1773 (murié en junio de 1833), también era doctor en
teologia y sacerdote en ejercicio de su ministerio. Fue unsabio naturalista,
cuyos trabajos los dedicé a los héroes de la Independencia. Fungiendo
como secretario de Justicia y Negocios Eclesiasticos, estuvo a cargo del
Despacho de Relaciones en abril y mayo de 1824.

Manuel Gémez Pedraza, quien encabezé la Secretaria en dos oca-
siones, naci6 en Soto1a Marina, Tamaulipas, en abril 22 de 1789,y murié
en México en mayo 14 de 1851. Aunque se desempeiié en tres periodos,
su tiempo total de ejercicio ministerial fue de sélo tres meses y 10 dias,
durante los afios de 1825,1838 y 1841, Militar de profesion, se distinguio
como orador parlamentario tanto en el Senado como en la Camara de
Diputados. Ocupé también la Cartera de Guerra y Marina, y fue presi-
dente de 1a Republica.

Originario de Puebla, donde naci6 en febrero 9 de 1801, José Joaquin
Pesado ejercité la diplomacia sin descuidar sus labores literarias,
especialmente la poesia, ademds de sus cualidades periodisticas. Fue
diputado por Veracruz y vicegobernador del mismo Estado. Como
secretario del ramo, fungié en dos ocasiones —1838 y 1848—, pero por
¢l breve tiempo de un mes. Murié en México el 3 de marzo de 1861.

Filésofo, estadista y destacado orador, Manuel Crescencio Rejon
naci6é en Yucatan en agosto 23 de 1799 y fallecié en México en julio 17
de 1850. Se desempeiid como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en las repiiblicas hermanas del sur, y en el Imperio del
Brasil durante 1842, Fue secretaric de Relaciones Exteriores cuatro
veces, sumando su gestién poco mis de cinco meses, durante los aiios de
1844 y 1846.

El general Cdndido Aguilar, nacido en Veracruz en febrero 2 de 1888,
fue secretario del ramo por tres ocasiones, en el Gobierno de Venustiano
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Eduardo Hay.

Carranza. Su tiempo total de gestion sumo un aiio y 10 meses, y ocurrio
en los anos de 1916, 1917 y 1918.

Meédico de profesion, Manuel Puig Casauranc desempeiio la Cartera
de Relaciones Exteriores por casidos anos, enla Presidencia de Abelardo
Rodriguez. Seinicio en laslabores diplomaticasen 1931, como embajador
extraordinario y ministro plenipotenciario en los Estados Unidos. Tam-
bien fue designado como embajador en Argentina y en Brasil. En la
administracion publica, asimismo, ocupo la titularidad de Educacion
Publica y la jefatura del Departamento del Distrito Federal. Nacio en
Campeche en enero 31 de 1888 y murio en Cuba en mayo 9 de 1939.

Eduardo Hay, secretario de Relaciones Exteriores de Lazaro Cardenas
por S anos, era originario de la ciudad de México, donde nacio en enero 29
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de 1887. Militar de carrera e ingeniero civil de profesion, sus actividades
publicas se remontan a la época en gue se desempeiié como jefe del
Estado Mayor del presidente Madero, y posteriormente en una variedad
de cargos: inspector general de la policia del Distrito Federal, diputado
federal, subsecretario de Comunicaciones y Obras Piblicas, director
general de Aduanas y director general de la Beneficencia Publica. En el
Servicio Exterior fungiéo como inspector general de Legaciones y
Consulados en Europa, agente confidencial en los Gobiernos sudameri-
canos y ministro en Italia, Japén y Chile. Fue cénsul general y agente
financiero en Francia.

4. Tiempo y conduccion de la Secretaria

De los secretarios de Relaciones Exteriores que estuvieron activos el
siglo pasado, sélo 12 se desempeiiaron en el cargo por mis de un afio.

Cuando se creo el cargo de subsecretario para asistir al titular de
Relaciones Exteriores, fue designado al efecto Andrés Quintana Roo,
quien permanecié en el puesto iinicamente tres dias, del 23 al 25 de
febrero de 1823, Otro caso singular fue el de José Ignacio Garcia Illueca,
diplomatico de profesion, quien ocupd el cargo de ministro universat del
10. al 15 de abril de 1823, cuando su responsabilidad original era de se-
cretario de Justicia. Garcia Illneca desempeiio esta inusual encomienda
durante la breve administracion a cargo del Supremo Poder Ejecutivo.

José Maria Bocanegra, de profesion abogado, ocupd la Presidencia
delaRepublicainterinamente. Naci6 cerca dela ciudad de Aguascalientes
en junio 3 de 1787 y murioé en México en julio 23 de 1862. Titular del
ramo ocho veces —en 1829, 1837, 1842, 1843 y 1844—, su tiempo de
ejercicio administrativo total sumé tres afios, seis meses y un dia.
Ademas, se desempefié como secretario de Hacienda,

José Gémez de la Cortina, militar, médico y noble (con titulo de
conde), fue el secretario de Relaciones Exteriores cuyo tiempo de ejer-
cicio ha sido el mas breve: cuatro dias, del 18 al 22 de diciembre de 1838.
Naci6 y murié en la cindad de México, respectivamente en agosto 9 de
1779 y enero 6 de 1860. Represento como diputado al Distrito Federal,
y fue su gobernador, entre otros deberes publicos.

Manuel de la Pefia y Pefia, abogado de profesion, nacié en México en
marzo 10 de 1789 y murid en enero 2 de 1850. Dos veces secretario del
ramo (1846 y 1847), su gestién fue un poco mayor de seis meses. Se
desempeiié en la diplomacia como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en Colombia, y en la administracion publica también
como secretario de lo Interior. Sus deberes piublicos se realizaron,
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asimismo, en la Suprema Corte de Justicia, desde la cual asumio la
Presidencia de la Republica. Durante este encargo fueron firmados los
Tratados de Guadalupe.

Uno de los casos excepcionales de un desempeiio continuo al frente
dela Secretarialo constituy6 José Maria Lacunza, licenciado en derecho
por profesion. Ocupo ininterrumpidamente el cargo de mayo 10 de 1849
aenero 15de 1851, bajo la Presidencia de José Joaquin Herrera. Nacido
en la ciudad de México en mayo 24 de 1803, fallecio en La Habana en
julio 19 de 1869. También sirvié como rector del Colegio de San Juan de
Letran, como diputado y como senador.

Aaron Saenz Garza.
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El abogado Juan Antonio de la Fuente, nacido en Saltillo, Coahuila, en
junio 3 de 1814 y muerto en junio 9 de 1869 en la misma ciudad, ejercité
la titularidad de la Secretaria seis ocasiones, sumando su tiempo de
gestion un aio y tres meses. Fue nombrado en 1863 como enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario ante el gobierno de los Es-
tados Unidos y, antes, en 1860, habia ocupado la Cartera de Justicia. Fue
diputado constituyente en 1857, como representante de su estado natal.

Ignacio Mariscal fue el secretario de Relaciones Exteriores que ha
ejercitado su conduccién por mas largo tiempo: 27 afios, 11 meses y 22
dias. Estuvo ocho veces a cargo del Despacho: la primera vez con Juirez,
y la segunda con Manuel Gonzilez. Permanecid en este puesto la mayor
parte del Gobierno de Porfirio Diaz. Su prolongado ejercicio ministerial
comprendié de mayo 26 de 1871 a abril 16 de 1910, fecha de su falle-
cimiento. Mariscal, oaxaqueno de origen, nacié en julio 5 de 1829,
También ocupé la Cartera de Justicia e Instruccién Piblica, pero su
actividad principal fue la diplomacia: en 1863 condujo a la entonces
Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacion, y después fue el
secretario dela Legacion en Londres. En 1867 se ejercité como encargado
de negocios en Washington; en 1869 como enviado extraordinario y
ministro plenipotenciario en Estados Unidos. En 1883 actué como
enviado especial ante el gobierno britanico

Aarén Siaenz, nacido en Monterrey en junio 1o. de 1891, se desempend
como subsecretario encargado del Despacho en tres ocasiones durante
la Presidencia de Alvaro Obregén, por casi seis meses. Ocupé la
titularidad del ramo bajo la Presidencia de Plutarco Elias Calles, por
mas de tres afios. Anteriormente habia desarrollado la diplomacia como
ministro plenipotenciario de México en Brasil y Paraguay. Militar de
carrera y abogado de profesion, también fue jefe del Departamento del
Distrito Federal. Dentro de la diplomacia se desenvolvié en Francia
como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario en 1931-1932,
y como representante ante la Liga de las Naciones de 1932 a 1934.

5. Oficiales mayores encargados del Despacho
de Relaciones Exteriores

Uno de los fenémenos mas interesantes en la administracién pablica
mexicana, y en particular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue
la estabilidad y continuidad que propicio en el siglo pasado la existencia
de un oficial mayor. El mejor ejemplo lo representa el abogado José
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Maria Ortiz Monasterio, nacido en la ciudad de México en agosto 15 de
1807 y muerto en Ia misma ciudad en marzo 30 de 1869. Entre 1832 a
1851 ocupd 14 veces ¢l Despacho, en su calidad de oficial mayor de la
Secretaria. Su actividad como suplente de los muchos titulares del ramo
de su época de gestion sumé cuatre aiios y 18 dias.

Francisco Maria Lombardo, nacido en Hidalgo en agosto 15 de 1799
y muerto en México en abril 6 de 1855, fungié como oficial mayor en-
cargado delDespachoentre 1833y 1834, y como secretario de Relaciones
durante poco mas de un afio, en 1834 y 1835, También ocupé la Cartera
de Hacienda y ejercité la diplomacia como enviado extraordinario y
ministro plenipotenciario en Espaiia.

Juan de Dios Arias, de profesion abogado, estuvo cuatro veces en-
cargadoe del Despacho, por un lapso total de casi 11 meses.

Poblano de origen, Manuel Azpiroz nacid en junio 9 de 1836 y fa-
llecié en Washington en marzo 24 de 1905. Sus restos yacen en Ia
Rotonda de los Hombres Ilustres. Fungié como oficial mayor y estuvo
encargado del Despacho en 1868, 1871, 1890 y 1898, por un lapso de casi
de 12 meses. Se desempeiid como embajador de México en Estados
Unidos. Fue el fiscal en la causa que la Republica fincé a Maximiliano.

Natural de Guanajuato, José Fernandez ejercio la oficialia mayor de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, y cinco veces el encargo del
Despacho, en 1877, 1878, 1880, 1883 y 1885. El tiempo de este encargo
fue de casi dos afios. Naci6 en diciembre 7 de 1837 y murié en noviem-
bre 24 de 1894, en su natal Silao,

Estos son algunos de los hombres que han estado a cargo de conducir
a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Hoy en dia la Secretaria de Relaciones Exteriores estd encabezada
por Fernando Solana. Licenciado en ciencias politicas y administracion
pablica, con el mérito de haber sido el primer graduadoe con este titulo
profesional en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de 1a unam, y
posgraduado en administracion piblica, don Fernando tiene una larga
¥ fructuosa trayectoria en el servicio piblico.

En la época de la rectoria del ingeniero Javier Barros Sierra ocupo
la Secretaria General de la MiAxima Casa de Estudios. Posteriormente
se desempeiio como subdirector de Planeaciony Finanzas enla Compaiia
Nacional de Subsistencias Populares. Ademas, fue secretario de Comercio
¥ secretario de Educacién Pablica. Durante su gestion en esta illtima
Secretaria se llevé a cabo un notorio programa de desconcentracion
educativa.

363



HISTORIA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Poseedor de una cultura amplia, ademas de una experiencia admi-
nistrativa muy vasta, también ha dedicado su tiempo a la citedra, en la
divisién de estudios de posgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales.

Su actual gestién al frente de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores
se ha caracterizado por una profunda reorientacion de la misma, de
conformidad con los tiempos presentes, con cambios radicales eincesan-
tes. En el capitulo siguiente daremos cuenta de estos cambios.
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Fernando Solana, titular de la SRE (1989-1993).
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