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CAPITULO CUARTO

EL PARLAMENTO Y EL FACTOR CONFIANZA

La democracia es la consecuencia organizativa
de la dignidad del hombre.

Peter HABERLE

La esperanza, como dice San Pablo, no decep-
ciona.

Celso LAFER

La democracia exige de nosotros algo mas com-
prometido que el egoismo iluminado, que la
apertura mental, que la tolerancia.

Christopher LASCH

Confiar es la primera forma de reducir la com-
plejidad.

Niklas LUHMANN

Las instituciones democraticas necesitan brotes
ocasionales de fe como medio de renovacion.

Max WEBER

I. LA CONFIANZA COMO EL FACTOR FUNDAMENTAL

Después de aios de experimentos politicos y de prolongados debates,
gobiernos y académicos coinciden en que una sociedad, para lograr su
desarrollo, un nivel de bienestar aceptable y una certidumbre sobre su fu-
turo, requiere del ejercicio de un estado de animo fundamental: confian-
za. Esto significa tener la certeza de poseer algo valioso que permita cul-
tivar un sentimiento de esperanza. Aunque esta relacionado con la fe,
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también evoca una certidumbre de seguridad personal en uno mismo, en
el pais y en las instituciones. La confianza es el ingrediente que le da
cohesion a una sociedad y que le hace trabajar en la construccion de un
futuro. No obstante ser un sentimiento ligado al pasado —de alguna ma-
nera emerge de la experiencia—, se proyecta hacia el futuro, pues es ahi
donde encuentra su escenario basico. Todas las sociedades hoy en dia
pueden ser medidas en su grado de desarrollo, que es directamente pro-
porcional a su grado de confianza.

Para Alain Peyrefitte, que dedico diversos libros para sustentar la im-
portancia de la confianza, la suspicacia esteriliza mientras que el nexo
social mds tenaz y fecundo radica en la confianza reciproca. Derivado de
sus conocimientos del tercer mundo, Peyrefitte estd convencido de que
capital y trabajo, considerados por los tedricos del liberalismo social y
del socialismo como los factores del desarrollo econémico, son en reali-
dad “factores secundarios, y que el factor principal que afecta a esos dos
factores clasicos con un signo mds o un signo menos es un tercer ele-
mento, que hace veinte afios denominé «el tercer factor inmaterial»: el
factor cultural” (1996, 15).

Pero si en el factor confianza esta la gran clave para entender el desa-
rrollo de las naciones, ;como se obtiene?, ;como surge?, ;de donde ema-
na? Estas preguntas llevan de nuevo, como dice Peyrefitte, al terreno de
la cultura; la confianza es una consecuencia del cultivo de valores funda-
mentales. Se sustenta en el respeto a la palabra, en tanto instrumento por
antonomasia de comunicacion, no tan solo en la palabra escrita, sino en
la otorgada como prenda de honor; no tan s6lo para manifestar una con-
viccion, también para respetar un compromiso. La confianza se cuaja en
el tiempo, se cultiva, se cuida. Tiene que haber un esmero para protegerla
porque su recuperacion se torna dificil y complicada si llega a perderse.

De la confianza depende la democracia: confianza en el ciudadano pa-
ra decidir, confianza en las instancias electorales como arbitros, confian-
za en las autoridades que legitimamente emanan de esos procesos. Una
sociedad, entre mas confia en sus gobernantes, en su propia potenciali-
dad y en sus instituciones, es mas factible que logre concebir proyectos y
realizarlos en plenitud. Peyrefitte (1996, 24) es especifico:

Nuestra hipotesis es que el motor del desarrollo radica en Gltimo término
en la confianza otorgada a la iniciativa personal, a la libertad exploratoria
¢ inventiva; a una libertad que conoce sus contrapartidas, sus deberes, sus
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limites: en sintesis, su responsabilidad, es decir, su capacidad para respon-
der de si misma. Pero como la practica de tal libertad es atin exigua en el
mundo, es dable temer que la hambruna, la enfermedad y la violencia me-
rodeen largo tiempo en nuestro planeta.

Ubica Peyrefitte a un precursor de esta idea, nada menos que a Eras-
mo de Rotterdam, quien “predica una religion fundada en la confianza y
no en la humillacion, en la competencia y no en la autoridad, en la emu-
lacion y no en el monopolio, en la comparacidén y no en la violencia”.
También menciona a Locke, quien usa el término frust —confianza en su
acepcion mas amplia— para todo “aquello que marca el paso del estado
de naturaleza a la sociedad civil”. Este término corresponde a “la respon-
sabilidad confiada en deposito. Reyes, ministros, e incluso asambleas
son solo depositarios de la confianza... Para Locke la sociedad civil re-
posa en una relacién de confianza mutua entre el pueblo y la autoridad
politica a quien confiere poder de legislar”. Este politdlogo francés insis-
te en que el principio remodelado de la subsidiariedad es sélo otro nom-
bre de la confianza y que el desarrollo no es un circulo vicioso, sino una
espiral virtuosa cuyo generador es una iniciativa del espiritu. El espiritu
alienta a luchar contra el estado letargico o mas o menos impuesto por las
condiciones naturales. Identifica a la confianza con la aptitud para el des-
cubrimiento y la innovacidn con la adaptabilidad ante la competencia:

El concepto posee ademas la ventaja de subrayar la total interdependencia
entre lo personal y lo social: confianza en si mismo y confianza en el otro
provienen de una misma mocion interior. No pueden ser pensadas ni vivi-
das la una sin la otra. Sin fiabilidad no hay confianza. Confianza obliga.
No puedo, el projimo no puede, tener y conservar confianza en mi si no
soy digno de ella: “leal”, es decir, riguroso, firme, fiel a mis compromisos,
mi proyecto, mis deberes. Y tampoco puedo mantener una confianza de-
positada espontaneamente en el otro si no prueba ser digno de ella (1996,
75, 286, 427).

Los traductores del extraordinario libro de J. G. A. Pocock, Marta
Vazquez Pimentel y Eloy Garcia (2002, 530), incluyen una nota sobre el
término trust de obligada referencia:

Trust es un término fundamental para entender el cambio que en el siglo
XVII inglés se produce en relacion con el discurso politico. En origen, el
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trust es un instituto juridico cuya existencia deriva de los cambios que la
jurisdiccion real de la equity permite que se desarrollen en la vida juridica
practica al margen del Common Law. El trust consiste en una especie de
fideicomiso en el que el propietario (original owner) de una masa de bie-
nes los afecta a un determinado fin perdiendo toda capacidad de disponer
sobre ellos a favor de un tercero al que se le confia (¢rustee) su administra-
cion; el trustee dispone de los bienes que conforman el frust con absoluta
libertad con el tnico limite del deber de satisfacer en conciencia los inte-
reses del beneficiario (beneficiary) en cuyo favor se instituyo el frust. Su
responsabilidad (account) es una obligacidon que, aunque exigible ante los
tribunales, sobrepasa con mucho los estrechos limites del mandato juridi-
co. Se trata de un deber de cumplimiento inexcusable, y la palabra inexcu-
sable tiene para el derecho anglosajon unas connotaciones mas radicales
de lo que puede imaginar el lector espafiol: literalmente significa que no
admite exculpacion y que la carga de la prueba opera en principio en con-
tra del trustee, salvo que éste demuestre lo contrario de manera fehaciente.
En el siglo XVII el frust servira a dos efectos: constituir juridicamente las
sociedades mercantiles sobre las que se soportard la economia financiera,
y construir toda una nueva categoria expresiva adecuada para el nuevo
discurso filosofico y politico, de manera que la historia del comercio y de
la representacion politica puede ser explicada desde la incorporacion de es-
te vocablo en el lenguaje comun.

De estas reflexiones se desprende una serie de ideas que permiten ex-
plicar todo un conjunto de instituciones juridicas en las que se sustenta la
cultura occidental y dos de sus ingredientes: el capitalismo y la democra-
cia. Trasciende la confianza a la obligacion derivada de la ley y encuen-
tra su sustento en el trato entre seres humanos. Esto ha sido fundamental
para la economia de mercado y para la democracia con su principio basi-
co de confiar en el ciudadano, en sus dignidades y en sus infinitas poten-
cialidades.

Amartya Sen (1999, 316) coincide en ver la confianza como un factor
de desarrollo econdmico porque el buen funcionamiento de una econo-
mia de intercambio depende de la confianza mutua y del uso de normas
explicitas e implicitas. Francis Fukuyama (1996, 295, 388) escribe un li-
bro dedicado exclusivamente al tema. Rescato algunos conceptos funda-
mentales:

...la capacidad de un pueblo de mantener un “lenguaje comtn del bien y
del mal” resulta fundamental para la creacion de la confianza, del capital
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social y de todas las demas consecuencias positivas que surgen de estos
atributos. La diversidad, sin duda, puede producir beneficios econémicos
reales, pero cuando excede cierto limite también erige nuevas barreras pa-
ra la comunicacion y la cooperacion, con consecuencias econdmicas y po-
liticas potencialmente devastadoras.

En The Passions and the Interests, €l economista Albert Hirscham trato
de explicar el surgimiento del mundo burgués moderno en términos de
una revolucion ética que buscaba sustituir la “pasion” de gloria que carac-
terizaba a las sociedades aristocraticas por el “interés” por las ganancias
materiales, sello distintivo de la nueva burguesia. Los primeros economis-
tas politicos del iluminismo escocés, como Adam Ferguson, Adam Smith
y James Stewart, consideraban que las energias destructivas de una cultura
guerrera podrian ser canalizadas hacia los objetivos mas pacificos de una
sociedad comercial, con la consiguiente suavizacion de las maneras. Esta
sustitucion también se hallaba presente en la mente del primer teoérico politi-
co liberal, Thomas Hobbes, que concibi6 la sociedad civil como la subor-
dinacion deliberada del deseo de gloria, ya sea alimentado por la pasion
religiosa o por la vanidad aristocratica, a la persecucion de la acumulacion
racional.

Cualesquiera que hayan sido las creencias y expectativas de esos pri-
meros tedricos modernos, pareciera que lo que sucedié en el mundo mo-
derno no es simplemente el aburguesamiento de las culturas guerreras y la
sustitucion de pasiones por intereses, sino también la espiritualizacion de
la vida econdmica y la carga de esta tlltima con las mismas energias com-
petitivas que antes alimentaban la vida politica. Con frecuencia el ser hu-
mano no actiia como maximizador racional de la utilidad, en el sentido es-
trecho del término “utilidad”, sino que inviste a la actividad econdmica de
muchos valores morales tomados de su vida social.

Milton y Rose Friedman (1980, 15) atribuyen el éxito econémico de
Estados Unidos a la practica de dos grupos de ideas que surgen, como
coincidencia curiosa, de textos que se publicaron en el mismo afio, 1776:

El primer conjunto de ideas aparecid en La riqueza de las naciones, la
obra maestra que convirtié al escocés Adam Smith en el padre de la eco-
nomia moderna.

El segundo grupo de ideas aparecia en la Declaracion de Independen-
cia, escrita por Thomas Jefferson para expresar el sentimiento general de
sus compatriotas.
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Ahora bien, hay autores que identifican a la confianza con una serie
de caracteristicas. El mismo Peyrefitte (1996, 431) menciona doce cuyos
rasgos poseen coherencia y cuyo principio es el ethos de confianza. Al
entrar en sinergia, configuran una verdadera combinatoria de desarrollo:

10.

11.

12.

. Movilidad social, evolucion de la sociedad civil, adaptacion orga-

nica.

. Aceptacion y busqueda de la novedad; prevision, anticipacion, va-

loracion de la investigacion y del desarrollo, innovacion, iniciati-
va, son valores fecundos, no amenazas al orden social.

. Homogeneizacion de la sociedad mediante la circulacion sin tra-

bas de personas, bienes e informaciones.

. Tolerancia hacia las ideas heterodoxas, fundada sobre el respeto al

pluralismo.

. Instruccion, es decir, confianza en el desarrollo intelectual y la di-

fusion cultural.

. Busqueda de una organizacion politica que sea percibida como

legitima por la mayoria.

. Autonomia de funcionamiento de la esfera econdmica.
. Una economia que repose sobre la cooperacion del mayor niimero

de personas.

. Salud publica como un valor esencial; la moralidad es enérgica-

mente combatida (hasta el punto de llegar al exceso terapéutico).
Natalidad responsable y controlada (con un grave riesgo: el recha-
7o a la vida).

Una organizacion de los recursos alimentarios racional y cotidia-
namente negociada en un mercado abierto y competitivo.
Violencia debidamente controlada por un poder policial y judicial
considerado legitimo.

Jacqueline Peschard (1995, 36) enumera los indicadores culturales
que ejercen mayor influencia sobre el mantenimiento de las instituciones
democraticas:

1) Un alto nivel de satisfaccion personal con el estado de cosas, que

deriva en actitudes positivas hacia el mundo en que se vive.
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2) Una alta tendencia a la confianza interpersonal, que es indispen-
sable para el establecimiento de asociaciones y organizaciones en-
caminadas a la participacion politica.

3) Un rechazo al cambio radical, es decir, de ruptura de la sociedad,
lo que visto de otra manera quiere decir una defensa del orden
existente y de su capacidad para impulsar su propio cambio.

De acuerdo con el filésofo de la politica José Fernandez Santillan
(1995, 21), “la Republica lind6 la imagen de estabilidad y concordia
mientras que la democracia mostro la faceta de la inestabilidad y la dis-
cordia”. Podria decirse que hay una paradoja més en la democracia por-
que, efectivamente, confronta pasiones, evoca conflictos, reta a la madu-
rez y al raciocinio de la ciudadania a la vez que estimula una cohesion
mayor y fomenta una confianza derivada del compromiso de la participa-
cion de todos. Bien lo dice José Ortega y Gasset (1988, 126), para quien
democracia significa: “Socializacion de la cultura, comunidad del traba-
jo, resurreccion de la moral”. El politdlogo Norbert Lechner (1990, 76)
asienta una verdad al responder cémo se produce una relacion de con-
fianza: “La confianza no es algo que se pueda exigir del otro; se comien-
za entregandola. Se regala confianza sefalizando al otro determinadas
expectativas respecto a uno mismo, con la promesa de cumplirla... no
ofrece confianza quien no se muestra comprometido con las demostra-
ciones de confianza ajenas”.

Luis Villoro (2001, 28) insiste en el concepto de comunidad que pueda
vencer individualidades. Acude a la definicion de Max Weber diciendo
que “llamamos comunidad de una relacion social, cuando y en la medida
en que... se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional de
los participantes) de construir un todo”. Posteriormente habla de virtudes
sociales, como: generosidad, desprendimiento, abnegacion, fidelidad, so-
lidaridad, humildad y, la mas alta de todas, fraternidad. Agregaria que to-
das estas virtudes no se pueden dar si esta ausente la confianza.

Carlos Diaz (1993, 175) va mas alla al hablar de amor:

Dentro de la verdadera ciudad verde surge la ciudad azul, la pequeia cé-
lula que anuclea la gran convivencia: se trata del consorcio familiar. Es
alli (padres-hijos-padres) donde se pone de relieve que una buena politeia
exige una Optima familia, pues es alli donde se demuestra desde lo mas
humilde y pequefio que lo que nos hace ser es el amor, y por el contrario,
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lo que nos des-hace es el no-amor, la indiferencia y el odio. Porque el
amor es relacional, vinculante, presencial, no abstracto, con-creto, crece
conjuntamente y con-grega e integra (lucha, pues, contra lo que dis-grega
y contra lo que desintegra), une, pide indisolubilidad, genera alianza, “se-
rdn dos en una carne”.

Fernando Savater (1991, 113) dice que la confianza en uno mismo es,
en un inicio, “confianza en otro, pero que aun no es percibido del todo
como otro”, trazandose asi “el puente entre lo que anhelo y lo que me
corresponde, en el doble sentido de esta palabra”.

Creo haber ofrecido apenas una muestra de la importancia que tiene la
confianza para sustentar una sociedad con bienestar.

II. MEXICO, UNA SOCIEDAD DE SUSPICACIAS

A este tema debe darsele una gran relevancia en la agenda nacional:
confianza como necesaria consecuencia de una politica de la civilidad y
como parte de los grandes requerimientos culturales. Confianza de la que
emana credibilidad, necesaria como sustento de cualquier relacion social
y politica. Se debe trabajar mas en el tema de la confianza, puesto que,
hay que decirlo, México es una sociedad de suspicacias.

Se ha discutido por muchos afios sobre el proyecto nacional, debate que
no ayuda a la nacion. Los proyectos de naciéon no existen, éstos solamen-
te son actos fundacionales. Una nacion es algo que ya se ha dado, que ya
nacio, que ya tiene en su conformacion interna una serie de elementos
que no pueden ser modificados. La discusion debe ser en torno a las ins-
tituciones que conforman el Estado, o bien a la clase de gobierno que se
quiere realizar. Entre mas se focalice el debate en temas concretos, mas
factibles seran los acuerdos, sobre todo en el Congreso mexicano. De lo
contrario, la discusion seguira empantanada en temas abstractos como
“el gran proyecto nacional” o “el proyecto alternativo de nacion”. Esto
solo provoca discusiones estériles y bizantinas que a nada conducen.

El tema a discutir son los servicios que debe otorgar el Estado y la
forma en que éstos se organizan; enfocar la discusion en los requerimien-
tos y las obligaciones del sector publico que llevardn a generar mayor
confianza en las instituciones. Para nadie hay duda de que el estado ac-
tual de la politica produce un malestar creciente en toda la sociedad. Dar-
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le calidad a la politica es prioritario, iniciando por el 6rgano mas aboca-
do a ello, el Congreso. Obviamente estoy hablando de ética, y hay por lo
menos una razoén que lo explica. La ética es, como bien lo expresa Victo-
ria Camps (1996, 68), “el tnico asidero, una vez que han desaparecido
como instancias universales las grandes doctrinas religiosas e ideoldgi-
cas laicas capaces de explicarlo todo: el pasado, el presente y el futuro”.

Es preciso vencer la suspicacia, ese ambiente de desconfianza que
propicia deterioro en las relaciones humanas y retroceso en el esfuerzo
por alcanzar metas. Daniel Bell (1977, 234) lo relata con las siguientes
palabras:

Se puede renunciar a los intereses, pero mantener las creencias; o perder
las creencias y, sin embargo, tener interés en la sociedad. Pero cuando ha
sido vapuleada la confianza en la sociedad y sus instituciones, y cuando
los intereses no logran el reconocimiento a que sus titulares se sienten con
derecho, se forma una mezcla explosiva pronta a estallar. Las personas no
pueden soportar demasiada incertidumbre en sus vidas, y las mas terribles
incertidumbres son la rapida y fluctuante pérdida de valor del dinero que
la gente usa para el intercambio (las discrepancias en ascenso entre los in-
gresos y lo que es menester comprar, la erosion de la riqueza que se ha
acumulado penosamente) y la desocupacion fluctuante. En estas circuns-
tancias, las instituciones tradicionales y los procedimientos democraticos
de una sociedad se resquebrajan, y las iras irracionales, emocionales, y el
deseo de un salvador politico se convierten en una pleamar. La declina-
cion de la democracia liberal —especialmente en Europa— y el vuelco a
los extremos politicos tal vez sea el hecho mas inquietante del ultimo
cuarto de siglo.

Peyrefitte (1996, 16) define la sociedad de suspicacias y la de confian-
za con las siguientes palabras:

La sociedad de suspicacia es una sociedad transida de frio, ganador-perde-
dor: una sociedad en que la vida comtin es un juego de suma cero, inclu-
so de suma negativa (“si ti ganas, yo pierdo”); sociedad proclive a la lu-
cha de clases, al malvivir nacional e internacional, a la envidia social, al
encierro, a la agresividad de la vigilancia reciproca. La sociedad de con-
fianza es una sociedad en expansion, ganador-ganador (“si tG ganas, yo
gano”); sociedad de solidaridad, de proyecto comun, de apertura, de inter-
cambio y comunicacion.
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Muchos autores estudiosos del mexicano y su psicologia se han referi-
do a este animo de desconfianza que prevalece en el mexicano. José Vas-
concelos (1976, 60), visionario en muchos aspectos del México de hoy,
resaltaba “la falta de fe en nosotros mismos”, porque “nos priva de la
fuerza de resistencia y, en cierto modo, nos cierra, nos roba el porvenir”.
Samuel Ramos (1979, 60), precursor en el estudio del mexicano, escribe:

El psicoanalisis permite descubrir en el alma mexicana fuerzas oscuras
que, disfrazadas de aspiraciones hacia fines elevados, en realidad desean
un relajamiento de los individuos. Otras veces se imita ciegamente lo ex-
tranjero, ahogando de este modo el desenvolvimiento de las potencialida-
des nativas. En ocasiones, al contrario, se rechazan valores extranjeros
que hacen falta en México, alegando una sana intencion nacionalista, aun
cuando ésta so6lo recubra la ineptitud. Pero entre todas estas fuerzas nega-
tivas parece seguir dominando el impulso de la imitacion ilogica en el que
se expresa una impaciencia pueril por saltar etapas.

Narciso Bassols (1964, 21) apunta una tendencia a desprenderse de la
realidad, lo cual propicia un derecho que no genera confianza:

Y no puede negarse que hasta nuestros dias, el abogado mexicano incide
casi universalmente en ese error: desprenderse de la realidad y dar el es-
pectaculo de una ciencia que es lo menos ciencia posible, por su verbalis-
mo y su oscuridad, s6lo comparable con las mejores épocas de la alquimia
y la astrologia. ;Qué acaso nos resignaremos a pensar que para nosotros
como abogados nada significa la historia dolorosa de México? ;Soporta-
remos la pasividad de nuestros juristas consagrados, que entienden los tl-
timos catorce afios de nuestra historia —escribia en 1925— politica como
un puro desbordamiento de la bestialidad? A nosotros, hombres que tene-
mos la arrogante pretension de ser los organizadores sociales, los tedricos
del instrumento de la convivencia: el derecho, ;nada nos querra decir, nin-
gun esfuerzo nos sugerira lo acontecido? ;Luego para el derecho funciona
solo cuando ya no es indispensable, cuando los mas terribles males se han
desencadenado?

Gabriel Zaid®! atribuye la desconfianza a la negociacion al margen del
derecho, a la arbitrariedad del funcionario ptblico y a un sistema basado

31 Revista Vuelta, junio de 1985.
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en la concesion, no en el derecho. Carlos Fuentes (1972, 29) insiste tam-
bién en el origen de esa sociedad de suspicacias: “;de donde surge la le-
gitimidad en un pais que niega a su padre, el espafiol violador, y condena
a su madre, la indigena traidora?”.

Roger Hansen (1974, 240), en un libro que en su época fue parteaguas
en el andlisis del sistema politico mexicano, ya mencionaba a diversos
autores que usaban los términos “apatia, pasividad, fatalismo, resigna-
cion, estoicismo, desconfianza y sentimiento de inferioridad” para identi-
ficar los rasgos caracteristicos de la sociedad mexicana. Leopoldo Zea
(Gaos, 1954, 205) senala algunos conceptos distintivos del mexicano: “la
falta de algo, la imitacion de la pena, el mafana, la gana, la irresponsabi-
lidad, la vergilienza, la soberbia. Irresponsabilidad, he aqui la palabra que
puede definir el horizonte donde actia el mexicano”.

Los gobiernos mexicanos han confundido la abolicion de la riqueza
como sindnimo de distribucion y de justicia social. Ejemplo de ello es el
reparto de la tierra que se prolongd varios sexenios, creando en el campo
mexicano desconfianza e incertidumbre. Una cosa fue el ejido restitutivo
—que buscaba reparar injusticias— y otra el ejido rotatorio, cuyo reparto
se prolongd demagogicamente en los sexenios posteriores al cardenismo.
A raiz de la reforma de 1992, con la que se concluyo el reparto de la tie-
rra, se ha dado en el campo mexicano un persistente desarrollo derivado
de una mayor confianza.

Concluiria este apartado con una cita de Manuel Alejandro Guerrero
(2004, 155) que describe la sociedad de suspicacias mexicana:

51 por ciento de la gente cree que es “algo dificil” o “muy dificil” organi-
zarse con otros ni siquiera ante una causa comun, y 37.7 por ciento cree
que las razones para ello son la apatia, la falta de solidaridad y coopera-
cion, o el pleno desinterés. Esto no es una sociedad ciudadana, dado que
los grados de confianza social, de cohesion social y de participacion son
bajisimos. La confianza no se le otorga al individuo (al ciudadano seme-
jante), sino a la causa que serd legitima si es “la de la comunidad”. Por en-
de, una gran cantidad de “movimientos sociales” no refleja a “ciudadanos
en movimiento”, sino a “comunidades protestando”, y esto de moderno no
tiene nada. En una sociedad ciudadana, el individuo es la base y tiene la
legitimidad de moverse individualmente; en una comunidad la accién in-
dividual es muy dificil y so6lo tiene sentido en consonancia con los intere-
ses comunitarios, los cuales son opuestos a “los intereses generales”, que al
ser mas abstractos resultan incomprensibles. El resultado es un contexto en
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el que es posible entender las “guerras de colonias”, como la de Tultitlan en
2003, las frecuentes “guerras de predios”, como en el Ajusco, asi como la
oposicion constante (a la construccion de puentes, del tren ligero, del ae-
ropuerto, etcétera) en los que la base no es el ciudadano que participa, si-
no la persona entendida como miembro de la comunidad que se opone a
cualquier alteracion de “su espacio” sin importar nada el interés general.

Sin comentarios.
I1I. CONTRIBUCION DEL CONGRESO

El Congreso es una institucion de la que debe emanar confianza. El
representante popular debe vigilar el buen uso del poder, debe denunciar
su abuso, debe perfeccionar las politicas publicas, debe exigir cuentas en
el uso de recursos publicos, debe hacer la vida politica mas transparente
y debe hacer leyes que, inspiradas en valores, tengan viabilidad de reali-
zacion. El Congreso, pues, es un factor fundamental de confianza. No es
una de sus funciones porque es su fin ultimo, su valor supremo, su causa
de ser. Si un Congreso genera confianza en la sociedad, esta dandole asi-
deros, amarres, sustentos para desarrollar una accion colectiva. Es el fac-
tor mas importante para un Congreso y para la sociedad en su conjunto.
En torno al debate publico y a su inimaginable capacidad de difusion de
valores, Sen (1999, 327) comenta que el debate publico puede influir en
la formacion de éstos:

Como senald Frank Knight —el gran economista de Chicago—, los valo-
res “se consolidan o se validan y se reconocen por medio del debate, acti-
vidad que es al mismo tiempo social, intelectual y creativa”. En el contex-
to de la eleccion publica, James Buchanan ha sefialado que “la definicion
de la democracia como «gobierno basado en el debate» implica que los
valores individuales pueden cambiar y cambian en el proceso de toma de
decisiones”.

Carl Schmitt (1984, 33), en su famosa concepcion de enemigo em-
pleada en su ensayo, expresa que “tal concepto halla su significado no en
la eliminacion del enemigo sino en el control de su fuerza, en la defensa
respecto de €l y en la conquista de un confin comun”. Para que esa coin-
cidencia de fines se dé, se requiere confianza.
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Las instituciones son las reglas del juego de una sociedad. En el Con-
greso puede depurarse la discusion publica, darle relevancia y enaltecer-
la. Si hay un afan ético de asumir deberes, se puede despojar al debate de
esa dosis de espectaculo que lo tiene contaminado. Como bien lo expresa
el filésofo y cineasta francés Guy Debord (2003, 172):

El espectaculo es la ideologia por excelencia, porque expone y manifiesta
plenamente la esencia de todo sistema ideologico: empobrecimiento, ser-
vidumbre y negacion de la vida real. El espectaculo es, materialmente, “la
expresion de la separacion y del alejamiento de los hombres entre si”. La
“nueva potencia del engaflo” concentrada en su base, en torno a esta pro-
duccion mediante la cual “con la masa de objetos, crece también el nuevo
dominio de los seres extrafios a los que el hombre estd sometido”, es la fa-
se superior de una expansion que ha vuelto la necesidad contra la vida.

El Congreso debe definir, con sentido real de prioridades, lo publico y
deslindarlo de lo intrascendente. Lo publico que requiere la democracia
estd compuesto por quienes saben lo que quieren. En otras palabras, el
Congreso debe precisar qué quiere una comunidad, dotandole de los me-
dios para alcanzarlo. En este sentido, el Congreso debe reflexionar sobre
sus obligaciones con las generaciones futuras, pues una de nuestras gran-
des fallas es la irresponsabilidad con éstas. Se estan reduciendo las inver-
siones hacia el futuro para aumentar el consumo en el presente. Eso es
contrario al desarrollo sustentable requerido. Un Congreso debe discutir
el realismo de la politica pero también su idealismo. Los dos principios
se complementan, son falsos cuando estan separados. Jiirgen Habermas
(2003, 58) lo dice con las siguientes palabras:

Mi idea, en términos generales, es que las complejas sociedades contem-
poraneas se hallan, en cierto sentido, integradas a través de tres medios o
mecanismos. El “dinero” como medio se institucionaliza, por decirlo asi,
en términos de “mercado”; el “poder” como medio se institucionaliza en
las organizaciones; y la “solidaridad” se genera en virtud de normas, valo-
res y comunicacion.

Para generar esa fuerza interna, esa cohesion social, esa energia re-
troalimentadora, se requiere confianza. Ante esa necesidad, el papel de
un Congreso constituye la mayor relevancia. El Congreso mexicano esta
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obligado a ganarse la confianza del pueblo de México, tarea nada facil
en virtud de su actual deterioro. Dice Carlos Llano Cifuentes (2004, 12),
exponente del pensamiento filos6fico-emprendedor, que “el liderazgo se-
ra mediocre si no cuenta con su transitoriedad”, y pocas cosas son mas
transitorias que una legislatura, tres afios que practicamente se desvane-
cen si no se les imprime una dinamica de trabajo y de esfuerzo que im-
plica todos los ambitos: las directivas de cada camara, las comisiones, las
juntas de coordinacion politica, los coordinadores de los grupos parla-
mentarios y los legisladores. Del esfuerzo conjunto de los involucrados
deben emanar principios, ideales, valores y habitos que imbuyan a todo
el personal implicado en el quehacer parlamentario de una ética de traba-
jo y de responsabilidad. Max Weber decia que el momento critico de to-
da institucion es la transmision de su carisma fundacional. En el pasado
del Congreso mexicano se pueden rescatar ciertas individualidades que
pueden ser hoy ejemplos a seguir. No obstante que el tiempo en el Poder
Legislativo es extremadamente lento, sus avances son notables cuando
trabaja al ritmo de la naciéon y da respuesta a los requerimientos de la
realidad.

La confianza estd vinculada con otro estado de animo: la esperanza.
Esta ultima es siempre fuente de confianza. El escritor espafiol Pedro
Lain Entralgo (1993, 128) analiza el pensamiento del gran fil6sofo ale-
man Ernst Bloch y hace una profunda reflexién sobre el sujeto que espe-
ra “desde el punto de vista de la actitud del esperante ante la meta a que
aspira”. Para ello, Lain Entralgo se vale de tres mitos de la antigiiedad
clasica. Narciso, cuyo pensamiento es: “Por ser como soy, merezco todo
lo que espero”. Prometeo, orgulloso de haber robado el fuego a los dio-
ses para darselo a los hombres, también se cree merecedor: “No por ser
como soy, sino por hacer lo que hago, también yo merezco todo lo que
espero”. Pigmaliéon —escultor de una estatua de la que se ha enamorado
y que espera cobre vida— dice para si mismo: “Espero mas de lo que me-
rezco’.

Esta es la actitud mas racional: esperar mas de lo que uno merece, es-
forzandose en todo por alcanzarlo. Equivale al gran pensamiento kantia-
no: “No trates de ser feliz sino de merecer la felicidad”. Este mismo autor
(ibidem, 136), a la pregunta ;cdmo puede la esperanza no quedar defrau-
dada?, ofrece una respuesta reducida a los siguientes puntos: “La espe-
ranza s6lo puede ser auténtica si la confianza en la obtencion de lo que
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se espera lleva en su seno un tcito s condicional: «Si yo hago lo que ra-
cionalmente debo hacer, dentro de lo que para mi razoén es el destino de
la humanidad, entonces me sera licito esperar lo que espero»”.

Estos principios deben inspirar el trabajo parlamentario para que la es-
peranza devenga confianza.

Se ha dicho que el trabajo en equipo es la mejor terapia a la egolatria.
He ahi una de las ideas que debe inspirar al Congreso: el estimulo per-
manente a la cooperacion, a la solidaridad, al respeto mutuo. El reto del
trabajo legislativo es que obedece a una relacion de coordinacion, no de
subordinacién. Por lo tanto, exige de cada integrante una mayor corres-
ponsabilidad.

El Congreso mexicano estd llamado a grandes tareas. Podria decirse,
en palabras de Llano Cifuentes (2004, 246), que esta institucion esta lla-
mada a la magnanimidad, que se identifica con el afan del logro o de su-
peracion. Para este filosofo, el magnanimo “...no es el que logra lo gran-
de, sino el que aspira a lograrlo: las realidades antropologicas son de tal
indole que el ser humano se agranda no tanto por las metas conseguidas,
sino por el anhelo o por el esfuerzo —que produce en el hombre una
suerte de estiramiento— para lograrlas™.

El Parlamento genera bienes publicos que son el sustento de la con-
fianza. Genera control en el uso del poder y genera normas juridicas que
deben fortalecer la convivencia armonica. El Parlamento le da confianza
al sistema politico en su conjunto y es el 6rgano del poder mas vinculado
a la legitimidad. Todo derivard de que haya confianza, que no se puede
pedir ni mucho menos exigir. La confianza se inspira, la confianza se ga-
na, la confianza se reitera, la confianza hace florecer a lo mejor del ser
humano. Todo ello se logra con la palabra, que es la primera accién ex-
terna intelectual del hombre y el instrumento de trabajo del Parlamento.

El Congreso debe estar en el centro de la opinion publica, debe guiar-
la y de su seno deben emanar voces orientadoras que fijen la agenda na-
cional, que inspiren la concordia y la mesura. La ciudadania mexicana
debe tener motivos suficientes para mirar hacia el Congreso, para obte-
ner criterios que orienten su actuacion civica y que le den informacion de
la problematica nacional. Por lo tanto, el Congreso debe estar, en una pa-
labra, a la altura de los requerimientos de México. He insistido mucho en
esta idea porque considero que es la institucion de la que hoy se exige
mayor responsabilidad. Ese es el mensaje que quiero transmitir con este
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libro. Sigue vigente el viejo reclamo de aquellas palabras de una obra de
Euripides: “;Qué hombre tiene un buen consejo que dar a la polis? Hom-
bres independientes, no sometidos a ningln rey ni esclavizados por tira-
no alguno, asumen los riesgos y los placeres de debatir, elegir y actuar
concertadamente” (Del Aguila y Vallespin, 1998, 27).



