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Los afanes intelectuales de Juan José Rodriguez Prats son las del parla-
mentario, las del orador en la politica que busca permanentemente acla-
rar sus ideas. Rodriguez Prats es hombre de accion y hombre de ideas
para decirlas, para argumentarlas, para hablarlas, y para verlas actuantes
en la realidad. Rodriguez Prats es, en el origen de su carrera politica, un
joven orador. No extraia que una de sus primeras obras fuese la compi-
lacion de los cinco tomos de Oradores de Tabasco (Villahermosa: Go-
bierno del Estado de Tabasco, 1987-1990). Este rasgo esencial del politi-
co Rodriguez Prats puede observarse en la biografia y en la obra. Pero
mi vision del personaje esta acaso sesgada por el modo en que lo conoci,
precisamente en el escenario parlamentario. A finales de la LV Legisla-
tura (1991-1994) visité la Camara de Diputados. Apenas entraba yo al
recinto, el presidente de la Mesa Directiva daba la palabra al diputado
Rodriguez Prats, de la bancada del Partido Revolucionario Institucional,
poco tiempo antes de renunciar a su partido y sumarse a las filas del Par-
tido Accion Nacional. El diputado Rodriguez Prats subia a la tribuna a
dar respuesta al diputado Ricardo Valero, del Partido de la Revolucion
Democratica. Me llamo6 la atencion el dominio de la escena del parla-
mentario Rodriguez Prats: sabe llamar muy pronto la atencion de la
asamblea con el silencio absoluto en el recinto; después utiliza magistral-
mente todos los giros retdricos del parlamentario no en el debate técnico
de la iniciativa, sino en el de la confrontacidn de las ideas politicas: la ci-
ta de un clasico en el momento preciso, la introduccion del latinajo ironi-
co, el cambio en el ritmo de las palabras, el tono ora suave, ora encendi-
do. Me atrajo de golpe esa pericia parlamentaria en un Congreso que no
tiene propiamente, digamoslo sin ambigiiedades y lamentando que sea
cierto, una clase politica parlamentaria. Encuadrado en esa imagen foto-
grafica sigo viendo —y leyendo— a Juan José Rodriguez Prats.

Vista la docena de obras publicadas de Juan José Rodriguez Prats, De-
sencuentro y pardalisis en el Congreso mexicano es, qué duda cabe, la
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mas ambiciosa, junto con La politica del derecho en la crisis del sistema
mexicano (1986), ambas publicadas por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México. La politica
del derecho fue un llamado “a precisar el alcance del derecho como ins-
trumento de cambio”. Rodriguez Prats piensa, poco antes de la crisis po-
litica de 1988, que hay que “podar el derecho”, “quitar lo marchito”,
“cotejar cada norma juridica con la realidad”, para lograr efectivamente
“empujar la realidad hacia la norma”. Ese era su afan casi al final del ré-
gimen posrevolucionario mexicano, tan pertinente entonces como ahora.
Ciertamente, en La politica del derecho Rodriguez Prats sigue encua-
drando su visién de la politica en el concepto del “Estado planeador”. No
hay todavia una profundizaciéon en el estudio del Estado democratico.
Clama, si, por una “mayor vida democratica”, en un tono cuidadoso. Di-
ce, todavia aceptando la idea del cambio politico controlado y la de la
actualidad del “proyecto nacional” revolucionario, que diversas “actitu-
des y fallas” deben “superarse para que el sistema contintie su evolucion
por medio del cambio dirigido e institucionalizado, y recupere su dina-
mica hacia el proyecto de nacion original”. Pero también propone hacia
1986: “a) Igualdad de condiciones de los partidos en la lucha electoral;
b) Honestidad del aparato estatal en el manejo electoral; ¢) Reforma in-
terna del partido [se referia al Partido Revolucionario Institucional] a tra-
vés de la integracion de asambleas, y que éstas funcionen para postular
candidatos a los cargos de eleccion popular”. Al final del listado aparece
en Rodriguez Prats un compromiso democratico mas decidido, al afir-
mar: “d) Impulsar vigorosamente la democratizacion en todos los orde-
nes”. La transicion democratica (1988-2000) comenzaria poco tiempo
después. En el “Prefacio a la segunda edicion” de La politica del dere-
cho, aparecida en 1992, cuando Rodriguez Prats inicia su experiencia co-
mo parlamentario, clamara —todavia en defensa del “liberalismo social”
dominante en el Partido Revolucionario Institucional en aquellos afios—
por “la vigorizacion del parlamento”. No dice ahi mucho mas sobre la vi-
da parlamentaria mexicana.

Acaso en ese entonces su concepcion del mejor quehacer politico si-
gue centrado en la necesidad de una presidencia “responsable”, “serena”,
“enérgica en la consecucion de los principios” y con “pudor politico”,
después de los equivocos y excesos de algunos presidentes posrevolucio-
narios, y ello lo lleve a escribir, poco antes, Adolfo Ruiz Cortines, una
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biografia del presidente mexicano en el periodo 1952-1958, publicada en
1990 por el gobierno del estado de Veracruz. “Fue un profundo conoce-
dor y manejador de hombres”, dice Rodriguez Prats sobre Ruiz Cortines,
“y supo escoger una generacion de hombres publicos que hoy parecen
gigantes a escasos lustros de sus designaciones”. Aqui Rodriguez Prats
no carga todavia las tintas en el cambio institucional sino en “la hones-
tidad del lider”, “en el politico que pregona con ejemplos”, en la “capaci-
dad del lider para comunicar a la colectividad una mistica de cambio”.
Pero muy pronto la vida politica de Rodriguez Prats dard un giro. Lo
mismo sucedera con sus reflexiones y con su obra.

Practicamente concluida su primera experiencia como parlamentario
entre 1991 y 1994, Rodriguez Prats abandona el Revolucionario Institu-
cional y se suma a las filas de Accion Nacional. Nadie mejor que Carlos
Castillo Peraza ha descrito la decision de Rodriguez Prats:

...Rodriguez Prats me dijo que queria hablar conmigo la noche de ese mis-
mo dia... Me hizo saber con amazdnica exhuberancia que... renunciaria a
su militancia (en el Partido Revolucionario Institucional) que le habia per-
mitido trabajar en diversos ambitos y rangos de la administracion publica.
Sin ambages reconocio que alli se habian cerrado los caminos y que, sin
democracia interna, no habria modo de abrirlos. También, honestamente,
precis6 que habia buscado sin buen éxito una candidatura (a gobernador
del estado de Tabasco) que, si las cosas hubiesen sido por méritos perso-
nales y votacion limpia, le habria correspondido. Afiadié que si salia del
PRI, era su deseo ingresar en el PAN, partido politico con cuyos diputa-
dos federales —compaiieros suyos— habia tratado y en los que habia des-
cubierto convicciones, talante y actitudes democraticas, asi como puntos
de vista que poco a poco habia comenzado a compartir.

Rodriguez Prats sera el primer candidato a gobernador de Accion Na-
cional en Tabasco pocos meses después, en noviembre de 1994. Sus en-
sayos empezaran a expresar la construccion, para si mismo, de una nueva
identidad politica. Cuando inicia su segunda experiencia parlamentaria
como diputado, ahora de Accion Nacional, en la LVII Legislatura (1997-
2000), Rodriguez Prats publica en 1997 La congruencia historica del
Partido Accion Nacional. Se trata de una interpretacion histérica de Ac-
cion Nacional desde 1939, asi como una interpretacion doctrinaria (“ver-
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tiente liberal”, “vertiente social cristiana”).* Después vendran, y esto es
muy relevante para nuestros propositos, los primeros dos tomos de la co-
leccion El PAN en el Poder Legislativo. El primero de ellos fue Actores
y testigos (México: Fundacién Miguel Estrada Iturbide, 1998), que reu-
ni6 32 entrevistas a diputados y senadores de Accién Nacional desde los
anos sesenta del siglo XX. El segundo tomo, Colegio Electoral, compila
los grandes discursos parlamentarios de panistas entre 1943 y 1991 en
uno de los frentes de batalla mas dificiles —e importantes— del PAN
durante varias décadas. Rodriguez Prats encontraba en la historia parla-
mentaria una ventana crucial para entender la historia del Partido Accion
Nacional. Después vendra la publicacion de Abel Vicencio Tovar, un
hombre de oposicion (México: Epessa, 2000), otro ensayo del género
biografico originalmente cultivado en Adolfo Ruiz Cortines. Posterior-
mente, Rodriguez Prats prologa y selecciona Documentos y decisiones
cruciales en la historia de Accion Nacional (México: Epessa, 2001), un
esfuerzo valiosisimo de rescate documental. Después vendran dos libros
que reunen sus discursos parlamentarios: Desde la tribuna y El despertar
del Parlamento (México: Senado de la Republica, 2003). Ambos reuni-
rén intervenciones en la tribuna de la Camara de Diputados en la LV Le-
gislatura (1991-1994) y en la LVII Legislatura (1997-2000), respectiva-
mente. En la “Introduccién™ a El despertar del Parlamento, Rodriguez
Prats se muestra optimista respecto de la posibilidad de que el Congreso
mexicano pueda, en linea con sus preocupaciones originales expuestas
en La politica del derecho, “confrontar la norma juridica con la realidad
que se pretende modificar”. Dijo asi Rodriguez Prats:

Sin menospreciar los antecedentes, no es atrevido afirmar que en esa Le-
gislatura (1997-2000, la primera en la historia posrevolucionaria en que
ningun partido cuenta con mayoria absoluta de los escafios en la Camara
de Diputados) naci6é no un nuevo Poder Legislativo, sino un auténtico Po-
der Legislativo. Construirlo con una adecuada cultura parlamentaria lleva-
ra algun tiempo; vencer las viejas inercias del pasado no es un logro que
se pueda alcanzar en el breve plazo; superar la partidizacion en la discu-
sion de los temas nacionales llevara algun tiempo pero, sin lugar a dudas,
el inicio y el arranque se dieron en esa historica Legislatura... Me siento
orgulloso, lo digo con toda vanidad, de haber participado en los mas rele-

* Del “Prologo™ a este libro he extraido las palabras de Carlos Castillo Peraza.
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vantes debates de los mas variados temas... que se dieron en esos tres
aflos. Fueron el preludio al gran evento de la transicién a la democracia
del sistema politico mexicano que tuvo lugar el 2 de julio de 2000 con el
triunfo en la Presidencia de la Republica, por primera vez, de un partido
diferente al que habia gobernado los 71 afios anteriores. Por estas razones
creo que son importantes estos testimonios. En ellos se refleja la lucha
ideologica y la confrontacién permanente de la norma juridica con la reali-
dad que se pretende modificar... Esa apasionante Legislatura... constituye
una etapa importante en la historia de México.

Es en este marco biografico y politico en el que leo Desencuentro y pa-
ralisis en el Congreso mexicano. El libro es indudablemente producto de
la experiencia del panista senador de la Reptblica en las legislaturas LVIII
(2000-2003) y LIX (2003-2006). Otra vez Rodriguez Prats es legislador
perteneciente al partido en el poder, pero ahora desde la trinchera del
Partido Accion Nacional y en situacion minoritaria en ambas cdmaras
del Congreso, un marco totalmente novedoso para la politica mexicana
posrevolucionaria. Ya no esta presente, en esta nueva obra, el optimismo
del legislador protagonista del primer “gobierno dividido” en la historia
posrevolucionaria de México desde la trinchera opositora (1997-2000).
Ahora aparece mas bien una vision pesimista del papel del Congreso, y
especialmente del Senado, en una nueva etapa de “consolidacion demo-
cratica” desde la optica del partido en el gobierno. “Este libro es, en par-
te, producto de la frustracion como legislador”, dice el autor, quien pien-
sa que al Congreso mexicano “se lo trag6 la mezquindad o la mediocridad,
o ambas... Lo cierto es que no estuvo a la altura del reto de construir un
Parlamento”, cuyos integrantes no logran “resistir el insidioso encanto de
la terquedad”. “Embebidos (los legisladores) en un discurso autocompla-
ciente, autoengafiados, a veces atrapados por la inercia de una mendaci-
dad contumaz heredada del anterior sistema politico, caimos en una ca-
rencia de autocritica y nos tornamos ineficaces”. Dice Rodriguez Prats:

En muchos de los integrantes del Congreso hay resentimiento. Lo padecen
algunos militantes de un partido diferente al oficial por considerar que
ellos iniciaron la ruptura del viejo sistema y merecian, por ello, ser los pri-
meros en ocupar un gobierno de alternancia. Por otra parte, hay quienes se
sienten despojados de algo que supuestamente les pertenecia. El resenti-
miento es la peor de las emociones que puede tener el ser humano porque
le ocasiona una obstruccion total para emprender cualquier obra.
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Rodriguez Prats ve al Parlamento y a sus interlocutores desde la trin-
chera de su vision partidaria y se expresa “sin pelos en la lengua”. Los
interlocutores parlamentarios, dice nuestro autor, incurren con demasiada
frecuencia en “el ataque personal y en el insulto”; olvidan sus priorida-
des apenas comienzan los periodos de sesiones; ocupan demasiado tiem-
po en presentar “puntos de acuerdo”; sus equipos legislativos no tienen
la preparacion y capacidad necesarias para realizar los analisis a profun-
didad de la politica desplegada por el Poder Ejecutivo; las comisiones
enfrentan problemas permanentes para integrar el quérum; se viola la pa-
labra empefiada; no se atiende cuidadosamente la realidad internacional
por la “parroquialidad” de los congresistas; se cede a la disciplina parti-
dista con demasiada facilidad y las convicciones personales expresadas
entre las curules no son utiles para nada y para nadie; todos los partidos
intentan apropiarse de la paternidad de las iniciativas de las bancadas
contrarias; se privilegia la presentacion de iniciativas como si no se su-
piera que “de iniciativas estd empedrado el camino de la inutilidad del
Congreso”; se modifican sin ton ni son iniciativas sistematicas y armoni-
cas (“un dromedario es un caballo que pas6 por una comision legislati-
va”, dice); se “congelan” iniciativas del Ejecutivo sin que el Congreso
asuma responsabilidad alguna; se celebra a quien rompe y se descalifica
al que acuerda y pacta. “No es malo que haya pasion en el debate”, dice
Rodriguez Prats, “lo malo es que no haya productos del debate”. Rodri-
guez Prats ve problemas institucionales pero sobre todo culturales en la
conduccion del Congreso mexicano. El propdésito de esta obra es “sacu-
dir conciencias”, dice nuestro autor en la “Introduccion” de Desencuen-
tro y pardlisis en el Congreso mexicano. Y si: si bien la obra deja en el
lector el sabor amargo del diagnostico de un “Congreso indolente”, hay
en el autor un afan constructivo, el empefio en desilusionar terapéutica-
mente. Dice Rodriguez Prats en el arranque de sus reflexiones:

México tiene por primera vez en décadas un auténtico Poder Legislativo,
pero éste no ha cumplido con sus deberes. Era demasiado ilusorio que a la
autenticidad se agregara, por afiadidura, su eficacia y su eficiencia en tér-
minos de resultados. No ha sido un buen contrapeso del poder. Su aporta-
cion al disefio de politicas publicas ha sido nulo o equivocado y en el de-
sempeilo de la funcion legislativa ha sido un verdadero desastre. En el
funcionamiento del Parlamento mexicano se detectan los signos del reto
de la consolidacion democratica en el pais.
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A mi juicio, Desencuentro y paralisis en el Congreso mexicano es un
libro importante porque es un testimonio, rara avis entre nuestros politi-
cos, de la vida parlamentaria de México en una etapa que llama urgente-
mente a la reflexion y al analisis. Es muy llamativa la falta de reflexion y
andlisis de nuestros politicos en el Congreso sobre lo que ha pasado en
nuestra vida legislativa en los ultimos afnos. Diversos politélogos han re-
flexionado sobre el asunto de modo mas o menos sistematico. Pero el de-
bate politico minimamente sistematico ha brillado por su ausencia. Me
pregunto: ;como va a perfeccionarse el Congreso mexicano si no hay
diagnoésticos que analicen sus problemas y alternativas de solucion para
enfrentarlos, especialmente entre sus protagonistas? “;Cudles han sido
las causas que han generado una falta de entendimiento entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo?, ;cuales son las posibles soluciones pa-
ra mejorar la relacion entre ambos poderes?, como consolidar una bue-
na cultura parlamentaria?... ;cudl es la mejor forma de organizar el po-
der?, ;como evitar las crisis o la paralisis?, ;qué régimen es el idoneo?”,
son algunas de las preguntas que se hace Rodriguez Prats y que, por des-
gracia, pocos politicos mexicanos han intentado responder de cara a la
opinién publica. “Dime qué clase de Parlamento tienes y te diré la cali-
dad de tu democracia”, decia nuestro autor en Desde la tribuna, y ahora
agrega: “De la consolidacion del Parlamento dependera la consolidacion
de la democracia. Eso es lo que hoy esta en juego en México y en Amé-
rica Latina”. Tiene razon.

Para acometer su tarea, Rodriguez Prats ha viajado, en este detallado
estudio, a los origenes del debate sobre la idea de la representacion par-
lamentaria: ha abordado la historia de la teoria de la division de poderes,
el debate sobre la historia del Parlamento y sobre los principios y funcio-
nes que han de guiar su conducta; ha revisado cuidadosamente la historia
de las relaciones Ejecutivo-Legislativo en México para estudiar los obs-
taculos culturales que hoy enfrentamos (“‘cuando un poder no ha contro-
lado al otro, han estado enfrentados”); ha revisado las normas del dere-
cho parlamentario; ha explorado los principios que debieran integrar una
“ética parlamentaria”; ha explorado el nuevo papel, en el entorno de la
globalizacion de la politica y la economia, de los Parlamentos democrati-
cos. Debo advertir al lector que Rodriguez Prats ha hecho todo esto si-
guiendo una metodologia por la que no me inclino, aunque reconozco
que Rodriguez Prats la ha utilizado exitosamente. Me refiero a la colec-
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cion enciclopédica de citas, una tras otra, que nos ofrece el voraz lector
que es Rodriguez Prats. Acaso ello agote en algunos parajes del libro la
paciencia del lector. Otros comentaristas de la obra de Rodriguez Prats
han hablado de su método “entre las exégesis y el género de las lecturas
comentadas” (Barquin), y de como sus libros estan “plagados de citas
que abruman por profusas y disimbolas” en extraordinaria “proliferacion
de referencias” (Basave). Aunque parezca imposible, Rodriguez Prats lo-
gra, al final de sus capitulos, amarrar lo que parece que se va dispersando
a lo largo de paginas y paginas de referencias a infinidad de autores. So-
lo eso, y la exquisitez de muchas de las ideas citadas, salvan de una criti-
ca inmisericorde al método rodriguezpratiano, cercano al barroquismo.

El diagnéstico y las soluciones aqui contenidas sobre el problema del
Congreso tienen la virtud de provenir de un protagonista de la vida par-
lamentaria mexicana. Podemos no compartir los contenidos de aquél o
las propuestas incluidas en éstas. En lo personal no comparto la percep-
cion sobre la inutilidad del Senado, ni comulgo con la idea de su desapa-
ricion. Creo que, con todo y sus multiples problemas de organizacion y
deliberacion legislativas, el Senado si ha proveido de la parsimonia —al
menos en dosis minimas— de que no goza comunmente la Camara de
Diputados. Tampoco creo que con la disminucion en el tamafio de las ca-
maras ganemos algo especialmente sustantivo. Por el contrario, compar-
to integramente, y con especial entusiasmo, la necesidad de que los legis-
ladores se sometan cabalmente al juicio ciudadano en las urnas, con la
posibilidad del rechazo electoral o el premio de la reeleccion. Que hoy
no puedan reelegirse los parlamentarios mexicanos es lo de menos: lo
importante es que no pueden ser evaluados individualmente en las urnas
(especialmente los uninominales, que son la mayoria), de modo que no
queda nada: ni pueden ser rechazados ni pueden ser reelectos. El proble-
ma, entonces, es que no pueden ser juzgados. Aqui tiene toda la razén
Rodriguez Prats cuando dice, con su especial elocuencia: “Si no es posi-
ble desarrollar mecanismos que obliguen a los congresistas a rendir
cuentas ante el electorado, resultard imposible mejorar su desempefio y
las voces que denuncien su trabajo seran como un llamado a misa”. En
fin... seria imposible analizar en este breve espacio el resto de las pro-
puestas apuntadas en este libro (fortalecimiento del sistema de comisio-
nes, fortalecimiento del servicio profesional de carrera en la burocracia
parlamentaria, y un largo etcétera). El debate que, espero, provoque este
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libro servird de marco para el juicio critico o el apoyo razonado de esta o
aquella idea. Solo resta decir que tengo la esperanza, definitivamente op-
timista y acaso ingenua, de que dentro de algunos afios veamos este libro
como un accidente de la historia, porque conseguimos finalmente sacar a
nuestro Congreso del letargo irresponsable en que se encuentra sumido.
Seria el mejor legado de la obra, y la auténtica vocaciéon democratica que
la inspira, de ese singular politico y parlamentario mexicano que es Juan
José Rodriguez Prats.

Alonso LUJAMBIO

Ciudad de Meéxico, noviembre de 2005



