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CAriTULO 111

LA TRANSFORMACION BORBONICA EN ESPANA:
ALBORES DE LA SOCIEDAD MODERNA

1. El despotismo ilustrado: alcance de las reformas
borbénicas

La modernizacién implantada por los borbones en el siglo xvim, fue
estimulada directa y positivamente por el grado de decadencia
extrema de Espana durante la centuria precedente. En 1677 el fan-
tasma del colapso del imperio era una sombra persistente: en esta
época los grandes seftores del reino se posesionaron del Estado apo-
vados en el ejército aragonés, conducido por don Juan de Austria, su
candidato a la Regencia durante el régimen pasmado de Carlos II, El
Hechizado. Bajo este soberano la economia decliné a su nivel mds
bajo: muchas industrias cerraron, la moneda fue devaluada, los ali-
mentos escasearon y por doquier surgieron movimientos populares.
Al mismo tiempo ocurrid la mas grande depresién demografica de la
peninsula; de 8.5 millones de habitantes, la poblacién disminuyé a
siete. Durante el reinado de Carlos II, espectro de un seberano efec-
tivo, el imperio hisp4nico se convirtié en la mds codiciada presa de los
modernos estados que habian surgido en Europa. Espafia perdié sus
dominios en Flandes e Italia durante la guerra de sucesién, pero la
nueva dinastia borbénica heredé intactos los dominios ultramarinos.!

La amputacién de los territorios europeos resté peso muerto al
imperio, que perdié su cardcter universal, pero adquirié la posibilidad
de 1a adecuacién territorial de la peninsula como fundamento de la
organizacién de un nuevo orden politico, para franquear el transito a
la formacion del Estado moderno. La unidad nacional fue por fin viable
merced a la supresién de la autonomia foral de Aragén y Catalufia,
derrotadas junto con el aspirante Habsburgo a la Corona, introducién-
dose la centralizacién administrativa. Las relaciones de produccidn
fueron trastocadas por el sometimiento de los magnates, en su mayoria
proclives al candidato austriaco. Conservado su vasto espacio indiano,

1 Perry Anderson, El Estado absolutista, México, Sigle XXI Editores, 1980,
Anderson califica acertadamente de “reino paralitico” al gobierno de Carlos II, pags.
78-80.
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la Casa de Borbén se esforzé por reorganizar a los virreinatos ameri-
canos e integrarlos al nueve orden politico bajo el concepto de un
Estado competente, dotado de una Real Hacienda rentable.

La transformacién consistid, brevemente, en la liquidacién del
imperio universal y la formacién del Estado moderno.2 La moder-
nizacién, plenamente implantada en el Estado espafiol, incidié tam-
bién en la sociedad estamental, aunque su efecto por medio de la
racionalizacién administrativa no calé tan hondo en la vida muni-
cipal. La aristocracia heredada por la sociedad estamental siguié6
apoderada de las municipalidades, como centro de resistencia a la
modernizacidn.

La modernizacién borbénica cumplié un papel decisivo que con-
sistid en hacer avanzar a Espaiia y sus dominios pasos histdrica-
mente trascendentales, dentro del nuevo orden que habia impuesto
la economia capitalista. La reforma implantada por la Casa de
Borbon es una de las transformaciones mas exitosas emprendidas
por el despotisme ilustrado, por via de la accién del Estado. Fue,
como ha sido calificada adecuadamente, “una revolucién desde arri-
ba” impulsada por una generacién de reformadores dotados de una
gran conciencia de los tiempos que vivian y que, como enemigos de
la sociedad estamental, eran oponentes del clero catélico. Su pen-
samiento se resumia en la teoria del regalismo y eran profesantes
del concepto de Estado de bienestar, dentro del cual propugnaron
por la felicidad de los subditos, la reivindicacién de los indigenas, la
ampliacion de la asistencia piblica y la capacitacién de los traba-
jadores.s

La reforma borbénica fue precedida, como lo hemos podido
constatar, por un siglo de decadencia irrefrenada que contrastaba
con las exitosas reformas propiciadas en Inglaterra, Francia y
Holanda. Sin embargo, las sociedades decadentes toman de si mis-
mas los elementos de renovacion y del seno de la sociedad en ocaso
nacen las capacidades que le dan nueva fuerza. A este propdsito
contribuyeron también dos fuerzas externas que habian colaborado
al progreso de Europa: la Ilustracién y el absolutismo. Las grandes
monarquias ilustradas del siglo xvill eran de Ia misma factura; José
I1 y Maria Teresa en Austria, Pedro El Grande en Rusia y Federico
IT en Prusia. El cambio de dinastia en Espafia consistié, honda-
mente, en un cambio de proyecto de Estado, pues el acento se puso,

2 Anderson consigna que “de hecho, este fue el siglo en el que, al final, emergié
gradualmente una Espafia unida, como opuesto a la semiuniversal monarquia
espafiola de los Habsburgo”.

3 Eleazar Cérdova-Bello declara que esta camada de reformadores engendrada
por la Ilustracién europes, incluye a hombres como Campomanes, Floridablanca y
Jovellanos, y que en América destacaron Gilvez y el segundo conde de Revillagigedo.
Las reformas del despotismo ilustrado en América (Siglo Xviil hispanoamericano),
Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 1975, pags. 4-24.
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como fundamento, en su actividad econémica; también, en un
replanteamiento en la reorganizacién de las bases sociales del Es-
tado, extinguiéndose los cimientos estamentales, rémora medieval,
ademas de dar cabida a nuevas relaciones politicas donde se incluyé a la
burguesia. Las nuevas relaciones se habian mostrado muy exitosas
en Holanda, Inglaterra y Francia, bajo gobernantes modernos como
Witt, Cromwell y Colbert. Con base en la recomposicién de las bases
sociales del Estado, en estos paises el absclutismo se nutrié de la
libertad econdmica y hasta cierto grado de la politica, desde un
siglo antes, en contraste con Espafnia donde predominaba la
clausura de libertades.

Cuando los Borbones ascendieron al trono, Espafia estaba
subdividida en autarquias, donde el comercio interior era
obstruido por aduanas, en tanto que algunas de sus provincias
comerciaban libremente con otros paises, pero pagaban
onerosos derechos comerciales por traficar con otros reinos his-
panicos. La escisién territorial en 32 provincias coincidia con la
pulverizacién de la vida comunal y cada localidad tenia estatu-
tos municipales diversos y denominaciones disimbolas. Los
remanentes feudales se conservaban vigorosos, como en Alfara,
donde el sefior feudal ejercia la administracién de la justicia
civil y el rey la criminal, en tanto que los reinos aragoneses estaban
separados dentro del imperio por formidables fueros locales. Los
Borbones suprimieron todos estos particularismos heredados
por el feudalismo y al finalizar el siglo xviil el mosaico heterd-
clito territorial heredado por los Austria fue transformado radi-
calmente en 11 capitanias generales.4

Sin embargo, tedas estas transformaciones nunca derivaron en
una ampliacién de libertades politicas. Inclusive los Borbones his-
pénicos suprimieron las pocas que habian heredado los Habsburgo
y su reinado se distinguig, entre los absolutismos del siglo xvii,
como uno de los mas centralizados y autoritarios a pesar de pro-
fesar el gran aforismo del despotismo ilustrado: que la riqueza
estatal se nutre del progreso material, moral e intelectual de los
individuos. El absolutismo borbénico se fragudé como la mezcla
de la exaltacidon del individuo y la glorificacién de la nacién,
como una agregacién de individuos que son conducidos por el
Estado cuya actividad se caracterizé por la centralizacién, el re-
galismo y la profusién legislativa. El acento fue puesto en la

4 Cérdova-Bello apunta que el territorio fue gobernado principalmente por los
intendentes, establecidos por Fernando VI en 1747, a imagen de la vecina Francia,
suprimiéndose los privilegios politicos locales de la aristocracia. Para dar acceso a la
burguesia y eliminar la propiedad de los cargos municipales, Carlos I establecié
diputaciones en comin y a los sindicos personeros, elegidos popularmente.
Finalmente, log corregidores se convirtieron en oficiales del rey.
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actividad administrativa, que impulsé a la economia y abrié el
camino al bienestar social, amplié el horizonte cultural y la
religién fue revalorada con contenidos utilitarios.

Estos cambios en la misién y la organizacién del Estado,
hicieron contrastar a los soberanos de la Casa de Borbén, de
aquella otra de los Austria. Una concepcién diversa del Estado
fue introducida por soberanos que se autodefinian como servi-
dores del pueblo, pues la Ilustracién habia implantado el crite-
rio de ractonalizacién del ejercicio del poder.5 Bajo su autoridad
laboran estadistas no menos ilustrados, cuyas actividades fluian
enmarcadas en cddigos politico-administrativos impregnados de
Ia sabiduria gubernamental de su tiempo. Junto a los hombres
de Estado emergieron los “politicos”, los neoconsejeros de princi-
pes, los especialistas del derecho publico y los tratadistas de
policia, que fungieron como agentes de renovacién det Estado.s

La Ilustracion allana el camino del acceso de la burguesia a los
cargos de la administracién piblica, disminuyendo la presencia de
la aristocracia, que con la extrafiacién de la Compania de Jesus
habia perdido influencia politica, porque en sus escuelas se edu-
caba a sus hijos. En las instituciones de instruccién piblica la
relacién entre la inteligencia y el poder fue tomada como base y
fundamento, impidiéndose el paso a una aristocracia cuya forma-
cién ya no coincidia con las nuevas tareas del Estado. Aunque
adscrito a la direccidén de los jesuitas, el Real Seminario formado
por Felipe V era un paralelo de la Academia Diplomatica insti-
tuida en Paris por el ministro Torey. La nobleza fue circunserita a
las armas y las letras.”

& Este tipo de estadista es encarnado por el conde Floridablanca, secretario de
Estado de Carlos III, autor del gran decdlogo gubernativo del despotismo ilustrade
hispanico: la Instruccién reservada de 1787, de la que trataremos en su lugar. Juan
Beneyto, Historia de la administracion espafiola e hispanoamericana, Madrid,
Aguilar, 1958, pags. 441-504.

6 Los tres dltimos personajes son estudiados por Mariano Baena del Alcdzar en
un diddctico y ameno libro: Los estudios sobre administracion en la Espafa del sigio
xviir, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1968. Destaca su examen de Lépez de
Olivier y su obra Verdadera idea de un principe, asi como de los juristas Olmeda y
Dou y Bassols. Trata también de Foronda y Valeriola, especialistas de la policia. Don
Mariano, como también Beneyto, resaltan la importancia de la traduccién de la obra
principal de Juan Enrique von Justi, Elementos generales de policia, en 1784. Justi,
el mas eminente cameralista, fue el maximo profeta de la ciencia de la policia, una
formidable disciplina y tecnologia cuyo signe era la expansidn de las fuerzas interio-
res del Estado y ¢l incremento maximo de su poder. Ver, del autor de esta investi-
gacion, Las ciencias de la administracion del Estado absolutista, México,
Fontamara, 1986. En ella se hace una amplia semblanza de la obra de Von Justi. No
estd demés comentar que Valeriola habia traducido —y plagiado— las partes mas
importantes del Tratado de la policia del francés Nicolds Delamare, preparada
desde principios del sigle xviiL.

7En 1770 Arriquibar propuso la ¢reacién de un Seminario Politico, “donde se
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La monarquia absolutista establecida por los Borbones impri-
mié un elevado significado de estatidad a las actividades de go-
bierno, dando pie a la nocién del derecho publico. En los proyectos
borbénicos la funcién de la administracién pidblica fue superior,
porque dentro de su plan de sustitucién de los estamentos como
concesionarios del gobierno, aquella iba a ocupar un papel primor-
dial.# La actividad del Estado cambid de protagonistas administra-
tivos, en la medida en que la nueva dinastia transfirié las tareas
fundamentales de los consejos, a las secretarias de Estado. La
ampliacién de la actividad del Estado no se detuvo ni en las inmu-
nidades de la Iglesia, una de las instituciones victimadas por el
regalismo Borbénico y su teoria de la concesién inmemorial por
merced real.

La constitucién estatamental heredada por el imperio universal
de los Austria fue desmantelada por Felipe V, comenzindose por la
supresion de los fueros territoriales de Aragén, Catalufia, Valencia
v Mallorca aboliéndose el vetusto privilegio que eximia a estos
reinos de participar en las cargas tributarias y militares de Espafia,
con la excepcidn de otros fueros cuya subsistencia impidié una
igualacién de la administracién de justicia, tales como los de ar-
tilleria, de ingenieros, de milicias provinciales, de marina, de
extranjeros, de hacienda y del clero. Hasta en la Casa Real per-
sistieron los fueros, ejercidos por los alcaldes de palacio y los jefes
de servidumbre, ¢ incluse Carlos III creé el fuero de postas y
correos. Por lo general, sobrevivié una enquistada jerarquia de dig-
nidades, como en la época feudal. Esta mixtura constitucional fija
los alcances de las reformas borbdnicas y la capacidad de resisten-
cia de los poderes estamentales ante el progreso de la moder-
nizacién.

La vigorosa transformacién bajo el impulso de los tres primeros
soberanos de la Casa de Borbén, enfrenté el desafio de 1a sociedad
mas tradicional y en la cual los resabios feudales eran de los mas
fuertes de Europa. Se habian enquistado como base social del impe-
rio universal, que no requirié suprimirlos y los pudo asimilar sin
problemas. Pero para el moderno Estado configurado por los suce-
sores de los Habsburgo, 1a condicién de viabilidad politica consistia
en su eliminacién. La tarea quedé inconclusa, pero muy adelanta-
da. Y una de las armas més poderosas usadas contra la sociedad

vayan educando metédicamente jovenes elegidos en el reino para las carreras de
empleos del Estado”.

8 Fernando Cos-Gayén, un historiader hispanico de la administracién puablica,
escribié en 18561 que a partir del régimen de los Borbones “todoe iba entrando bajo la
esfera de accién del poder publico, desde las cosas mAas pequefias, hasta las mas
importantes”. Historia de la administracion piblica en Espafia, Madrid, Instituto
Nacional de Administracién Puablica, 1976, Edicién facsimil, pdgs. 188-194.
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corporativa fue la cultura, bajo la égida de las ideas de la Ilus-
tracién. Mediante las instituciones educativas y artisticas la vida
de la sociedad se permeé a elementos emergentes y de ellos el
Estado recluté a la nueva burocracia. Felipe V creé a la Real
Academia Espariola en 1714, la de Historia en 1748 y la Biblioteca
de Madrid en 1716. Fernando VI instituyé a la Real Academia de
las Tres Nobles Artes en 1757 y Carlos III a la Sociedad Econémica
de Madrid en 1775 y la Academia Practica de Leyes y Derecho
Publico en 1761. Reorganizdé al Colegio Imperial de Madrid, que
convirtié en los Reales Estudios de San Ildefonso en 1770, y susti-
tuyé a los religiosos con profesores laicos.?

Tal como puede observarse, la fuente de las transformaciones en
el siglo XvIII se encuentra en la entronizacién de la nueva dinastia
cuyos proyectos impregnaron toda la vida de la sociedad de
entonces. La reforma, fuertemente involucrada en una estrategia
econdémica, fue iniciada con la metamorfosis del Estado, de su
administracién y de sus finanzas. La revolucién de las relaciones de
produccién se llevé a cabo alterando directamente las relaciones
mercantiles, incidiendo los cambios directamente en el comercio, la
marina, los transportes, los caminos, el crédito, la banca, asi como
en la politica fiscal relacionada con las aduanas, aranceles y per-
misos. Esta revolucién desde arriba, como todas las de su tiempo, se
encaminé a desarrollar las fuerzas productivas y establecer nuevas
relaciones de produccién: en suma, a favorecer el desenvolvimiento
de la economia capitalista.i®

La reforma se orienté también a estimular el consumo y reprodu-
cir las relaciones comerciales en €l interior del reino y entre sus
partes, y con toda Europa. La ampliacién del comercio favorecié la
industrializacién y mejoré la agricultura, sobre todo a partir de
la domesticacién del poderoso gremio ganadero de La Mesta. Sin
embargo, no fue una transformacién acaudillada por la burguesia,
aunque fuera su principal usufructuaria, sinc por miembros
tlustrados de la aristocracia. No fue un proyecto de clase, sino un

9 “Desde Felipe V la administracién publica tomé mayor extensién, se ocupé de
ramas a que no habfa alcanzado su accidén anteriormente, asi como en otras se retirg su
intervencidn, y permitié la libertad individual”, Esta frase de Cos-Gayon representa
justamente el significado de las reformas ejecutadas por los Borbones, a partir del
gobierno del primero de sus soberanos, Ibid, pag. 193.

10 Segin Vicente Rodriguez Casado el siglo xvin hispdnico estd caracterizado
por tres sucesos significativos: el ingreso de la burguesia a la vida hispanica sobre
todo en el sentido de adquirir un papel protagénice mas amplio; el peso de la
Tlustracién como degradante del poderic estamental y la preponderancia del catoli-
cismo a pesar del triunfante regalismo borbénico. Aqui se encuentra —segiin anota
Vicente Rodriguez Casado-— el fundamento de los cambios en Espafia durante el
régimen de los tres primneros borbenes. (3) La politica y los politicos en el reinado de
Carlos I1I, Madrid, Ediciones Rialp, 1962, pags. 15-28.
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programa estatal de reestructuracién de la divisién de clases, en la
cual los estamentos fueron atacados como rémoras del pasado y
como obstaculos de la renovacién econdmica.

La politica de reforma borbénica fue una estrategia continua de
cambios trascendentes y profundos, previstos a corto y mediano
plazo, pero con repercusiones esperadas a largo plazo. La reforma
es incomprensible fuera del contexto de los conflictos sociales,
principalmente entre la aristocracia y la burguesia, como antafio
ocurrid en la revolucién inglesa y después la francesa, pero con el
elemento distintivo de ser una revolucién dirigida por el Estado. En
esta fase, el moderno Estado hispdnico cumplié la funcién que
antafio habian desempefiado otros estados, la de actualizar 1a acu-
mulacién originaria del capital y ampliarla al tenor de su tiempo.
No obstante, la decadente aristocracia espaiiola inhabilitada por el
ocaso del imperio desde el barroco del siglo xvii, no fue rival de peso
para los reformistas sino hasta la asuncién de los reyes conser-
vadores Carlos IV y Fernando VII, y sus politicas contrarrevolu-
cionarias,

Bajo la pugna de clases —o maés bien entre un estamento deca-
dente y una clase que atin no tenia conciencia de tal—, el proyecto
de cambio se va abriendo paso gradualmente, a pesar del bache
sufrido en 1766, cuando las medidas reformistas de Esquilache
fueron interrumpidas por el motin derivado de una conjura de las
fuerzas conservadoras: la aristocracia y el clero. Carlos III rigié con
energia, pero con prudencia. Fue un monarca sin privados o validos,
sino con ministros responsables y brillantes que no ensombrecieron
sus dotes de gobernante capaz de delegar el mando, pero no la
soberania. En Italia triunfé sobre los estamentos, como lo haria
también en Espafia. Sapiente de politica atrajo colaboradores
ilustrados, pero pragmaticos, del estilo del conde de Ensenada,
ministro de su hermano. Con Ensenada surge una camada de se-
cretarios de Estado hechos en una politica realista y sabia, juiciosos
¥ capaces para instrumentar programas disefiados con precisién y
prudencia. La aristocracia ilustrada que encabezd a la burguesia
hispanica doté de buenos organizadores al gobierno y transformé
exitosamente a la administracién publica.

Como lo habfan denunciado los arbitristas un siglo antes y en su
dia los politicos, Ensenada habia encontrado buena parte de los
males de su pais en el abandono sufrido por la Real Hacienda. Pero,
contrastando con los arbitristas, los secretarios de Estado se
empefiaron en incrementar y diversificar las fuentes impositivas, y
fundar nuevas bases de riqueza tributable en la industria y la agri-
cultura, que fueron ampliamente fomentadas. Desterrado por
Fernando, Carlos I1I reivindica a Ensenada como consejero. Su par-
ticipacién en la conjura contra Esquilache lo margina de la politica.
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La caida de Esquilache allana el paso de su paisanc Grimaldi como
cabeza de gobierno, a la vez que lo libera de su influencia. Sin
embargo, es la asuncién de Floridablanca a la Secretaria de Estado
la que marca el principio de las grandes reformas.

La politica en aquellos dias se cefiia a pequeiiisimos grupos y no
se ampliaba a la vida del pueblo como actor del drama, pero la refor-
ma borbénica comienza a incubar el germen de la opinién publica.
La politica se practicaba en la corte y no iba mas all4 de Madrid,
salvo Barcelona, Sevilla, Cadiz, Valencia, Zaragoza y el Pais Vasco.
La satira, arma de lucha politica muy usual, tampoco incide en el
hombre comun. Los funcionarios ilustrados sacaron provecho del
motin contra Esquilache y supieron atraer al pueblo, principal-
mente Aranda, quien inauguré la politica populista seguida por
varios de sus colaboradores. Pero la politica populista de los refor-
madores no considera al hombre comin como actor politico, pues
pretende educarlos para evitar excesos.!!

Unicamente los conservadores aspiraban a mantener la politica
dentro de los salones y los domicilios de la nobleza. El palacio real
segufa siendo el escenario fundamental de la vida politica y las
camarillas hallan ahi su hogar idéneo donde cabildear. Los nobles,
que no pudieron minar la politica reformista de Carlos 111, lograron
cercar al futuro Carlos IV y el rey tuvo que prevenir a su hijo me-
diante una misiva contra quienes quieren sembrar la discordia.12
Pero el avance de la reaccién habia sido frenado tras la caida de
Esquilache y con la expulsién de la Compaiiia de Jesus se les dio
una leccién cuyo mensaje fue entendido. A partir de entonces las
reformas borbénicas estuvieron envueltas en la polémica de dos fac-
ciones de estadistas ilustradoes: los aragoneses y los golillas. La
cabeza de aquéllos era Aranda, de los segundos sus antiguos colabo-
radores: Campomanes y Floridablanca. L.a enemistad de Aranda y
Floridablanca, que ocuparon sucesivamente la cartera de la
Secretaria de Estado, fue extraordinariamente exacerbada. Pero
ambos representarcn a los estadistas forjados bajo la Iustracién y
que contrastaban radicalmente de los siniestros privados que les
antecedieron y principalmente con Godoy, que los reemplazé y per-
siguid, junto a varios de los colaboradores de Carlos III.

11 El conde de Aranda es quien inicié pricticas politicas destinadas a atraer al
pueblo. Fomentaba las representaciones teatrales dramdticas populares, asistia a
las corridas de toros y viajaba en carroza con cortinas abiertas, e inclusive con fre-
cuencia lo hacia a pie. Rodriguez Casado, op.cit., pags. 204-206.

12 Lia tenebrosa politica de los conservadores, que atrapé a Carlos IV cuando era
principe de Asturias, debié de ser ciertamente influyente al grado que estimulé una
rapida respuesta de Carlos [II por medio de una licida y paternal carta como adver-
tencia de los funestos alcances de una divisién entre el rey y su sucesor. La misiva
puede ser leida en la obra de Rodriguez Casado, pags. 209-214.
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Los golillas constituian la crema y nata de la camada de refor-
madores carlistas. Destacaron principalmente los mencionados
Campomanes y Floridablanca, ademads de Galvez. Como sus rivales
los aragoneses, los golillas —asi llamados por usar la gola o cuelio—
formaban aquél tipo de grupo fuerte pero flexible que, no siendo
todavia un partido, sirvié para propdsitos politicos. Como otras
instituciones similares, como los clanes formados alrededor del con-
dotiere o un club de asamblea revolucionaria, era un grupo cuyo
objetivo era la toma y la conservacién del poder.13 Estaban a su vez
subdivididos bajo el liderazgo de una personalidad sobresaliente.
Dentro del grupo, Campomanes fue un erudite trabajador intelec-
tual, un idedlogo profesador del regalismo, pero con amplia visién
pragmitica de los acontecimientos de su tiempo. Su mancuerna era
Floridablanca, el estadista mas habil de la época carolina y suya
era la Instruceién reservada, signada el rey, que sirvié de programa
de gobierno al despotismo ilustrado en Espafia. Buena parte del
desarrollo material e intelectual de su pais fue producto de su tenaz
v competente trabajo a la cabeza del gobierno. Durante su periodo
como secretario de Estado (1777-1792), Carlos 1II y Carlos IV
hicieron las mds grandes y profundas reformas, y el primero
ahond6 en la modernizacién de la Nueva Espafa bajo la politica
indiana de Galvez. Este 1iltimo no destacé atin m4s debido a su pre-
maturo fallecimiento, pero su labor dejé huella patente de sus
capacidades: su encargo de visitador general de la Nueva Espafa
produjo como saldo las bases de la administracién piblica del
futuroe México independiente. Como secretario de Indias extendi6 el
sistema de intendencias, establecid el Virreinato del Rio de la Plata,
instituyé la Comandancia General de la Provincias Internas y
decreté la libertad de comercio.14

2. La modernizacion del Estado: los fundamentos de la
administracién puablica

Como transformacién bajo la égida del Estado, la reforma de
la economia, la politica, la sociedad v la cultura, fue estimulada
por la modernizacién estatal y este proceso fue continuoe y sostenido

13 Maurice Duverger liama la atencién sobre la formacién histérica de los par-
tidos. Declara que antes de 1850 no existian partidos, sinc tendencias de opinién,
clubes populares, asociaciones de pensarmento y grupos parlamentarios. El paso al
sistema de partidos requirié de condiciones histéricas precisas: el desarrollo de
la democracia con la extensién del sufragio popular y los poderes parlamentarjos.
Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965, pags. 15-16.

14 E] caracter obstinado y tenaz de que dioc muestra, no exento de ductibilidad
cuando la ocasién lo requeria, le hize adquirir gran prestigio en la propia corte
espafnola, seguin ha dicho Rodriguez Casado de José de Gdlvez, op.cit., pag. 248. Tal
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junto con la metamorfosis de la sociedad espafiola e indiana. El
signo de la reforma se fundé, basicamente, en la edificacién del
Estado en si, es decir, en 1a mutacién de una organizacién de domi-
nacién bajo la forma de un imperio universal, en un Estado moder-
no propiamente hablando. Consistié6 en la modernizacién de las
relaciones de dominio misma que deshilvané gradualmente la
trama estamental, enhebrando nuevos vinculos de indole diversa.
Este proceso intenté poner al dia una organizacién de dominacién
que se habia quedado rezagada, en comparacién con los modernos
estados europeos que imperaban en la escena mundial. Al mismo
tiempo fue la adopcién de un sentide mdas administrativo del
Estado, pero bajo una categoria de administracién ptblica que no
tenia ninguna relacién con la administracién estamental y que se
hakia forjado bajo las practicas y las nociones de la Policia.1s

La reforma de la administracién piblica surtié efecto en su orga-
nizacién, sus funciones y sus procedimientos, transformandose en
una actividad 4gil y versatil. Los cambios incidieron en la burocra-
cia, los consejos, la administracién territorial, la justicia y la Real
Hacienda. La transformacién engendré a un nuevo érgano, el
Consejo del Gabinete, creado por Felipe V al tenor de los progresos
de su tiempo.!6 Carlos III, por su parte, creé posteriormente a la
Junta de Estado, que fungia como consejo de ministros, pues en su
seno se deliberaban los asuntos antes de ponerse en ejecucién.
Naci6 debido al ingenio de Floridablanca, quien la puso en
movimiento en julio de 1787 para coordinar el funcionamiento de
las secretarias de Estado, que se habian desprendido de 1a antigua
Secretaria del Despacho Universal.

Una de las transformaciones mas significativas fue la reforma
del servicio puablico, que produjo la supresién de los validos, jefes
informales de la administracién, y su reemplazo por funcionarios
politicamente responsables, formalmente. Para fortalecer esta ten-
dencia, una ola de pensadores y funcionarios en activo polemizaron

era el caracter requerido para enfrentar los intereses estamentales prevalecientes
en la Nueva Espafia y tal era el temple necesario para remover los grandes obstacu-
los a los que se enfrenté.

15 En una nutrida obra relativa a Los secretarios de Estado y del despacho
(Madrid, Instituto de Estudios Administratives, 1976, 4 vols.), José Antonio
Escudero ha destacado a la institucién del Estado administrativo en Espafa: “con el
reformismeo del sigle xvill se abre el camino, como tema central de consideracién
gubernamental, lo propiamente administrative”.vol. 1, pag. 287.

16 Juan Beneyto observa en el Consejo del Gabinete un simil de las camaras ale-
manas: “el Coneejo del Gabinete es una creacién de Felipe V. El Real Decreto de 30 de
noviembre de 1714 conecta el Gabinete con los propios departamentos centrales,
repartiendo las tareas de acuerdo con las ideas cameralistas, que ponen esta clasifi-
cacién por ramos”. Refiriéndose a las reformas en general, afiade que “el Estado abso-
luto, ilustrado, benéfico, policial y providente se proyectaba sobre cualquier territorio”.
Historia de la administracion espafiola e hispanoamericana, pags. 460-462.
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en favor de los secretarios de Estado como hombres politicos, que se
abrieron paso entre los decadentes consejos heredados por los
Austria, 17

Felipe V cred las plazas de mandos medios de la administracién
publica, dandoles un cardcter inamovible para defender a los
empleados de la arbitrariedad de los secretarios, pero los hizo des-
tituibles al incurrir en deficiencias, deméritos o delitos. Formé el
escalafén funcionarial y la planta de empleados. Pero la edad de oro
de la burocracia fue la época de Carlos I1I, cuando el servidor pibli-
co alcanzé un merecido reconocimiento social. El sistema polisino-
dal comenzé a ser desmantelado en su totalidad: en 1707 fue
suprimido el Consejo de Aragin, ddandose un paso significativo para
la unificacién de Espafna. Por su parte, Cerdefia y Mallorca se
situaron en la jurisdiccién del Consejo de Italia, en tanto que el
Consejo de Castilla se convirtié en el centro de la politica y la
administracién del Estado, y fue reformado al efecto dividiéndose
en cadmara, consejo v sala de alcaldes. Finalmente, proliferaron las
juntas de cardcter econémico para el fomento material del reino,
entre las cuales la Junta de Comercio es su mejor ejemplo.

Las grandes reformas territoriales, indispensables para la mo-
dernizacién del viejo imperio universal, fueron obra inmediata de
Felipe V, que suprimié los particularismos de los diversos reinos
heredados por la antigua dinastia y llegé hasta la vida local. Carlos
11T fue al fondo y formé diputaciones en comin para debilitar a los
sefnorios territoriales. Dentro del Ambito de la justicia, un significa-
tivo paso de modernizacién fue su apartamiento con respecto a los
ramos de la administracion. Pero fue aqui donde las reformas
fueron menos hondas y significativas, pues se conservaron y aun
multiplicaron fueros judiciales, beneficidndose a los enemigos de la
modernizacién: el clero y los estamentos.

Entre los cambios méas significativos destaca la irrupeidn gene-
ralizada de las secretarias de Estado y del Despacho, herederas de

17 José del Campillo y Cosio, en una de sus memorias inéditas, disertd sobre estos
personajes. Decia que “més quiero un politice a mi lado que cuarenta juristas. Estos
me podran dar muchas voces y exponer infinitas razones, pero aquel puede real-
mente convencerlos con una razén(...J]" El politico es un “hombre especializado, com-
petente, técnico”. Inspeccion de las seis secretarias de Estado (MS fechado en 1739).
Hay un nutride grupo de tratadistas del tema: Antonio de Prado Rozas, Reglas para
oficiales de secrefarias, 1755 (Madrid, Instituto Nacional de Administracién Piblica,
1982.); Juan José Rael de Aguilar, Discurse moral y politico en que previenen las
partes mds principales y nobles atributos que han de concurrir en un sujeto, para que
sea digno del relevante titulo de secretario, Sevilla, 1708, D.P. de M. y J. La cien-
cia vindicada contra los plumistas y definicion de las secretarias del Despacho
Universal, Madrid, 1747; Anénimo, El secretario de Estado v del Despacho, sin lugar
y fecha, Propuesta andénima de un Consejo real y secretarios de Estado, sin lugar y
fecha. Los cuatro ualtimos titulos son manuscritos que fueron publicados por
Escudero, ap. cit. t. v, pags. 1138-1156, 1167-1180, 1188-1275 y 1275-1283.
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la tinica secretaria de Despacho Universal legada por los Habs-
burgo. En 1705 se produjo una biparticién que separé las materias
de Guerra, Hacienda y otros ramos. Mas progresiva ain fue la dis-
tribucién de competencias de 1714, junto con el Consejo del Gabi-
nete, que dividié los ramos de la siguiente manera: Estado; Guerra;
Asuntos Eclesidsticos y Justicia; Hacienda, e Indias y Marina.
Fugazmente existi6 el cargo de veedor general, que ocupé el Orry
—funcionario francés enviado por Luis XIV para auxiliar a su nieto,
Felipe V—, apoyado por un intendente universal. El eclipse del sis-
tema polisinodal no fue la causa de la irrupcién de las secretarias
de Estado, sino su consecuencia, pues ante él los Borbones inve-
caron razones de rapidez y flexibilidad, cualidades que el sistema
no tenia. La politica de reforma iba contra el tiempo, y tiempo era
lo que consumian los consejos en sus largas y dilatadas sesiones.

El periodo culminante de la politica reformista llegé con el acce-
so de Floridablanca a la secretaria de Estado, cuya labor compren-
dié mas de una década y cubrié la etapa final del reinado de Carlos
III y parte inicial del de Carlos IV. Pero su momento més promi-
nente fue 1787, cuando la administracién publica alcanzé su maxi-
mo desarrollo como promotora de una nueva sociedad, que es la
época caracterizada por la formacién de la Junta de Estado como la
cabeza de gobierno. Para este tiempo el regalismo borbénico se ha
impuesto a la Iglesia, y la politica se encamina a la ampliacién de
las prerrogativas del Estado ante el clero.1¢ Se prosigue la desamor-
tizacién de los bienes de la Iglesia y la conceptuacién del clero como
causante de impuestos.19

El reglamento de aquella junta constituye la mejor ventana para
asomarnos a la situacién que guardaba la modernizacién del Estado
hispdnico, luego de casi una centuria de formacién. Inusualmente
larga y nutrida, la Instruccién es el cimulo de las experiencias de
reforma consumada y un programa de las venideras. Pero, princi-
palmente, es una piblica declaracién soberana de la misién del
Estado, del alcance de sus poderes, del arsenal de sus fuerzas inte-
riores, de la estrategia a seguir y de los programas de gobierno en

18 La biblia del regalismo borbénico era la obra de Campomanes, Tratado de
la regalia de amortizacidn, publicado en 1765 (edicién facsimil, Madrid, Ediciones
de la Revista de Trabajo, 1975. Estudio preliminar de Francisco Tomds y Valiente).

19 Como reglamento de la Junta de Estado, son expedidas a nombre del rey, un
conjunto de disposiciones preparadas por el conde de Floridablanca que llevan por
titulo “Instruccién reservada que la Junta de Estado, creada por mi decreto de este
dia, 8 de julio de 1787; deberla observar en todos los puntos y ramos encargados a
su conocimiento” (Madrid, Biblioteca de Autores espafioles, 1952, vol. 59 pags. 213-
272).
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marcha. En su espiritu y letra se refleja el grado de modernidad
alcanzada por las reformas, cuando no faltaba mucho para que la
politica contrarrevolucionaria de Carlos IV intentara revertir sus
logros, sin mucho éxito.

Uno de los factores que empobrecieron las reformas fue, como lo
hicimos saber, la conservacion de los fueros judiciales y el manteni-
miento de algunos privilegios sefioriales. La vida local fue impacta-
da por la modernizacién, de manera incompleta e insuficiente, de
modo que los sefiorios y sus privilegios judictales se mantuvieron
como un enclave feudal en medio de los formidables cambios pro-
ducidos por la modernizacién, en otras partes de la vida social. Sin
embargo, la designacién de los corregimientos y las alcaldias mayo-
res habia pasado, de sus antiguos propietarios, los sefiores de vasa-
Itos, a los consejos reales, en tanto que se limité terminantemente
el arrendamiento de los cargos de regidores y escribanos.

En contraste, en la administracién del Estado 1a transformacién
fue muy sensible, pues la politica de ingreso a los altos cargos pibli-
cos dej6é de ser matizada por la cuna y la condicién de clase. De
manera diversa, como lo sefialé Floridablanca, el Estado se impuso
requisitos fundados en el mérito, la experiencia y la eficiencia
probada, estableciéndose la conveniencia del ingreso de hombres
politicos y experimentados en el arte de gobernar, con larga expe-
riencia en los cargos de la administracién peninsular e indiana y,
tratdandose de oficios ejercidos en América, especialmente con el
conocimiento que da el gobierno inmediato de los pueblos.

Se permitié el acceso de nuevas clases sociales al servicio piibli-
co, entre ellas la burguesia y la pequefia burguesia, dictdndose que
no se tendria presente que el nacimiento o la grandeza, la carrera
militar u ofra cualidad accidental de esta especie, debieran ser
motivos para estas elecciones. De acuerdo con esta idea, un acci-
dente relativo al nacimiento o la familia era desterrade ante la
cualidad del mérito, sobre todo de los hombres mds sabios, pru-
dentes y activos, que tenian la preferencia en las nominaciones
para integrar los consejos, asumir las secretarias de Estado y ocu-
par los cargos indianos. En efecto, Campomanes fue un ameritado
fiscal del Consejo de Castilla; Floridablanca accedié a la secretaria
de Estado por su eficiente carrera administrativa; Galvez probé
sobradamente con su exitosa Visita General en la Nueva Espaiia, el
postrer acierto de su designacién como secretario de Indias; y
Revillagigedo fue el méas brillante virrey de la Nueva Espaiia.
Inclusive, José de Gdlvez adquirié el titulo de marqués de Sonora
como un reconocimiento a su labor, y 1la orden de Carlos III no tuvo
mas finalidad que reconocer el trabajo de sus colaboradores mas
ameritados.
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En relacion con la administracién indiana, ademdas de la
experiencia en cargos de la administracién local en Espana, se dis-
puso que todos los funcionarios peninsulares eran elegibles a cargos
americanos sin derecho a rehusar. Era un nuevo concepto del fun-
cionario como servidor del Estadoe, porque se juzgaba que ninguno
que sirva al Estado puede substraerse a las cargas a él, ni disfrutar
el derecho que tiene el mismo Estado de valerse de sus talentos y
virtudes.20

Ademas de los éxitos econdmicos de los reformistas, otros triun-
fos sobre la sociedad estamental tuvieron su base en las politicas
asistencial y educativa. La asistencia piblica se centré en el auxilio
a los desvalides —huérfanos, expdsitos y enfermos—y el combate a
la ociesidad, pero con base en la promocién de un concepto edifi-
cante de los oficios manuales, que de antiguo llevaban el estigma de
la reprobacién social y de ello se produjo el empobrecimiento de los
hidalgos enfeudados, pero que al mismo tiempo estimulé a vasa-
llos de otra condicién social a fundar mayvorazgos. En éstos se con-
centraba y amortizaba la propiedad, dejando a los hijos sucesivos
sin capital mi herencia, v a la vez se alentaba el abandono de profe-
siones lucrativas v de utilidad social, pues quienes las ejercian
deseaban aristocratizarse. De aqui el origen, de algin modo, de la
ociocidad ¥ aun de la delincuencia. La Casa de Borbén fomenté a las
sociedades econémicas para captar, entre otras personas, a hidalgos
empobrecidos y hacerlos ejercer profesiones y oficios practicos. Los
mayorazgos dejaron de multiplicarse por disposicién real y se limi-
taron a una dimensién tasada en una renta de 6 mil ducados. Los
que no alcanzaron tales cifras fueron suprimidos. Con estas medi-
das, Carlos III se empefié en conservar a la aristocracia como una
clase de la nueva sociedad, pero bajo un concepto y una funcién dis-
tintas, esencialmente como proveedores de cuadros para las “armas
v las letras”.

La educacién y la cultura sirvieron para proveer de instruccion
a otras clases sociales y extender el beneficio de las primeras le-
tras a quienes, por orfandad o desidia de sus padres, no disfrutaban
de ella. Como congecuencia, el Estado organizé escuelas primarias
v se responsabilizé de la ensefianza de nifios cuyos padres se habian
desobligado. Se crearon diversas instituciones académicas, como la
Academia de Ciencias, donde se impartian céitedras sobre fisica,
quimica, historia natural y astronomia, entre otras asignaturas. Se
hizo énfasis en la ensefianza del comercio, a través de escuelas
especiales y de instituciones de particulares protegidas por el go-
bierno. Un aspecto novedosisimo fue el establecimiento de la edu-
cacion popular para las artes y los oficios, cuyo proyecto era la

20 Floridablanca, op.cit., pag. 227.
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capacitacién para el trabajo y la dotacién de medios de vida para
una amplia capa de la poblacién.2!

Espana habia alcanzado la modernidad estatal y el Estado nue-
vamente la preeminencia. Durante los tres primeros Borbones la
Nueva Espatia acrecenté su territorio, pues bajo el patrocinio del
Fondo Piadoso de Californias las fronteras septentrionales se ex-
tendieron hacia los linderos americanos de Rusia, en tanto que
(Galvez organizaba a la Comandancia General de las Provincias
Internas. Se adquirié la Luisiana y se afianzaron las Floridas.
Carlos III definié la estrategia de formar en Luisiana una barrera
demografica a la expansién britdnica y prevenir cualquier
usurpacién del territorio novohispano. Como precaucién se impidié
la libre navegacién por el rio Misisipi y el acceso ai Golfo de México.
El conde de Aranda, cuya activa participacién diplomatica en las
negociaciones de independencia estadounidense fue importante,
preparé una memoria donde sugirié a Carlos III la cesién de los
dominios americanos a miembros de la casa real, notable previsién
del funesto futuro que esperaba a nuestro pais y que infortunada-
mente se cumplig.?2

En 1792, cuando la contrarreforma auspiciada por Carlos IV se
apoderé del mando en Espana, la decadencia volvid a asomar. Este
fue el afic de la dimisién de Floridablanca y 1a muerte de su suce-
sor, el anciano conde de Aranda.® He aqui un limite para el
desarrollo de las reformas borbénicas y el logro maximo de moder-

21 El idedlogo de la educacién popular fue también Campomanes, que dejé, entre
otros trabajos, el Discurso sebre la educacion popular preparado en 1775 (Madrid,
Editora Nacional, 1978).

22 Aranda advirtié a Carlos III que la republica estadounidense habia nacido “pig-
mea”, pues su independencia obedecia el designio de las potencias europeas, pero lle-
garia el tiempo en que seria grande y poderosa, que olvidaria los beneficios dados por
éstas y sélo se ocuparia de su grandeza. La libertad establecida estimularia su
poblamiento rapido y pronto seria un dolor de cabeza. “El primer paso de esta poten-
cia cuando haya venido a engrandecerse, serd apoderarse de las Floridas para domi-
nar el Golfo de México. Después de habernos hecho asi dificil el comercio con la
Nueva Espaiia, aspirara a la conquista de este vasto imperio, que no nos sera posi-
ble defender contra una potencia formidable establecida sobre el mismo continente
¥ en su vecindad”. Aranda recomends la conservacién de Cuba y Puerto Rico, y algu-
nas islas meridionales, para garantizar el comercio hispanice, formandose tres
reinos con infantes de la casa real, para gobernar México, Peru y la Costa Firme,
conservando Carlos el titulo de emperador, ademas de que estarian obligados a con-
tribuir a las cargas de Espana. Cada rey reconoceria al emperador y seria candida-
to a sucederle en el cargo, Se ampliaria la familia real con matrimonios entre
principes de ambos continentes y se juraria una unién familiar. “Memoria remitida
secretamente al rey Carlos ITI, por ¢l conde de Aranda, sobre la independencia de las
colonias inglesas, después de haber firmado el Tratado de Paris de 1783”. En 1a obra
La gran década nacional: 1857-1867, de Miguel Galindo. México, Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1987, vol. 11, pags. 669-674.

23 E] conde de Floridablanca dejé un valioso testimonio de su labor ministerial,
conocido como el legado administrative. Debido a la stbita salida de la secretaria
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nizacién. El sistema fiscal se habia consolidado y el correo, como
instrumento de gobierno, acercé al Perti y a la Nueva Espaiia, y con
sus elevados rendimientos financieros como empresa piiblica auto-
financiada se amplié la red de caminos en la peninsula. Durante la
gestion de Floridablanca se construyeron 300 leguas de caminos,
con puentes y puertos, contrastandoe con los 18 levantados en los 20
afios anteriores, descontando los que fueron reparados y rehabilita-
dos. Para reforzar estas actividades de la administracién piiblica, la
secretaria a su cargo, que sélo contaba con un oficial de obras publi-
cas, cred la Direccién de Caminos y Correos para la construecién y
conservacién de carreteras, asi como la administracién de las
posadas y las postas, y el cobro de portazgos (derechos de uso de ca-
minos). Paralelamente se creé una junta para la construccién de
canales, cuyas fuentes financieras procedian de las temporalidades
expropiadas a la Compafiia de Jesus,

La vida cultural fue sustituyendo e imponiéndose a los prejuicios
religiosos, naciendo de la modernizacién una nueva atmésfera
ilustrada en la cual surgié el Jardin Botédnico, la Academia de las
Tres Artes, el Gabinete de Historia Natural, el Laboratorio Quimico
y la Academia de Ciencias Naturales. En esta iltima se hacian
exposiciones de los adelantos mecanicos mundiales y en su seno
funcionaba un observatorio de astronomia. Todas estas institu-
ciones académicas y culturales operaban con base en los recursos
provenientes de los bienes de la mencionada compaiiia, que se
habian arrancado al dogma, para dedicarlos a la ciencia.

La asistencia social llegé a la cispide come una atencién primor-
dial del Estado, como lo hemos de recordar segiin plan de la Junta
de Estado, y para 1792 Floridablanca establecié las Diputaciones de
Caridad en cada barrio de Madrid y, para la coordinacién de sus
actividades, una Junta General de Caridad. Con la finalidad de
garantizar un trato debido a las mujeres reclusas, se instituyé a la
Junta de Sefioras en el sistema carcelario, y un Fondo Pio
Beneficial para establecer escuelas de nifios sin recursos econdémi-
COS.

La expropiacién y expatriacién de los jesuitags transfirié al
Estadoe hispanico un caudal extraordinario de capital, invertido en
las mas diversas formas por todos los dominios de Espafa. Para
asumir, administrar y enajenar, en su caso, esa cuantiosa riqueza
plasmada en haciendas, capitales en censos, inmuebles urbanos,
activos en muebles y semovientes, conventos, iglesias y colegios,

de Estado, no tuve tiempo de preparar una memoria meditada de sus trabajos, por
lo que durante su viaje hacia el exilio eseribié trece cartas al conde de Aranda, su
acérrimg enemigo y sustituto, fechadas entre el 14 de abril y el 6 de mayo de 1792.
Fueron publicadas por Antonio Rumeau de Armas, con el titulo de El testamento
politico del conde de Floridablanca. Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1962, pags. 127-207,
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inmediatamente después que se decretd la expulsién fue organiza-
da la Direccién General de Temporalidades en Madrid y otras simi-
lares en los dominios americanos, para proceder a la confiscacion de
los bienes de la compania. Sin embargo, la administracién de esta
dependencia se degradé, haciéndose ventas ruinosas y gestiones
deficientes de las haciendas no enajenadas, toda vez que de las
Indias llegaban informaciones confusas y falseadas sohre la
situacion de aquellos bienes. Floridablanca dio arreglo a estos pro-
blemas y dispuso que los rendimientos de los trabajos se destinaran
a los objetos mencionados, adem4s de la construccién de un edificio
adecuado para acomodar a la Biblioteca Real .24

La administracién piblica tuvo un dltimo y gran progreso cuan-
do Floridablanca atn ocupaba el despacho de Estado: la fusién de
todos Jos negocios de Indias dentro de cada una de las competencias
de las cinco secretarias: Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina
vy Hacienda. Fue este un paso significativo porque los ramos de la
administracién puiblica se homogenizaron bajo el concepto de totali-
dad territorial de un Estade moderno, suprimiéndose la antigua
categoria imperial que dividia los asuntos de la metrépoli de los de
los dominios indianos, y que habia requerido a la otrora Secretaria
de Indias, bifurcada por Carlos III en 1787 tras la muerte de
Galvez. Floridablanca, autor de este decreto real, establecié tam-
bién dentro de su seno las direcciones generales de Rentas, de Real
Hacienda y de Comercio, para concentrar su actividad en las
Indias, descargando a los ministerios de estos deberes.2s

Un balance preliminar de la transformacién propiciada por la
Casa de Borbdn en el imperio legado por la Casa de Austria, resul-
ta en saldos positivos, pues como lo explica un autor, “entre
Austrias del siglo xvi y Borbones del siglo xvii media un verdadero
abismo, no s6lo en cuanto a las concepciones politicas, sino por
cuanto a método, sistemas y planes de gobierno”.26 Quizd su mayor
diferencia consistié en la contrastante capacidad de gobierno que

24 Floridablanca hize un justo reconocimiento al segundo conde de Revillagigedo,
un funcionario tipicamente indiano formado en las experiencias americanas y que
integra, con todo derecho, la pléyade de ilustrados y solventes administradores
piblicos del despotismo ilustrade: Campillo y Cosio, Ensenada, Aranda,
Campomanes, Floridablanca y Gélvez, Con referencia al correo, consigna que en
Meéxico, “el virrey, conde de Revillagigedo, lleva con celo y actividad, segiin noticias,
la renta de correos, y con su genio laborioso y exacto se podria adelantar mucho”,
Floridablanca, ibid, p. 127

25 Decreto del rey uniendo a las cinco secretarfas de Estado v del despacho de
Espana, los negocios respectivos e cada departamento en las Indias, de abril 25
de 1790 (reimpreso en México por D. Felipe de Zafiiga y Ontiveros, afio de 1790).
Estd acompafiado por las disposiciones de Carlos TII sobre la particién de la
Secretaria de Indias de 1787. México, Archive General de la Nacién. Biblioteca, sec-
cién de impresos. Caja 51. Cédigo 51-16. 336.

26 Rumeau de Armas, “Estudio preliminar” al Testamento de Florideblanca, pag. 13.
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se advierte entre los miembros de ambas dinastias, debido a
que la Espaiia del setecientos se encontré atrapada en un torbelli-
no de decadencia paralelo a una irrefrenada degradacién de gober-
nabilidad. Los scberanos de la Casa de Borbén fueron no sélo més hibiles
y competentes en el arte del gobierno, sino también en acceder a los
progresos de las ciencias de la administracién, allegarse un ciimulo
de tecnologias gubernamentales y rodearse de un cuerpo de ver-
daderos administradores piiblicos profesionales, no de privados y
favoritos de la corte.

El siglo %1 fue la edad de la razén de Estado, perc nada estuvo
mas lejos de un régimen racional que la Espaiia de entonces. Y que
conste que tratadistas del tema no faltaron, ni carecieron de talen-
to y oportunidad para expresarse. Pero los circulos de gobierno
estaban cerrados, los oidog sordos y los ojos ciegos. Como explicaba
Campillo y Cosfo, los soberanos s6lo querian escuchar cuentas ale-
gres, no realidades. El imperio universal establecido por los Austria
s6lo podia pervivir con un fuerte liderazgo, como el que ejercié
Carlos V. La muerte de Felipe fue la pauta del declive del imperio
universal y los tres Habsburgo que le sucedieron fueron patente-
mente incapaces y el dltimo, Carlos II, un hombre alienado de sus
facultades mentales cuya deficiencia acabé de hundir al imperio. La
insolvencia de los soberanos se conjugd con la ambicién de los pri-
vados, personajes salidos de los oscuros laberintos de la politica
cortesana, no menos deficientes e irresponsables, cuya gestién
degeneré en la ingobernabilidad.

En politica el gobierno es la clave. Los soberanos de la Casa de
Habsburgo, refractarios a la razén de Estado, no asumieron efecti-
vamente el régimen del imperio. Gobernar significa capacidad de
conducir las relaciones entre el Estado y la sociedad, cuya relacién
es la base de cualquier organizacién de dominacién. Gobernar es la
accién directa en una sociedad politicamente polémica, desgarrada
por conflictos y enfrentada por la disputa y el partidismo. Gobernar
es distinguir los procedimientos politicos en tiempos de paz relati-
va y los tiempos de agudizacién de las contradicciones. En el siglo
Xv1I la razén de Estado representé el méximo progreso en el arte del
gobierno y, dentro de la escuela alemana, consitié en la formali-
zacién de esta tecnologia gubernamental en dos regimenes alternos:
el derecho de imperio (fus imperii) y el derecho de dominacién (Jus
dominationis), para uno y otro momento. En el primero impera el
derecho positivo y predomina una actividad gubernamental progra-
mada, y la administracién publica puede funcionar con libertad
para proveer los servicios publicos, cobrar los impuestos y erogar
los gastos. En el segundo, bajo el derecho de dominacién, la ley posi-
tiva es derogada y rige en su lugar un derecho de excepcién que
faculta al soberano para gobernar con base en la utilidad ptiblica.
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Para regir con éxito, el arte del gobierno ha desarrollado una varie-
dad de tecnologias politicas previsibles y aplicables a cada caso con-
creto, que Arnold Clapmar llamé arcanas de dominacién (Arcana
dominationis).

Todo esto fue desconocido ¢ inaplicado en Espafia. La impre-
visién fue la regla, los planes no existieron y la administracién
publica funcioné sin racionalidad. Al final, lo asombroso es cémo el
colapso no sobrevino tempranamente v que todavia los Borbones
heredaron un minimo de recursos y posibilidades. Pero no es menos
asombroso cémo un sigle de decadencia fuera compensado por un
siglo de progreso, tiempo en el cual Espafia recuper6 la preeminen-
cia, no para mantener lo tenido, sino para expandir sus dominios.
Gracias a la modernidad lograda por la Casa de Borbén los domi-
nios americanos se ampliaron, las bases econdmicas fueron reno-
vadas, la politica actualizada y la administracién publica perfec-
cionada.

El éxito del régimen borbén puede medirse a partir de la distan-
cia, 0 méas bien, de la profunda sima en que sus antecesores habian
sumido al imperio, a partir del déficit estructural de una economia
estancada y de una sociedad todavia muy feudalizada para la cual
el cambio era un elemento exético, y desde la cual alcanzaron la
modernidad en tan breve plazo. La rdpida velocidad de la decaden-
cia siempre ha contrastado con la lentitud del progreso, pero esta
sentencia no es aplicable al caso, pues 100 afos de oscuridad, con-
trastaron con 100 afios de luz. La Casa de Borbén actud sobre una
de las sociedades mas subdesarrolladas de Europa, la mas honda-
mente precapitalista y la mas renuente a la modernizacién. Su
mérito consistié en la rapidez, consistencia, continuidad y eficacia
con que crearon, de un cuerpo moribundo, a una nacién higpanica
vigorosa; y el que se allanara el camino para una viabilidad
nacional en México.
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