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CariTrLO X1

EL GOBIERNO MODERNO: LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRAL

La Visita General consistié en un proceso global de transformacion,
que se efectué en muy breve tiempo. Su objeto se alcanzé en pleni-
tud y, con base en la capacidad ejecutiva de su titular, se amplié
incluso a propositos imprevistos de gran magnitud e importancia.
La visita fue, entonces, una comisién cuya finalidad era la trans-
formacién de las condiciones vigentes en la Nueva Espafia y la
creacién de una atmoésfera de cambio que viabilizara el desarrollo
de nuevas instituciones sociales y gubernamentales, tal como se
estaban gestando en Europa. Particularmente, sirvié para sentar
las bases del estado de policia que habia sido una de las contribu-
ciones de la Ilustracién a la gestién publica.

El Estado de policia era la ultima etapa de la formacién del
Estado moderno en el siglo XVIII, consistié fundamental-
mente en la nocién de que el subdito debia tener un papel mds
activo en la vida de la sociedad, pero bajo Ia tutela del Estado,
en tanto que al gobierno tocaba inducir sus actividades y realizar
las que le correspondian como encarnacién estatal. El Estado de
policia desarrollé plenamente el concepto de administracién piibli-
ca en su sentido mas puro, como la gestion de todo aquello que
tocaba a la interaccidn social y formaba un espacio de relaciones
publicas. Estas relaciones implicaban la salud, la cultura, el traba-
jo, la economia y la educacién, y por consiguiente el Estado
fomentaba el desarrollo de instituciones sociales que se desem-
peinaban en estos Ambitos o las creaba por si mismo. Durante la
Visita General fueron establecidas estas relaciones sociales publi-
cas o se crearon sus fundamentos.

Sin embargo, el establecimiento del Estado de policia en la
Nueva Espafia requeria una labor continua que consolidara los
logros de la Visita General y concluyera sus progresos. Por un lado,
esta labor debia liquidar a las reliquias de la vieja sociedad
estamental y, por el otro, desarrollar a las instituciones adminis-
trativas que garantizaran el gjercicio pleno de las potestades puablicas,
funcional y territorialmente. La primera medida se enderezd, como lo
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observamos en el capitulo precedente, contra alcaldes mayores que
controlaban a la vida local y alcanzaria al Consulado de México
que tenia el monopolio mercantil, pues su finalidad era la de libe-
ralizar al comercio. La segunda se encaminaria a la creacién de
instituciones administrativas con capacidad de centralizacién
y coordinacidén, para dar unidad y concierto a un crecido nimero de
organizaciones de la administracién virreinal. Al efecto ya se con-
taba con la Secretaria del Virreinato, que seria perfeccionada, y
cuya funcién era la de coordinar y sincronizar a una gran cantidad
de organizaciones administrativas dotadas de amplia autonomia de
gestién. Con igual propdsito ya habian side constituidas las
intendencias para alcanzar la capacidad territorial de gestidn,
inexistente en la Nueva Espafia. También debia resolverse el
régimen adecuado y viable para los territorios septentrionales
recientemente adquiridos y que estaban bajo la amenaza constante
de las potencias vecinas, principalmente Rusia e Inglaterra. La
respuesta fue la creacién de la Comandancia General de las Pro-
vincias Internas, establecida en lugar de un proyectado virreinato
septentrional.

La extincién del régimen estamental y del sistema de asientos,
que retiré de las funciones piblicas a los concesionarios, exigié la
creacién de un cuerpo de servidores pablicos profesionales, estables
y debidamente capacitados, ademds de fieles a la Corona. La
solucién fue el servicio civil de carrera. Finalmente, era menester
modernizar la vida urbana de la capital del virreinato, centro
neurdlgico de la politica, la economia y la sociedad novohispana,
dotandola de los servicios municipales propios de una urbe de su
alto rango. La respuesta fue su ordenacién urbana, hecha por el
segundo conde de Revillagigedo.

1. El centro de la actividad administrativa:
la Secretaria de Camara del Virreinato

Dentro del programa de la reforma borbénica, la funcién del
virrey tendié a transformarse a partir de su antiguo patrén bajo Ia
Casa de Austria. Entonces, el virrey se desempefniaba separada-
mente de los diferentes cuerpos estamentales que administraban
a la Nueva Esparia y cuya indole era poseer una gran autonomia,
su cargo era mas una figura de representacién politica que un fun-
cionario. En aquella época la administracién del virreinato, ademds
del virrey, estaba compuesta por la Audiencia, el Tribunal de
Cuentas y los oficiales de la Real Hacienda, teda vez que la mayoria
de sus rentas estaba concesionadas bajo el sistema de asiento.!

I Linda Arnold, La Secrefaria de Cdmara del Virreinato en México, México,
Archivo General de la Nacidn, 1979.
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En la nueva dinastia, el virrey se convirtié en el centro de la
actividad administrativa y se le encomendé la conduccion directa de
las organizaciones que integraban a la administracién, es decir, se
le confirié un caracter ejecutivo. En la medida que la reforma era
un proyecto continuo que pasaba de monarca a monarca, a partir de
Felipe V se decidié instituir una nueva institucién administrativa
que sirviera de apoyo al virrey y, sobre su base, sustentar el de-
sarrolle de una organizacién mas compleja que sirviera de gje de
convergencia a una administracién virreinal en expansién. Esta
institucién era la Secretaria de Camara del Virreinato, fue creada
el 28 de agosto de 1756 y con ella la Corona proyectaba facilitar el
control metropolitano de la Nueva Espafa. Tenia como encomienda
procesar la nutrida correspondencia oficial que circulaba entre
ambos continentes para favorecer la toma de decisiones, la configu-
racién de politicas y el ejercicio del control de la riqueza que se
producia en el virreinato. Estaba integrada por el secretario, cuyo
cargo era vitalicio, y tres oficiales, nombrados por el soberano
mismo.

La Visita General fue un poderoso impulso que provocd la
creaciéon de muchas de las nuevas organizaciones que integraban
a la administracién virreinal, y cuya supervisién era de la compe-
tencia del virrey. Por consiguiente, la necesidad de su cabal
institucionalizacién motivé que el 6 de septiembre de 1770 el
virrey Croix expidiera sus primeras instrucciones provi-
sionales y ampliara su planta con cuatro oficiales. Al afio siguiente
se prepard un plan para su reorganizacién a fonde, debidoe a que el
virrey notaba un sensible retraso en el manejo y trasmisién de la
correspondencia, la carencia total de sueldos de algunos servidores
v la estrechez de salarios de otros, a pesar que “ella es la primaria y
principal de esta gobernacién y despacho”, ¥ atendia asuntos politi-
cos, militares y hacendaries. Ninguna dependencia de 1la adminis-
tracién virreinal igualaba a la Secretaria, en el ciimulo de labores y
fatigas que le caracterizaban.2

La cuantia de asuntos que atendia incluse habia debilitado
vy enfermado a sus empleados, pues las tareas eran efectuadas
durante muchas horas en los dias habiles e incluso en los feriados.
Uno de los motivos més poderosos de su reorganizacion estaba
fundado en la indole de sus faenas, pues en tanto que en algunas
oficinas como la Direccién General de la Renta del Tabaco o la
Contaduria de Propios y Arbitrios sus actividades se basaban en un
patrén tGnico e invariable, en la Secretaria del Virreinato “todo era
desemejante” y “para cada expediente se requiere una inteligencia

2 Marqués de Croix, “Plan para la oficina del virreinato”, del 6 febrero de 1771.
México, Archivo General de la Nacién, Correspondencia de los Virreyes (segunda
serie), vol. 15, f. 300-311.
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determinada que no funda regla”.? Pero el motivo mas poderoso
para su reestructuracién era el crecimiento de la administracién
virreinal misma, cuyo influjo se hacfa sentir en la secretarfa, prin-
cipalmente proveniente de las grandes organizaciones cuya
opulencia exigia cuidados especiales. La mas importante era
la mencionada Direccién General de la Renta del Tabaco, que
requeria que en la Secretaria del Virreinato se creara el cargo
de oficial 3° para atender sus negocios. Trato casi igual recibirian
otras empresas piblicas importantes, como las referentes a la
pélvora, la sal y los naipes, cuyos asuntos debian ser atendidos por
oficiales independientes. Por tanto, era necesario que los sueldos de
estos oficiales fueran sufragados por las rentas a las cuales
atendian, y asf el presupuesto de la secretaria podria liberar recur-
sos para cubrir el sueldo de un portero, del cual no contaba,

En tanto se respondia desde Madrid, Croix fue sustituido por
Bucareli quien solicité nuevamente respuesta, que no llegé hasta
1773 y en la cual se asignaba a la secretaria a dos oficiales de la
Direccién General de la Renta del Tabaco. En tanto, Bucareli inicié
la prictica de designar comisionados en ella,

Las sucesivas reformas que sufrié tuvieren como causa la nece-
sidad de abreviar tiempos y acortar tramites, con objeto de agilizar
el gobierno de un virreinato tan extenso. En la medida que la
Nueva Espafa prosperaba, se hacia necesario expandir a la Secre-
taria del Virreinato, y al respecto habia tan buenas razones como
los $400 000 que producia la Intendencia de la Provincia de México
por si sola, frente a los $900 000 que generaban juntos los
virreinatos del Peri y del Plata.4

Revillagigedo introdujo la organizacién departamental; el punto
esencial era su capacidad para distribuir los asuntos en tramite de
manera ractonal y asi facilitar su despacho, y por tanto el curso ra-
pido y eficiente de los asuntos, de modo que posteriormente el
virrey no desmayé en su afin de dar orden a los horarios de labores,
arreglar la disposicién de los expedientes y preparar prontuarios
y extractos, que hicieron accesibles informaciones indispensables
para la toma de decisiones sin que los funcionarios se extraviaran
en un mar de papeles.

En 1797 la Secretaria de Camara del Virreinato habia alcanzado
plena madurez. La nueva configuracién de sus funciones arreglé los
asuntos en cuatro departamentos:

3 Ibid, f. 303.

4 Tal fue el argumento del segundo conde de Revillagigedo, entre otras razones,
para solicitar una ampliacién presupuestal con el fin de vigorizar los trabajos de la
secretaria. Revillagigedo dio su forma definitiva a esta institucién, mediante el
Reglamento de la Secretaria de Camara del Virreinato, del 31 marzo de 1790.
Publicaciones del Archivo General de la Nacién, vol. X111, nim, 1, enero-marzo, 1942,
pags. 23-71.
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1. El Departamento Primero atendia, entre otros cometidos, los re-
tativos al desagiie de Huehuetoca, 1as obras del palacio virreinal,
los correos, los extranjeros, los propios y arbitrios de los munici-
pios, el Fondo Piadoso de Californias, los ayuntamientos y la
mitad de las intendencias. Estas labores fueren asumidas poste-
riormente por la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores
del México independiente.

2. El Departamento Segundo estaba a cargo primordialmente de las
rentas y finanzas del virreinato —tareas asumidas poste-
riormente por la Secretaria de Hacienda— ademas del Tribunal
de Mineria y la Academia de San Carlos que pasaron a la juris-
diccién de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

3. El Departamento Tercero dividia sus labores en tres grandes
ramos: tribunales y asuntos eclesidsticos —asumidos por la
Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos—; salud, asisten-
cia piiblica, hospitales y Monte de Piedad, ademas del Jardin
Botdnico, los consulados de comerciantes y el resto de las inten-
dencias, todo ello absorbido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores e Interiores.

4. Finalmente, el Departamento Cuarto atendia todos los negocios
militares, y de él surgié la Secretaria de Guerra.

Para 1806 la planta de la Secretaria de Camara del Virreinato
era la siguiente: secretario, oficial mayor, oficial segundo, oficial
tercero, oficial cuarto, oficial quinto, oficial sexto, oficial séptimo,
oficial octavo, oficial noveno, escribiente, portero, archivero y
escribiente.

La creacién de la Secretaria de Camara del Virreinato significé
un paso decisivo en la modernizacién administrativa de la Nueva
Espaiia. Antes de 1756, el virrey sélo era auxiliado por oficiales que
no consideraban su trabajo como una carrera profesional y su
desempefio se ejercitaba en tres organizaciones. Fue la secretaria la
que estandarizé las politicas de personal que derivaron en la for-
macién de lo que hoy se conoce como carrera administrativa del
servicio civil, pues su cardcter era el ingreso, promocién, sueldos y
pensiones, ademas del Montepio de Ministros y Oficinas cuyo obje-
to era el cuidade de las viudas y los huérfanos de los servidores
publicos.
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El Archivo General

La Visita General, que habia desatado la necesidad de agilizar el
movimiento de la correspondencia en beneficio de los procesos de
gobierno, también incentivé la demanda de su debida organizacién.
Dentro de los trabajos de organizacién de la Secretaria de Camara
del Virreinato, el 27 de agosto de 1769 Croix establecié las bases de
la institucionalizacién del Archivo General s

Por su parte, Revillagigedo suprimié6 lo que consideraba “el ni-
mero asombroso y confuso de asientos y expedientes”, por medio de
un libro dnico y 14 prontuarios, e hizo de los extractos, “verdaderos
y claros asientos”, el caudal bdsico de informacién y configuracién
de politicas, y al efecto afiadié una nota donde un modelo sefialaba
la forma cémo debian hacerse. Salta a la vista que un método de
trabajo tal, similar a una maquinaria de reloj, exigia una disciplina
de trabajo completa de sus colaboradores en la secretaria. Por
tanto, en el Archivo General sus cuidados no fueron menaores, para
lo cual lo dividié en corriente y antiguo, establecié el acuse de reci-
bo en el suministro de expedientes y ordené que los duplicados de
las disposiciones del rey se encuadernaran en colecciones especiales
segun el oficio de los diversos funcionarios de la secretaria
y arregladas ordenadamente en el archivo histdrico, “pues ellas
han de ser libros manuales de estudio prolijo a que han de aplicarse
los oficiales de la secretaria para el desempeifio de sus
obligaciones”™.6

Obligé a los escribientes a esmerarse en la claridad y limpieza de
la letra y definié el carécter reservado de la correspondencia, y su
uso piiblico siendo el caso. Como la instruccién que dicté para el
arreglo de la secretaria requeria de aprobacién real, confiando en
ella, como fue, inicié de inmediato su aplicacién con resultados muy
lisonjeros. Su premura obedecia a la idea que “la Secretaria del
Virreinato ha de ser ejemplo v modelo de todas las oficinas del reino,
en la constante propiedad y prontitud de sus labores, en la custodia
del sigilo més profundo, en la conducta irreprensible de sus
dependientes, y en la paz, armonia y unién mas estrecha y
recomendable”.”

Revillagigedo no redujo la carga de trabajo de los oficiales de la
secretaria e incluso el domingo era dia de trabajo normal atendién-
dose los negocios de la secretaria con los horarios acestumbrados.

5 Hace saber que “un formal archivo [...] se ha establecido y antes no hubo, en el
cual se van colocando en buena coordinacién todas las correspondencias puestas en
limpios expedientes y demds asuntos concluidos”. Croix dice que tal establecimiento
lo habia informado a Arriaga desde la fecha citada. Plan para la oficina del
virreinato.

6 Revillagigedo, Reglamento de la Secretaria de Cdmara del Virreinato, pag. 33.

7 Ibid, pag. 48.
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También era devoto de la perfeccidn, la eficiencia y la puntualidad,
de modo que para evitar los errores que tanto le molestaban emitié
una disposicién especial para prevenir y enmendar rapida y
limpiamente deficiencias en la preparacién y despacho de la
correspondencia, especialmente la dirigida a la corte, con varios
procedimientos de verificacién antes de llegar a su firma. Mandé
que “las cartas para Espafa se dardn a escribir a los que tengan
mejor letra y ortografia, con el mejor papel y tinta, para que los
sefiores ministros y sus respectivas secretarias conozcan la perfec-
cién que debe suponerse...” 8

El virrey habia solicitado insistentemente se le autorizara la for-
malizacién del Archivo General. El 11 de agosto de 1790 recibié
respuesta positiva por la cual el rey aprobaba su creacién, respon-
diendo positivamente a la solicitud de Revillagigedo fechada el 27
de marze del mismo ano.-Sin embargo, al Archive General, una de
las magnas obras de tan gran virrey de la Nueva Espafia, no le
fue concedido el palacio de Chapultepec como sede, para compartir-
lo con el Jardin Botanico.

Revillagigedo vino por fin a encarnar al virrey que requeria la
reforma borbénica para consolidar la Visita General de José de
Galvez y que por los fallecimientos de sus dos parientes —Matias y
Bernardo— hubo de esperar hasta él, pues Bucareli, Mayorga, Haro
v Flores fueron més tradicionales representantes de la burocracia
patrimonial al estilo de les Austria, que funcionarios modernos
capaces de estimular los cambios indispensables que requeria el
virreinato para su progresién histérica, Revillagigedo era el es-
tadista moderno que sabia de la importancia del uso de la informa-
cién oportuna, completa y ordenada para la configuracién y
ejecucién de politicas, ¥ por eso ordeno el levantamiento de censos
v estadisticas, requirié la formacién de concentrados en cuadros y
el mas completo arreglo de la correspondencia en la Secretaria de
la Camara, eje del gobierno novohispano. Hizo elaborar memo-
rias, dictdmenes y estudios, incluso de sus oponentes politicos,
para tener una idea exacta del medico social donde aplicaria sus
decisiones y del grado de rechazo y oposicién, y evaluar sus
consecuencias.

Las labores de la Secretaria de Camara del Virreinato fueron
centrandose mds v mas en el papel significativo que el Archivo
General prestaba, tanto como ordenado recinto documental, que
como fuente informativa de toma de decisiones. Como lo hicimos ob-
servar, el crecimiento del virreinato en todos sus érdenes tendis a
reproducirse en la Secretaria del Virreinato, incrementando su
importancia y también el cimulo de su trabajo. El servicio postal,
otra de las creaciones administrativas de Galvez, se habia

8 Ibid, pag. 57.
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convertido en un mecanismo decisivo de gobierno y en el principal
afluente de correspondencia para el Archivo General. La velocidad
y constancia del flujo informativo para conocer la situacién en el
virreinato, dependia de la capacidad y calidad de este servicio
gubernamental. Pero, en buena parte, la eficacia de las politicas
formuladas por el virrey y sus colaboradores en la ciudad de
México, en consonancia con las disposiciones reales, dependia del
debido arreglo del Archive General y de la calidad del trabajo de los
oficiales de la secretaria.

Esta noble y ancestral institucién dejé de ser, desde los dias de
Croix, un cimuloe informe y anarquico de documentos para conver-
tirse en un centro de documentacién gubernamental con funciones
bésicas para la toma de decisiones. En la época de Revillagigedo,
cuando el uso de estadisticas, censos, informes y memorias se
convirtié en material indispensable para la operacién de los instru-
mentos de gobierno, el Archivo General fue el filén més preciado
para ofrecer al virrey la informacién que requeria. Fue pues, a par-
tir de la Visita General, que el Archivo General se convirtié en un
érgano fundamental de la administracién virreinal.

2, La profesionalizacién administrativa:
el servicio civil de carrera

Carrera administrativa significa un curso de profesionalizacién
dentro del servicio puablico, regida por requisitos especiales de
ingreso, permanencia y estabilidad, y promocién, con base en el
establecimiento del sistema de méritos que se verifica por medio de
examenes de idoneidad, tanto para el ingreso como para los ascen-
sos. Incluye un proceso de formacién integral y continua, cuyo
suceddneo es una capacitacién permanente, toda vez que la
permanencia otorga seguridad de empleo, pero también exige un
desempefio de calidad gradual y periédicamente evaluadoe. La
carrera administrativa significa, en suma, desarrollo profesional.

La formacién de un cuerpo de servidores piiblicos de dedicacién
completa a las faenas administrativas, desligados de los medios de
administracién y como aspirantes a desenvolver una carrera, tuvo
su origen con el nacimiento de la Secretaria de Camara del
Virreinato. Desde la década anterior se habia preparado el terreno
tanto para el establecimiento de la secretaria, como para la intro-
duccién del concepto de mérito para el ingreso al servicio, En 1742,
Francisco Fernandez de Mollinedo habia sido nombrado para ocu-
par el cargo de secretario del virrey —como el germen de lo que
después seria la Secretaria de Camara—, tomédndose como base su
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honorabilidad, calidad y experiencia. Este acto es el predmbulo de
la formacion del servicio civil de carrera en México.®

Hasta 1756 los servidores piblicos del virreinato sumaban poco
menos de un centenar de personas, dedicadas principalmente a
atender tareas hacendarias y judiciales en los viejos organismos
colegiados que habian creado los Habsburgo. El virrey representa-
ba a la Corona y no tenia una relacién organica con aquellos
servidores, y éstos no ocupaban un cargo con proyeccién de carrera
ni tenian un concepto profesional de su oficio. El método usual de
asignacién de cargos era su venta por subasta, de modo que a
principios del siglo XVIII la nueva dinastia heredé una adminis-
tracién virreinal que tenia un caricter patrimonial, que impedia
cualquier proyecto de modernizacién del servicio piblico.10

La reforma borbénica en la Nueva Espafia, impulsada con la
Vigita General, repercutié en una formidable transformacién del
virreinato. Este crecimiento, que duplicé varias veces el mimero
de instituciones heredado por los Habsburgo, provocé una prodi-
giosa reproduccién de los servidores publicos y demandé que el
caracter de sus cargos fuera la permanencia, aptitud y rendimiento.

En la época de Revillagigedo la administracién virreinal estaba
integrada por la Secretaria del Virreinato, la Casa de Moneda,
Ia Aduana de México, las direcciones generales de Alcabalas, de la
Renta del Tabaco, de la Pélvora y Naipes, de la Real Loteria, de
Temporalidades, el Tribunal y la Contaduria de Tributos, Azogues,
la Contadurfa de Media Anata y Lanzas, l1a Administracién General
de Correos y la Contaduria de Propios; asi como por el Tribunal de
Cuentas, las Cajas Reales y el Departamento de San Blas, por la
Audiencia de México y la de Guadalajara, y los Tribunales de
la Acordada, del Consulado y de Mineria. Finalmente, por
el Protomedicato, el estado y marquesado del Valle, el Juzgado
de Bienes de Difuntos, el de Naturales, el Montepio de
Ministros y Oficinas, y el Monte de Piedad. El virrey ordené el
levantamiento de un censo para conocer el nimero de los servidores
piblicos que se desempeinaban en esta administracién, ademads de
datos cualitativos en los que se incluyé la carrera administrativa, el
desempefio bajo evaluacién del jefe superior, antigiiedad y algunos
apuntes de su personalidad. Contando con esta informacién, que
habia solicitado en octubre de 1789 y le habia terminado de llegar

9 Linda Arnold, Bureaucracy and bureaucrats in México City: 1742-1835, The
University of Texas at Austin, 1982, Tesis doctoral, Archivo General de la Nacidn,
Biblioteca, cédigo 350.001.A 752b, pags. 8-12, Ha sido publicada, con el mismo titulo,
por The University of Arizona Press, en 1988, cap. 3.

10 Magali Sarfati, Spanish Bureaucratic Patrominialism in America, California,
Universidad de Berkeley, 1966.
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en junio de 1790, pudo iniciar inmediatamente sus labores con
plena sapiencia de quiénes eran sus colaboradores.!!

Resulta interesante conocer a los integrantes de la Secretaria del
Virreinato, de la que ya dimos cuenta en lo relativo a sus queha-
ceres. Es el caso que su titular habia tomado la delantera a todos
sus colegas por cuanto informar al virrey, pues en tanto que
Revillagigedo habia firmado el 29 de octubre una solicitud para la
confeccion de la relacién de servidores por institucién administrati-
va, el secretario Antonio Bonilla le habia remitido su listado con
fecha 22 del mismo mes y afio, atendiendo a un requerimiento ver-
bal. Bonilla informé que sus colaboradores eran 32, de los cuales
hace prolija referencia, que comprendid a la carrera administrativa.

Muy poces empleados publicos que laboraban en estas institu-
ciones administrativas, habian sido reclutados con anterioridad
a 1765, aiio en que llegé José de Gdlvez; la mayoria habia ingresa-
do al servicic en la década de los ochenta, menos en la de los
setenta y mucho menos en la de los sesenta. Formal o consuetudi-
nariamente, las carreras se desenvolvian basica o preferentemente
en una sola institucién o en dos emparentadas, o en varias, pero de
un ramo claramente distintivo, fundamentalmente las dependen-
cias de la Real Hacienda. Las carreras largas solian abarcar més de
20 afios de servicio y generalmente se desenvolvian en una sola
institucién. Vayamos comentando estas generalidades, iniciando
con la Secretaria de Camara del Virreinato.

José Sanchez Lozada era el oficial mayor a la llegada de Re-
villagigedo. Se habia iniciado en 1769 en 1a Direccién General de la
Renta del Tabaco, donde tuve su primer ascenso en 1771, para
luego ser trasladado a la secretaria donde se inicié con el elevado
cargo de oficial segundo y después ocupé la oficialia mayor, en 1779,

H Segundo conde de Revillagigedo, “Censo de Servidores Pablicos del Virreinato”.
México, Archivo General de la Nacién. Historia, vol., 159, exps. 2, 3 y 4. 1789-1790, El
censo fue ordenado directamente por Revillagigedo a cada uno de los jefes de ser-
vicio, y contiene detalladamente los datos del servicio publico virreinal; nombres,
puestos, antigiiedades, actitudes y aptitudes, y una evaluacién de los propios jefes
sobre sus subalternos. Por diversas cartas de 1793, dirigidas por Revillagigedo al
secretario de Hacienda Gardoqui, sabemos que en este afio fue remitido este docu-
mento a la corte —probablemente actualizado— en atencién a instrucciones reales de
1792. En una misiva firmada por el virrey el 31 de enero de 1793 se glosa solamente
el niimero de servidores hacendarios, que sumé 576 empleados, omitiéndose la gran
mayoria de los funcionarios de otras oficinas. Desafortunadamente el documento se
halla muy dafiado y su lectura se dificulta extraordinariamente, Debido a que un
examen completo de tan valioso expediente requeria una labor que estd mads alla del
plan de esta obra, entramos sélo al andlisis de las instituciones administrativas
creadas por la reforma borbdnica, particularmente a partir de la Visita General:
Secretaria del Virreinato, Tribunal de Mineria, Monte de Piedad, Contaduria de
Propios, y las direcciones generales de Alcabalas, de 1a Renta del Tabaco, de Pélvora
¥ Naipes, de Temporalidades y de la Real Loteria. El conjunto de los informes no
tiene titulo, me he tomado la libertad de darle el sefialado.
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hasta la asuncién.del mando por el virrey, sumando en este dltimo
cargo la mitad de su carrera administrativa: 10 afios. Por Linda
Arnold sabemos que continué dos afios mas en este puesto, desa-
pareciendo de la escena administrativa en 1793 sin que sepamos
su destino,12 Paralelamente a sus funciones oficiales, estaba a cargo
de la tesoreria del Montepiec de Ministros y Oficinas.!3 El oficial
segundo era José Maria Beltrdn y su carrera no era despreciable
con sus 15 afios de labores, todos ellos en la secretaria. El virrey lo
destind en 1790 al Tribunal de Cuentas, y de 1822 a 1828 ocupé el
alto cargo de administrador general de correos.

El grado de experiencia administrativa decrecia conforme se
descendia en la jerarquia funcionarial de modo que, hasta ¢l oficial
octavo, aquellos que gjercian estos cargos habian sido reclutados en
la segunda mitad de la década de los setenta y durante la de los
ochenta. El resto del equipo administrativo de la secretaria tenia
un tiempo de reclutamiento similar. De lo anterior destaca la ex-
traccién plenamente borbénica, en el sentido anotado, de la buro-
cracia profesionalizada que se habia engendrado bajo las politicas
de modernizacidén administrativa. De modo que la actitud conserva-
dora de algunos de sus miembros obedecia a las relaciones con la
oligarquia encabezada por ¢l consulado y a 1a falta de energia de los
virreyes para evitarlo, mas que a una desarticulacién estructural
entre la politica del gobierno borbénico y la situacién de clase de Ia
burocracia, como categoria social entrafiada con los intereses ma-
teriales del Estado y no con los de aquélla. Su sueldo, jubilacidn,
estatus y carrera ya no dependian de condiciones patrimoniales,
sino de procedimientos y criterios de rendimiento basados en la
racionalidad.

Para evaluar esta aptitud, Revillagigedo solicité a cada titular de
institucién una evaluacién sucinta sobre el desempefio de todos
y cada uno de los subordinados. Benilla informé de manera
reservadisima que el oficial mayor, Sanchez Lozada, carecia de
gran talento pero era muy constante, obediente y sufrido, lo cual sus-

12 Como lo advertimos, uno de los progresos mas significativos hacia la profesio-
nalizacién del servicio publico en el Estado borbénico, fue el establecimiento del
Montepio de Ministros y Oficinas. Sus fondos provenian de diversas fuentes, entre
otras, los funcionarios mismos al ingresar a un cargo ¥ la media anata, que antafio
ingresaba a las arcas reales y ahora nutria a esta institucién, “Comisién, cédulas
reales y arancel, despachado para la fundacién, administracién y cobranza del dere-
cho de media anata”. (Reimpreso en México, en la imprenta de D. Felipe de Zuiiga
¥ Ontiveros, 1766.) Archivo General de la Nacién, Biblioteca. Seccion de Impresos.
38-6,328. Ver también de Linda Arnold, Pensiones ¥y Monteptos, México, Archivo
General de la Nacién, 1977.

13 Linda Arnold ha hecho una gran labor en el estudio de la burocracia borbéni-
ca de la Nueva Espafia. Destaca su obra Directorio de burécratas en la ciudad de
Meéxico: 1761-1832, México, Archivo General de la Nacién. Biblioteca,
350.001.A752b.
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tentaba su afieja carrera administrativa. Con base en estas
cualidadades, sugirié una virtual promocién pues habia llegado al
tope de su carrera -la titularidad de la secretaria era vitalicia—, que
se podria efectuar en el Tribunal de Cuentas o la Direccién General
del Tabaco, dado que en estos cargos era la experiencia el valor pre-
ponderante. En caso de no obtener tales ascensos, recomienda su
jubilacién con un salario decoroso. Informes como éste, que incluye
también a personas de las cuales se declara su indolencia irre-
versible ¢ indisciplinas corregibles con trasiades de lugar y
condicién administrativa, sirvieron a Revillagigedo para dar-
se cuenta cabal de la situacién de todos sus colahoradores y qué
esperar.

La reforma borbénica trajo consigo a la Nueva Espafia una edad
de gran publificacién. La modernizacién introducida arribé con ia
era de las grandes organizaciones administrativas, caracterizadas
por su numeroso personal administrativo. Tres instituciones repre-
sentan transparentemente a esta nueva edad: 1a Direccién General
de Alcabalas y Pulques, la Direccién General de la Renta del
Tabhaco y la Direccién General de 1a Pélvora y Naipes.

La Direccién General de Alcabalas y Pulques representé un
triunfo casi epopéyico de la Casa de Borbén sobre el poderoso
Consulado de México, porque significé un establecimiento piblico
modelo que asumia atributos estatales que los nuevos soberanos
estuvieron firmemente decididos a expropiar a los estamentos. Las
alcabalas constituian un prodigioso ingreso para la Corona que por
estar contratado durante dos centurias con el consulado, se habfa
convertide en sustento de su poderio en detrimento del real eraric.
El rey decidié la supresién del asiento y dio instrucciones al virrey
en turne para asumir su administracién. Como era de esperarse la
resistencia fue fuerte y constante, y se requirié la presencia de
Gdlvez para completar la obra, pero el proceso concluyd hasta
diciembre de 1789, en la época de Juan Vicente de Giiemes. La
organizacién de esta magna institucién significé un notable desafio
porque la Corona se planted la necesidad de contar con funcionarios
leales a lo largo y ancho del territorio de la Nueva Espaiia, pero ¢l
propdsito se cumplid.

Seguramente Revillagigedo conocia muy bien la historia de esta
institucion y rapidamente pudo darse cuenta de su estado, pues su
titular, Juan Navarroe, remitié su relacién de funcionarios en 1789.
La rapidez de la respuesta mostré la eficiencia del director general,
quien hizo una de las mejores y mas completas relaciones de sus
colaboradores que sumaban 457 personas. En un pais cuyos habi-
tantes eran calculados en 4.5 millones de personas, una organi-
zacién con tantos funcionarios era de suyo de gran magnitud
humana. Esta direccién general comprendia, ademdas de las alca-
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balas —un ingreso por las transacciones comerciales—, la renta del
pulque que en detrimento de la poblacion indigena v en perjuicio de
su salud y costumbres, rendia enormes frutos a la Real Hacienda.
Cada renta se administraba con departamentos separados, con ofi-
ciales y escribientes independientes, salvo la contabilidad que le era
comuin. Pero lo mas impresionante eran las administraciones
foraneas diseminadas en todo el territorio del virreinato, que
desempefiaban la tarea de cobrar las rentas mencionadas.

Como en el caso de la Secretaria de Camara, también estaba for-
mada por una mezcla de funcionarios experimentados y jévenes, en
su mayoria de ingreso de mediano plazo y reciente. Asi mismo sus
cuadros directivos estaban integrados por personas con carreras
consolidadas, como el oficial mayor de alcabalas, con 14 afios de
antigiiedad dentro de la institucion, y el oficial tercero con 12. Hay
que notar que la mayor parte de los oficiales, contadores y escri-
bientes de las oficinas centrales también habian sido reclutados
preferentemente en la década de los ochenta y en menor grado en
la segunda mitad de los setenta. La burocracia borbénica, por con-
siguiente, rebosaba de joven madurez. Es observable la formacién
de carreras administrativas hasta alcanzar puestos elevados, como
el oficial mayor de alcabalas, cuyos ascensos desde 1776 en la insti-
tucién obedecian a su gran talento, notoria disciplina y buena
conducta. Ocupado plenamente en sus deberes y renuente al des-
canso, este funcionario aleanzé una evaluacién sobresaliente de
Juan Navarre, ademas de dedicar sus tiempos libres al cultivo de
las letras y ser abogado de carrera. Prosiguié en este cargo hasta
1806, después fue transferido a la Aduana de México, ¥ posterior-
mente a las empresas publicas del tabaco v de 1a pélvora,

Se mandaba que una vez accedido a la cumbre de una institu-
cidén, después de seguir los diversos escanos de su jerarguia, un fun-
cionario podria obtener ascensos en otras de las que integraban a la
administracién virreinal, tal como se comprueba con el caso ante-
rior. Revillagigedo sabia, por estos datos, de las capacidades del
personaje anterior, lo mismo que de los alcances del oficial segundo
del ramo de pulques quien habiendo iniciado sus actividades en el
lejano afio de 1762 y ascendido metddicamente la jerarquia, se
habia estacionado en su puesto desde 1779. Estando vacante la ofi-
cialia mayor de este ramo, se antojaba como candidato natural
a ocuparla, pero su opacidad personal y pocas luces, a pesar de su
honradez y bonomia, no fueron suficientes y parece que continué en
su cargo porgue el virrey no lo promovid.

La reforma borbdénica desarrollé los elementos bdsicos del servi-
cio ¢ivil en 1a Nueva Espana: carrera administrativa, sueldos fijos,
procedimientos de promocién, permanencia, seguridad de empleo
¥ un montepio, que sirvieron de sustento a la profesionalizacién de
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la burocracia virreinal. Pero también se estableci6 el criterio de dis-
crecionalidad del virrey, que podia disponer cambios, como el caso
del cargo de oficial segundo del ramo de alcabalas, cuyo virtual
candidato era el oficial tercero, que laboraba en la institucién desde
1778, pero que Revillagigedo otorgé a un personaje experimentado
transferido de la Secretaria de Camara. Habia pues una mezcla de
discrecionalidad y méritos por antigiiedad, los cuales se optaban
segin el caso. Pero tendian a perseguir la segunda opcién, muy a
proposito para formar en el servicio a los funcionarios de la institu-
cién, como en la Direccion General de Alcabalas, repartida por toda
la Nueva Espaiia, v que demandaba la absorcién de conocimientos
mediante la experiencia. Por consiguiente, era costumbre una
rotacién ascendente de funcionario de oficinas fordneas e incluso el
acceso a las oficinas centrales de México, y hasta al revés, de la
capital a provincia de ser conveniente. Tampoco la administracién
virreinal era ajena a las injusticias, como las del oficial mayor de la
contaduria general, cuya larga carrera iniciada en 1757 se habia
detenido en este cargo y ahi continud, pues aun lo ocupaba en 1794
cuando Juan Vicente Giiemes retorné a Espana.

Parece que en los departamentos tales como los de oficina, con-
taduria y tesoreria, se respetaba con gran escripulo las promo-
ciones jerarquicas. El mejor ejemplo eran las oficinas, cuyos
empleados desde el oficial mayor al 1iltimo oficial de 11 piramide,
segin su nimero, ocupaban una escala de ascensos de menos
a mas. Una persona podia iniciarse como el ultimo oficial, digamos
el sexto, y acceder hasta oficial primero 0 mayor, como se le llama-
ba también. Pero habiendo méritos de por medio ajenos & la anti-
giiedad o a la disciplina, excepcionalmente y debido especialmente
al talento y la capacidad, se podian saltar los escafios y ascender
con mayor rapidez. Parece que estos elementos también podian ale-
targar las carreras de quienes no tenian suficientes luces. Hay
casos, como el oficial octavo de Ia Contaduria General, que inicidn-
dose como portero en 1779 habia alcanzado su puesto en 1784 y en
€] continud, pero en el Tribunal de Cuentas, de 1792 y hasta 1799.
Finalmente debemos consignar que la Direccién General de
Alcabalas y Pulques contaba con un nutride grupe de celadores
y resguardos de lo recaudado, ¥ que aqui se encontraba el personal
mas antiguo, pues cuatro de ellos habian sido reclutados entre 1765
y 1768.

En suma, esta institucién moderna creada por la reforma
borbénica mostraba una burocracia joven y en proceso de maduracién,
entrenada y sujeta a reglas fijas basadas en la antigiiedad y la ex-
periencia, pero nunca ajena a las excepctones cuando el talento y la
capacidad lo demostraban.
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Una de las instituciones tipicas emergidas del espiritu de la
reforma borbénica en la Nueva Espana, era la Direccidén General de
la Renta del Tabaco, empresa publica muy rentable que llegé
a tener en los dias de Revillagigedo la friolera de 9 mil operarios.
Frente a la institucién anteriormente resefiada, la Renta del
Tabaco no entrafié la recuperacién de deberes piiblicos de manos de
particulares, sino la expropiacién de intereses privados en beneficio
publico. Es, por consiguiente el punto méas extremo de la publifi-
cacién borbdnica en este virreinato. Estaba presidida por sendos
directores generales, Felipe de Hierro y José de la Riva, que ademas
de los operarios mencionados conducian el trabajo de la institucién
humanamente mas grande del pais con sus 536 funcionarios, entre
oficiales, contadores, escribientes y resguardos. Se trataba de una
empresa muy compleja que agrupaba a la administracién general
situada en la ciudad de México, una multitud de administraciones
foraneas, ocho factorias y seis fabricas.

Un poco menos compleja era la Direccion General de las Rentas
de Pélvora y Naipes, conducida por José de Castro, y que compren-
dia la oficina de la direccién, la contaduria general, la tesoreria
general, el ramo de salitres, las reales fabricas y el resguardo unido
de la capital. Era menos numerosa en funcionarios, colaboraban en
ella 103 servidores publicos, ademas que compartia algunos
empleados con la de Renta del Tabaco. Es e] caso, ademas, de que
las dos instituciones intercambiaban personal, pues a ambas
empresas se les concebia como ramos especializados de gestién
administrativa y solian prorratear el peso de los salarios de algin
funcionario compartide. Las conclusiones que hemos obtenido de los
servidores de las Alcabalas, se reproducen de manera idéntica en
ambas rentas: juventud y madurez de sus burocracias, ascensos por
jerarquia, experiencia en sus mandos superiores.

Como las instituciones antes examinadas, también la reforma
borbdnica prohijé el nacimiento de otras no menos importantes
y cuyos sistemas de personal piblico siguen las reglas de aquéllas.
Tal es la Direccién General de Correos v sus 247 servidores, la Con-
taduria de Propios —formada por cuatro empleados— que centralizé
los ingresos municipales, el Tribunal de Mineria —integrada por 30
trabajadores- y el Monte de Piedad con sus 12 servidores. Debemos
agregar a la Direccién General de Temporalidades y a la Real
Loteria, también de un breve nimero de trabajadores ptblicos.

Uno de los productos mas valiosos de la reforma borbénica, fue el
significado profesional otorgado al servicie piblico. En la época de
Revillagigedo muchos de los funcionarios habian sido reclutados
a partir de 1765, es decir, se estaban formando desde el momento
de la intensificacién de la reforma borbénica y el crecimiento de la
administracién virreinal, toda vez que se establecié la politica de
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que la formacién y la carrera de los funcionarios se efectuara prefe-
rentemente en una institucién o un ramo de instituciones similares,
para seguir una escala promocional congruente, sin que se
impidieran los cambios de adscripcién de ser el caso, y con base a la
conveniencia institucional. Dentro del mimero total de servidores
publicos en la época de Revillagigedo, los més habian ingresado
a finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, lo
que explica porqué muchos de estos servidores estaban ain activos
cuando México se independizé de Espafia, En la medida en que
los poco mas de cinco afios de gestion de Revillagigedo se intensificé
la reforma, es presumible pensar que el nimero de nuevos reclutas
al servicio publico crecid paralelamente y por consiguiente se
extendié su permanencia en los cargos del gobierno virreinal,
primero, y luego en los del Primer Imperic ¥ la Republica.

Para alcanzar la titularidad de una organizacién de la adminis-
tracién virreinal o la oficialia mayor de la misma, era menester
ocuparse en el servicio ptiblico por un lapso de 18 a 20 afios. Asi,
a menor nimero de afios de servicio, menor rango en la escala
administrativa. La experiencia, pues, era un valor indispensable
para el sistema de promociones, pero también el mérito, pues
los ascensos no estaban garantizados por la antigtiedad y muchos
empleados permanecieron en el mismo puesto por muchos afios, en
tanto que otros ascendieron con base en la aptitud, La implantacidén
del mérito fue posible merced a los principios de rendimiento y
capacidad introducidos por los Borbones en la administracion, prin-
cipalmente en la Nueva Espafa; donde existia la necesidad de
hacer mas productivas las rentas de la Corona, incentivé el incre-
mento de la solvencia laboral de los servidores publicos. El resulta-
do fue que, a poco de Illegar a México José de Gdlvez, la Nueva
Espana producia mas ingresos que los dos virreinatos meridionales
de América juntos.

Como pieza clave del servicio civil borbdnico, en 1763 fue insti-
tuido en Espaiia y sus deminios americanos el Monte Pio de Viudas
vy Pupilos del Ministerio, de dentro y fuera de la Corte, también
conocido como Montepio de Ministros y Oficinas. Su objeto era pro-
teger a las viudas e hijos de los servidores puiblicos que fallecieran
estando en servicio. El presupuesto del montepio era sufragado por
los propios servidores publicos, inicialmente con la media anata
—un antiguo derecho de origen medieval que cobraba el rey de
Espafia, como contraprestacién por la provisién de un cargo publi-
co— que se aplicaba a sus sueldos y después con parte de los sueldos
mismos. Otra de las funciones del Montepio era ofrecer proteccién
futura a funcionarios activos, por medio de la jubilacién cuyos mon-
tos también se deducian de sus sueldos. Gozaban del Montepio una
parte de los funcionarios hacendarios, directores de empresas y ser-
vicios piblicos, miembros de los consejos y los secretarios de
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Estado, ademds de los servidores publicos en los virreinatos
americanos. 4

El montepio tenia una organizacién muy sencilla, estaba enca-
bezado por una junta directiva, a la que asistia la secretaria, la
contaduria y la tesoreria. En la Nueva Espaiia, en la época del
segundo conde de Revillagigedo, el Montepio de Ministros y Ofi-
cinas estaba integrado por servidores publicos que se
desempefiaban en varias dependencias de la administracién
virreinal, pero que dedicaban parte de la jornada de trabajo a su
gestién interna. Lo conducia un director, del que dependia el secre-
tario, el contador, el tesorero, dos oficiales y un portero.

El concepto de funcionario profesional también es encarnado por
el intendente. Cuando Galvez y Croix complementan su Plan de
Intendencias, entre sus prevenciones se encontraba la propuesta
de los candidatos mas adecuados con fundamento en el mérito. La
recomendacién para la Intendencia de Sonora favorecié a Corbaldn
cuyos méritos invocados se basaban en su experiencia en la antigua
Intendencia de Sonora y Sinaloa. Para Veracruz pensaron en Pedro
Antonio Cosio, con base en su instruccién, capacidad y experiencia.
Por sus cualidades de fidelidad, conocimiento de la provincia
v vocacion al real servicio, Juan Antonio Valera y Fernando José
Mangino eran los aspirantes para Oaxaca. San Luis Potosi seria
encomendado a Felipe Clere, con base en su capacidad, conducta
y pureza, en tanto que para Californias habian considerado a Felipe
Barri, a quien equiparaban a Corbalan en integridad, prudencia y
celo por el servicio publico.t5

Un perfil funcionarial semejante, partia de condiciones de cam-
bio creadas por la reforma borbénica y que demandaban un alto
rendimiento de los servidores publicos. Desde 1718, la Ordenanza
de Intendentes de Espafia habia suprimido el caracter militar de la
intendencia y le habia atribuido un significado administrativo mas
pleno, si bien persistié el sesgo fiscalista. Sin embargo, el encargo
del ramo de policia significaba la encomienda de dos responsabili-
dades propias del Estado en aquellos afios: la urbanizacién y el
fomento. La ordenanza de 1749 completé el proceso de transito que
suprimié el predominio fiscalista en el cargo intendencial, v lo
transformdé propiamente en funcionario de policia y por tanto de
fomento, porque en el concepto del régimen de policia imperante en
las monarquias ilustradas de entonces se inclinaba por la necesidad
de producir riqueza y dar felicidad al subdito, para generar nuevas

14 Reglamento para el Gobierno del Monte Pio de Viudas y Pupilos del Ministerio
de dentro y de fuera de la Corte, del 8 de septiembre de 1763. Madrid, Oficina de
Antonio Sanz, impresor del rey ¥ su consejo, 1763.

15 José de Gdlvez y marqués de Croix, “Informe y plan de intendencias para el
Reino de la Nueva Espafia”, del 15 de enero de 1768, México, Biblioteca Nacional,
MS 441 (1378), f. 1323.
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fuentes impositivas. Por lo tanto, mds que centrar los deberes del
intendente en la captacién de ingresos, se le confié principalmente
el cuidado y fomento de la agricultura, la industria, el comercio, los
caminos, la navegacion y los puertos.

La intendencia encarnaba la causa de la policia y era, como lo ha
dicho Garcia Navarro, “el breviario borbénico de la politica inte-
rior”.16

En la Nueva Espaiia el intendente encarné puramente la nocién
de funcionario de policia, se le encomendé ¢l nombramiento de inge-
nieros para formar plancs topograficos e hidrograficos de su
provincia e informar sobre la situacién de tierras, aguas, bosques,
flora, fauna y minerales. Debian preparar datos sobre industria,
comercio, acequias, molinos, caminos y puentes, asi como de los
puertos itiles para el fomento del comercio. Celaban por la cons-
truccién de vias de comunicacién, de sefiales para viajeros y, para
su descanso y confort, de posadas y albergues. Finalmente, les
estaba encomendado el castigo del ocio y la mendicidad, el em-
bellecimiento de las ciudades, plazas y calles, y cuidaban del abasto
de viveres y de las alhondigas.17

Apenas habia entrado en vigencia la Ordenanza de Intendentes
del 28 de enero de 1782, cuando por instancia del nuevo secretario
de Indias, José de Galvez, fue reformada por real orden el 5 agosto
de 1783. La enmienda consisti6 en la supresién de los alcaldes ma-
yores. Sus sucesores eran personas completamente distintas,
contaban con una elevada educacién y se habian formado bajo la

16 Luis Gareia Navarro ha explicado lo siguiente: “y he aqui por donde la causa
de pelicia viene a ser la piedra de toque de la institucién, el nervio que ha de darle
eficacia y la vertiente realizadora, constructiva, que la diferencia y la eleva en cate-
goria por encima de todas las similares, con aquella idea bdsica que la resume:
fomento”, (Intendencias en Indias, Seviila. Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
1959, pag. 12). Johann Heinrich Gottlob von Justi, un pensador administrativo cuya
labor se ejercité en el siglo Xviil, explicaba que la policia tenia dos sentidos dife-
rentes, uno estricto, otro lato. El primero “comprende todo lo que puede contribuir
a la felicidad de los ciudadanos, ¥ principalmente a la conservacién del orden y de la
disciplina, los reglamentos que miran a hacerles la vida més cémoda, a procurarles
las cosas que necesitan para subsistir”. Respecto al segunde significado, afirmaba
que “se comprende bajo el nombre de policia, las leyes y reglamentos que conciernen
al interior de un Estado, que tiran a afirmar su poder, a hacer un buen uso de sus
fuerzas, a procurar la felicidad de los sibditos”, (Grunsdtze der Policey-Wissenschaft,
Gottingen, im Verlang der Vittwe Vandenoef, 1756, pig.4). La primera acepcién
habia estado vigente en Espaiia hasta el siglo xv11, la segunda fue introducida por la
reforma borbénica. J. Lechner, “El concepto de policia y su presencia en la obra de
los primeros historiadores de Indias”, en Revista de Indigs, Sevilla, nams. 165-166,
julio-diciernbre, 1981, pdgs.395-409.

17 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién de intendentes de ejérci-
to y provincia en el Reino de la Nueva Espafia, Madrid, 1786, Paragrafos 57-74. Hay
una edicién moderna en facsimil: México, UNAM, 1984. Fue prologada por Ricardo
Rees Jones.
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nocién de servicio publico.1® En la Nueva Espaiia los intendentes se
caracterizaron por el gjercicio de una carrera administrativa:
Fernando José Mangino, que se desempefié como intendente de
Zacatecas, fue contador de reales tributos y azogues, superinten-
dente substituto de la Real Casa de Moneda, consejero de la
administracién de la media anata y director adjunto de Tempora-
lidades. Pedro Corbaldn, primer intendente de Sonora y Sinaloa, y
por tanto de la Nueva Espaiia, colaboré en las intendencias de la
Comandancia General de las Provincias Internas, cuando media-
ban 19 afios de experiencia en el servicio publico. El nombramiento
en el cargo de intendente significaba una cuidadosa seleccién de
calificacién de méritos, que antes de llegar a la real aprobacién era
tamizada por minuciosas revisiones de los candidatos en el Consejo
de Indias, con base en las listas preparadas desde la Secretaria de
Indias.

Aunque eran servidores publicos amovibles, la Corona cuidd
de ofrecerles razonable permanencia, de modo que el intendente de
Arequipa, en el Peru, ejercié el cargo durante 15 afios, en tanto
que el de Buenos Aires lo hizo por 5 afios y Manuel de Flon, en
Puebla, se desempené de 1785 a 1811, afio de su fallecimiento. Para
casos tales como los decesos, los familiares de los intendentes esta-
ban protegidos por el Montepio Militar. El sistema de estabilidad de
cargo ofrecié grandes frutos a la Corona, pues hizo permanente a la
persona en el puesto, beneficiando a la continuidad de negocios pi-
blicos que asi lo exigian. Flon se desempenié en Puebla por 27 afos;
Ramén Gutiérrez, en México por 14; Garcia Davila, en Veracruz por
24; Antonio de la Mora, en Oaxaca por 21; Benito Pérez Brito, en
Yucatan por 10; Felipe Diaz Ortega, en Valladolid por 19; Manuel
Acevedo, en San Luis Potosi por 13; Antonio Villaurrutia, en
Guadalajara por 8; Francisco Rendén, en Zacatecas por 15;
Bernardo Bonavia, en Durango por 18, v Alejo Garcia Conde, en
Sonora por 17. Pedro Corbaldn, el decano de los intendentes, se
desempeni6é en Sonora por 17 afios y Riafo, sumando a Valladolid
v Guanajuato por 25 afios. 19

El régimen intendencial establecié un sistema de promociones;
ofrecia propiamente una carrera administrativa, tal como se
cbservé en la Nueva Espafia, donde ante la enfermedad por demen-
cia del intendente de Guanajuato, Juan Antonio Riafio lo sustituyé
procedente de Valladolid. Riafio fue sustituido por el intendente de
Durango y a éste un servider piblico que estaba desempleado.

18 La supresién de las alcaldias mayores habia sido precedida por la extincién del
repartimiento, de manera tan tajante que existia pena de destierro y confiscacion
de bienes para quienes la ejercieran. Ricardo Rees Jones, E! despotismo ilustrado y
los intendentes de la Nueva Espaia, México, UNAM, 1979,

19 Thid, pags. 211-215.
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Los intendentes estaban asistidos por los subdelegados, cuya
fuente de reclutamiento eran los antiguos oficiales de las direc-
ciones generales de Alcabalas y de la Renta del Tabaco. Su
nombramiento era efectuadoc por el rey y, en contraste a sus jefes,
no eran asalariados, sus emolumentos procedian de un porcentaje
del cobro de tributos. A pesar de su semejanza con los antiguos
alcaldes mayores en este renglén, sus diferencias eran muy
grandes. Los subdelegados eran funcionarios amovibles y su nom-
bramiento se efectuaba con base en un procedimiento de seleccién,
en el que prevalecia el criterio de experiencia en la administracién
virreinal; sin embargo, entre los candidatos se hallaban ex alcaldes
cuyo ingreso, ahora, se verificaba de la misma manera.20 Para la
administracién de la justicia, los intendentes estaban asistidos por
los asesores letrados, cuyoes conocimientos necesarios comprendian
a la jurisprudencia,

Cuando dio comienzo la Guerra de Independencia, la reforma
borbénica habia organizado una administracién gubernamental
institucienalizada y profesional, integrada por organismos de servi-
cios, empresas publicas y entes de cultura y arte, ademas de centros
educativos, En su foco se desempeiiaba la Secretaria de Camara del
Virreinato y, congregado en cada uno de aquellos organismos, ope-
raba un conjunto de servidores cuyas actividades eran de suyo una
carrera administrativa, gozaban de sueldos fijos, disfrutaban de
prestigio social derivado de su oficio ¥ sabian que el futuro de sus
esposas e hijos estaba materialmente asegurado por el Montepio de
Ministros y Oficinas.

La progresién del gobierno virreinal ain requeria un asiento
citadino adecuado y la completa supresién de las trabas que
impedian la aceleracion del cambio en la economia novohispana.
Ambos requerimientos se cumplieron: Revillagigedo dio arregle
urbano a la capital del virreinato y suprimié definitivamente al
caracter monopolistico del comercio.

20 El “Informe de los intendentes sobre asesores y subdelegados” de 1789-1790,
que forma parte del censo levantade por Revillagigedo, da cuenta de esta situacién.
Meéxico, Archivo General de la Nacién. Historia, vol. 159, exps. 5 y 9, f. 30-70.
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