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on la realizacion de elecciones municipales ex-

traordinarias, el 14 de abril de 1996, en los

16 nuevos municipios del estado de Tlaxcala,
culminé el periodo ascendente del movimiento mu-
nicipalista que se desat6 a lo largo de 1995. La crea-
cién de mas municipios en la entidad territorialmente
més pequena del pais no estaba originalmente en
la agenda del gobierno local, pero éste consideré a
mediados de 1995 que era necesario conducir insti-
tucionalmente esa aspiracion comunitaria y vincularla
al proyecto de nuevo federalismo, de descentraliza-
cién administrativa y de democratizacion de la vida
politica local (Alvarez Lima, 1995: 4; Gonzalez Madrid,
1995).

Tlaxcala suma 16 nuevos municipios a los 44 ante-
riormente existentes. En promedio, cada municipio,
ocupa 67.1 km? del territorio de la entidad, el mas ba-
jo en todo el pais, incluyendo el estado de Oaxaca, que
cuenta con el mayor ntimero de municipios (570), pero
con un promedio de 167.3 km? por municipio.

La decisién de crear 16 nuevos municipios en una
entidad por demas pequefa es un hecho insélito que
ha comenzado a llamar la atencién de diversos inves-
tigadores municipalistas. Los 60 municipios que ahora
integran el estado de Tlaxcala representan 2.47% del
total (2,418) de municipios existentes en el pais. ;Cémo
se las tiene que arreglar el gobierno local con una can-
tidad mayor de municipios? ;Cudles son las ventajas
de crear mds municipios? ;En qué es compatible la
creacion de méds municipios con la democracia comuni-
taria? ;Es posible fortalecer la descentralizacién admi-
nistrativa con la creacién de mas municipios? Estas son
cuestiones que merecen diversas y amplias respuestas,
pero sin duda en la base de éstas se hallaran las mismas
motivaciones que han llevado, desde 1824, a defender

131

la férmula federalista de integracién nacional, asi co-
mo la aspiracién autonémica de las comunidades.

Algunas respuestas pueden ya esbozarse median-
te el andlisis de la experiencia de la primera eleccién de
los nuevos ayuntamientos, asi como de la atencién
politica y econdémica a los requerimientos de los muni-
cipios respectivos por parte del gobierno local. En el
plano econémico hay un hecho que no debemos perder
de vista, y en cuya importancia insisten algunos (cfr.
Del Val, 1995): se trata de la falta de una verdadera auto-
suficiencia econémica, padecida por la mayor parte de
los municipios en el pais, que limita notablemente tanto
el ejercicio autonémico del poder municipal como el
despliegue de la voluntad democratica ciudadana,
porque jde qué sirve el reconocimiento formal de la
autonomia municipal y la libertad de eleccién y de con-
trol relativo de la autoridad municipal, si no se cuenta
con los recursos econémicos suficientes para atender
las multiples necesidades colectivas?

Es cierto que una cantidad creciente de recursos
econdmicos a los municipios y la proliferacién de éstos
no garantizan la autonomia y la democracia municipal,
y tampoco el ejercicio auténomo de la autoridad mu-
nicipal asegura necesariamente el desarrollo de la
democracia municipal. Pero asi como hace falta en-
contrar el justo equilibrio de la coexistencia entre la
federacion, los estados y los municipios (Diaz Cayeros,
1996), también hace falta encontrar un punto de equi-
librio entre el suministro de fondos de la federacién a
los municipios, la recepciéon y el ejercicio comunitario
de dichos fondos, la libertad para determinar las obras
comunitarias prioritarias y para que los ciudadanos
ejerzan un verdadero control en la aplicacién de sus
fondos, y la decisién comunitaria de evaluar cons-
tantemente las acciones de la autoridad y aun de
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recomendar el reemplazo de funcionarios municipales
que incumplan la normatividad o se conduzcan con
discrecionalidad.

Aunque es deseable la hipétesis del gobernador de
Tlaxcal, José Antonio Alvarez Lima, de que “la Constitu-
cién de la Reptblica recogerd la idea profundamente
democratica de otorgar a todas las comunidades del pais
la facultad de autogobernarse politica y econémicamen-
te” (Alvarez Lima, 1995), todavia falta proponer los me-
jores mecanismos para encontrar tal punto de equili-
brio. Las reglas para un desarrollo sustentable, menos
azaroso y que propicie un entendimiento racional y
consistente entre los diversos actores municipales (y no
sOlo entre los integrantes del ayuntamiento) estan toda-
via por disenarse. El municipio del siglo XXI atin est4
por nacer.

La transicién a la nueva geografia politica

Hemos dado referencia en otra parte (Gonzalez Madrid,
1995) de las distintas vias y los motivos de la creacion
de mas municipios en Tlaxcala. Sin embargo, es con-
veniente mencionar tanto la importancia de la transicion
como sus caracterfsticas, pues ello nos permitird com-
prender el peso de la tradicién comunitaria en el esce-
nario municipal de esta entidad.

La reforma del 9 de agosto de 1995 al articulo 21
constitucional, relativo a los requisitos para crear nue-
vos municipios, aumenté el nimero de éstos de 3 a 22,
pero también eliminé uno de los viejos requisitos que
hacia imposible la creaciéon de al menos un nuevo
municipio en alguna de las comunidades que lo so-
licitaban: el de contar con una poblacién superior a
30 mil habitantes. Actualmente, de entre los 60 muni-
cipios s6lo 8 superan esa cantidad (INEGI, 1996: 268-
269).

Entre los nuevos requisitos consideramos de crucial
importancia los siguientes, por su vinculaciéon con la
conformacién en germen de una voluntad colectiva
municipalista y de las bases de una administracion
municipal auténoma:

a) Lalibre determinacién de cuando menos las dos
terceras partes de los ciudadanos de la “unidad
demografica” de aprobar la solicitud de crea-
cién de un nuevo municipio, con la certificacion
de un notario publico y de acuerdo con datos
del Registro de Electores (fracciones XI, XX y
XXT).

b) La constatacion de esa libre determinacion
ciudadana durante dos procesos electorales
municipales continuos (fraccion XXII).

c¢) La prevision de la existencia de un padrén de
contribuyentes de obligaciones fiscales muni-
cipales (fraccién VII), la elaboracién de un pro-
grama previo “que defina la captacién y el
manejo de la Hacienda Ptdblica Municipal”
(fraccién VIII) y la comprobaciéon de que al
menos las dos terceras partes de los contri-
buyentes han cumplido “constante y perma-
nentemente” con sus obligaciones “fiscales,
municipales, estatales y federales”(fraccion IX).
Todo esto, ademas, configura uno de los indi-
cadores de “autosuficiencia econémica”, que
también es exigido como requisito (fraccion XV).

d) Laformulacién y presentaciéon de proyectos de
(fracciones XII, XII, XIV y XVII):

d.1. Plan de Desarrollo Municipal.

d.2. Programa de Desarrollo Urbano.

d.3. Programa de Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra.

d.4. Programa de Ecologia.

d.5. Programa de Presupuesto de Ingresos y Egresos.

d.6. Bando de Policia y Buen Gobierno.

d.7. Programa de Obra Puiblica.

d.8. Politicas de Ordenamiento y Crecimiento
Demogrifico.

De los 16 nuevos municipios sélo dos se integra-
ron con mas de una comunidad: Quilehtla (con las
comunidades de Quilehtla y Ayometitla) y Emiliano
Zapata ( con las comunidades de Emiliano Zapata y
Gustavo Diaz Ordaz). Los 14 casos restantes ponen en
evidencia un profundo interés por descentralizar el
ejercicio del poder politico municipal, haciendo de cada
comunidad (méds o menos del tamafio de las de aqui
tratadas) una nueva sede de gobierno municipal. Esta
hipétesis esta prevista en el Tercer Informe de Gobierno
de José Antonio Alvarez Lima, que a la letra dice:

Las inquietudes continuaran. Otras comunidades querran
seguramente autogobernarse también. El congreso local
tiene ahora en sus manos un extraordinario instrumento
para canalizar y resolver esas inquietudes. Estoy seguro
que obrara con responsabilidad y seriedad.

En realidad, ha sido mas facil la manifestacion de la
libre determinacion de los ciudadanos de una misma
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comunidad que de dos 0 mas comunidades, para lograr
cumplir con el requisito de la fraccién XI del articulo 21
de la Constitucién local. Asi pues, esta circunstancia
permite la compatibilidad entre comunitarismo y muni-
cipalismo, al menos en la dimensién de la unidad de la
integracion demogréfica y territorial.

Esa hipétesis fue confirmada por la presentacién
en la Oficialia Mayor del Congreso local, hasta el 22
de agosto de 1996, de 16 nuevas solicitudes de crea-
cién de municipios por sendo niimero de comunidades.
Las solicitudes no se desecharon oficialmente ni se
acompafiaron de toda la documentacién senalada en el
articulo 21. Sin embargo, parecia probable que fueran
atendidas a finales de 1997 o a principios de 1998, para
incorporar a esas comunidades al proceso electoral
municipal ordinario de noviembre de 1998. A conti-
nuacion se mencionan las razones de esta presuncién:

La creacién de nuevos municipios no fue un acto
de buena fe, sino una decisién politicamente
racional y, por lo tanto, estratégica. Fue coheren-
te con una ola municipalista comunitarista de
largo alcance originada en las propias comuni-
dades, pero conducida institucionalmente para
apuntalar el esquema federalista y las politicas
descentralizadoras en la entidad. Sin embargo,
eso no fue todo: el gobierno de extraccién priista
pudo ver en ello una buena oportunidad para
conservar una clientela electoral que permitie-
ra al partido oficial mantenerse a flote, como
resultado de un intercambio politico. Debemos
traer a colacién, por cierto, que un nuevo pro-
grama nacional del partido oficial de Accién
y Gestién Social pretendia anticiparse a las
demandas sociales, de modo que en lugar de
respuestas a problemas creados ofreceria solu-
ciones a posibles problemas.

La eleccién de autoridades en futuros mu-
nicipios seria mas racional en un proceso ordi-
nario que en uno extraordinario, y el periodo
de gobierno seria el mismo que para todos los
municipios de la entidad.

La constitucionalizacién de nuevas reglas y condi-
ciones para la creacién de municipios fue sin duda el
inicio de un tratamiento institucional a un problema que
se habia extendido en muchas comunidades.

La segunda etapa consisti6 en reemplazar la figura
de agente municipal por la de presidente municipal
auxiliar, que de hecho habia sido adoptada por algunas
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comunidades del sur de Tlaxcala para destacar su in-
tencién de constituirse en nuevos municipios y la
situacion separatista que afios antes habian vivido. El
de agente municipal fue un cargo de eleccién y repre-
sentaciéon comunitaria, integrado al ayuntamiento con
el carécter de regidor de pueblo. El cargo de presidente
municipal auxiliar conserva las mismas caracteristicas,
pero sus funciones han variado con la aplicacién de una
politica de descentralizacion de recursos destinados a
la obra publica de cada comunidad, colonia, barrio,
seccién o rancheria.

En 1988 se eligi6 a 361 agentes municipales, siendo
Huamantla y Tlaxco los municipios con mayor niimero
de casos, 34 y 32 respectivamente, pues estn integrados
con un mayor nimero de comunidades. El Primer In-
forme de Gobierno local de 1993 reporto la existencia
de 397 agencias municipales. Para noviembre de 1994,
segtin datos del Instituto Electoral de Tlaxcala, se habian
renovado 365 agencias municipales; pero el Tercer In-
forme de Gobierno local de 1995 report6 371. Esta
variaciéon numérica puede explicarse porque proba-
blemente se consideraron indistintamente los cargos de
agente municipal y de subagente municipal, este tiltimo
para los casos de comunidades con menos de 1,000
habitantes, las cuales son muy abundantes.

Lo importante de esta segunda etapa es que el go-
bierno local promovié una revaloracién tanto de las
comunidades como de sus representantes electos po-
pularmente de acuerdo con las reglas establecidas en la
ley electoral local y en la Ley Organica Municipal, o
bien segtin los usos y costumbres comunitarios. Puede
observarse en ello un cierto interés por descentrali-
zar los recursos y las decisiones municipales, recon-
siderando el papel de las comunidades. Una politica
de descentralizacién de este tipo se aproxima, por ejem-
plo, al esquema de dispersiéon de los centros de decision
que se aplica en las comunas francesas (Quintana Rol-
dan, 1995, 547-603; Delcamp, 1993; Vanneph y Revel-
Mouroz, 1986). Tantos municipios como comunidades
de tamafio regular existen, pues, puede ser una sali-
da viable y exitosa al problema de centralizacién de
recursos y decisiones en las cabeceras municipales
actuales.

El proceso electoral (preparacion,
jornada y resultados)

Agotado el punto de creaciéon de mas municipios en
la agenda de gobierno en 1995, el Congreso local
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procedi6 a decretar la realizacién de elecciones extraor-
dinarias para constituir los 16 nuevos ayuntamientos.
En cada nuevo municipio, en tanto, hasta las 24 horas
del 31 de abril de 1996 goberné un concejo constituyente,
cuyo tamafio e integracién fueron decididos de diversa
manera en cada comunidad, lo cual también es un in-
dicio de la revaloracién comunitaria.

El proceso dio inicio con la integraciéon del Conse-
jo General del Instituto Electoral de Tlaxcala, entre el
15 y 25 de enero de 1996. El registro de candidatos a
municipies se hizo durante los primeros ocho dias de
marzo. Sin embargo, durante casi todo el mes de febrero
los partidos politicos que se habian acreditado ante el
organismo local electoral (los dias 6 al 9 del mismo mes),
habian ya movilizado a sus dirigentes, militantes y
simpatizantes para seleccionar a sus candidatos a pre-
sidentes municipales. Por ejemplo, el PRI seleccioné a
sus primeros dos candidatos el 20 de febrero, ambos
por el procedimiento de candidaturas de unidad, en
Emiliano Zapata y Santa Cruz Quilehtla. Sin embargo,
no todos fueron candidatos de unidad en este partido.
Otros més fueron seleccionados mediante consulta a las
bases. Incluso, por problemas de organizacién y des-
prendimiento, en Santa Apolonia Teacalco no registr6
planilla, hecho por lo demas insélito.

Una vez registrados los candidatos, las campafias
se iniciaron oficialmente el 15 de marzo y terminaron el
4 de abril. El PAN registr6 6 planillas y gané en dos
municipios; el PRI registré 15 y gané en 11; el PRD
registr6 9 y gané en dos; el PT registré 9 y gané en uno;
el PDM registr6 4 y no gand en ninguno; el PVEM
registré una planilla y tampoco gané en ningtin mu-
nicipio (véanse los Cuadros 1y 3). Durante las campa-
fas practicamente no hubo incidentes que enturbiaran
el proceso.

Durante la jornada electoral, el 14 de abril, se regis-
traron algunos incidentes, como un “extrafio apagén”
a la hora de computar resultados en el municipio de
Quilehtla, pero ello no tuvo repercusiones en los resul-
tados finales. Los resultados preliminares, al com-
putarse el 100% de las 73 casillas instaladas, se dieron a
conocer oficialmente el 18 de abril, aunque la misma
noche de la jornada electoral el Consejo General del
Instituto Electoral de Tlaxcala habia proporcionado ya
informacién confiable sobre ganadores y niveles de
votacion.

De acuerdo con la calificacién de los resultados y en
relacién con los 144 cargos de eleccién popular dispu-
tados (1 presidencia municipal, 1 sindicatura y 7 regi-
durias por cada municipio), el PRI obtuvo 54.86%
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de los cargos con apenas 44.54% de la votacién to-
tal efectiva, por lo que globalmente se encontraba
sobrerrepresentado (véase el Cuadro 4). El PT también
se encontraba en la misma situacién, aunque de manera
ligera, con 10.75% de la votacién y 11.80% de los car-
gos. En cambio, el PRD y el PAN estaban subre-
presentados, el primero con 17.90% de la votacién y
14.58% de los cargos, y el segundo con 18.47% de la vo-
tacion y 13.89% de los cargos.

Para mediados de 1996 el PRI gobernaba en 47 muni-
cipios (39 desde el 3 de enero de 1995 y 11 desde el 1°de
mayo de 1996). El PAN en cinco: San Pablo Apetatilan,
Calpulapan, Coaxomulco, La Magdalena Tlatelulco y
San Francisco Tetlanohcan. El PRD en cuatro: Maza-
tecochco, Xalostoc, Santa Catarina Ayometla y Santa
Ana Nopalucan. El PT sélo en uno: Santa Apolonia
Teacalco. En los restantes tres municipios habia Con-
sejos Municipales. Cada vez més el PRI ha perdido
oportunidades de ejercer el gobierno municipal. La
disputa electoral se ha tornado sumamente competitiva
en varios municipios, y esto ha hecho que el sistema
local de partidos sea mas plural.

Si bien hay un interés creciente de los partidos opo-
sitores al PRI por incursionar en el mayor niimero
posible de municipios, lo cual coincide con una caida
progresiva de la votacién por este partido, parado-
jicamente entre 1989 y 1995 se registraron los por-
centajes mas altos de abstencion electoral: 66.14% en
la eleccién de diputados locales de 1989, 61.63% en la
eleccién de gobernador de 1992 y 60.88% en la eleccién
de diputados locales de 1995. De esto se desprende
que las elecciones locales (de diputados y goberna-
dor) son las que menos interesaron a los ciudadanos en
los ultimos tiempos.

La eleccién que mas interés habia despertado en los
ciudadanos antes de 1996 era la de presidente de la
Reptblica. De hecho, la eleccién de 1994 registr6 un
repunte espectacular de la participacién electoral en
todo el pais, colocdndose Tlaxcala entre los estados con
un mejor porcentaje. Sin embargo, la eleccién
extraordinaria de ayuntamientos del 14 de abril de 1996
eliminé esa tendencia y aparecié como la eleccién con
mayor interés ciudadano (Cuadro 1; ademads, véase
Gonzalez Madrid, 1994 y 1995).

La hipétesis que al respecto podemos plantear es
que la creaciéon de nuevos municipios ha propiciado un
mayor interés ciudadano por la eleccion de sus auto-
ridades. Sin embargo, su constatacion sélo podria ha-
cerse con los resultados de tres elecciones municipales
continuas, pues hasta entonces los ciudadanos habrian
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ponderado mejor: (1) el desempefio del ayuntamien-
to, y en particular del presidente municipal; (2) la
contribucién de los partidos politicos a la construcciéon
de la democracia municipal; (3) las situaciones de
conflicto eventual postelectoral o ligado al funcio-
namiento del ayuntamiento; y (4) sus propias motiva-
ciones para participar con regularidad en la eleccién de
sus preferencias politicas.

Ademads, queremos subrayar que la mayor o menor
participacién depende de varios factores, aunque evi-
dentemente en la primera eleccién de ayuntamientos
en la historia de los nuevos municipios probablemente
haya influido mas la euforia neomunicipalista, la creen-
cia entre los ciudadanos de que la eleccién de sus auto-
ridades puede ser mas vigilada en un territorio mas
pequefio y en una unidad demografica menos dispersa,
y el interés inusual por apoyar a alguno de los can-
didatos de su propia comunidad, aun por encima de la
preferencia por algtin partido politico.

La hipétesis de la “euforia neomunicipalista” ha sido
bosquejada arriba, y su cabal comprobacion o elimi-
nacién sélo puede hacerse a mediano plazo, depen-
diendo de qué tanto se tomen en serio los ciudadanos
la idea de que pueden coexistir politicamente mejor y
lograr un despegue del desarrollo social, en compa-
racién con la situacién municipal anterior. Incluso
podemos admitir aqui la probabilidad de que el go-
bierno local incremente el gasto social municipal con
los fondos regulares federales. Pero también a mediano
plazo podremos comprobar si el presupuesto real per
capita ha crecido y si los indices de pobreza han dis-
minuido sensiblemente.

Los cuadros 5 y 6 muestran indicadores de mayor o
menor pobreza y de asignacién presupuestal para cada
uno de los nuevos municipios. El indice compuesto
(Cuadro 6) y el nivel de intensidad de la pobreza proba-
blemente no digan mucho sobre los requerimientos
sociales basicos de cada municipio, pero entonces habria
que preguntarse hacia qué aspecto de la pobreza se
orienta la percepcién comunitaria de su propia pobreza.
Asi, la concentracién de la atencién gubernamental en
ese aspecto especifico puede llegar a sensibilizar de
modo compacto el ordenamiento de las preferencias
politicas de los ciudadanos de cada comunidad.

La hipétesis de la creencia en una mayor vigilan-
cia de la eleccién de autoridades puede sustentarse en
el registro de pocos e irrelevantes incidentes durante
la jornada electoral, asi como en el porcentaje mas al-
to de funcionarios y de representantes electorales (de
casilla y en el Consejo Municipal Electoral) en un
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ntimero menor de comunidades que integran un muni-
cipio, en contraste con el mayor nidmero de comuni-
dades que integran cada uno de los viejos municipios.
Matematicamente, ademads, el niimero de rotaciones en
esos cargos en un lapso determinado (p. ej., durante tres
elecciones municipales continuas) resulta més alto en
una unidad demogréfica de menor tamafio que en una
de mayor tamafio. La seleccién de esos funcionarios
mediante el procedimiento de insaculacién controlada,
que en la actualidad aplican el IFE y los institutos
electorales locales, facilita un tipo de rotacién como el
que aqui suponemos.

La hipétesis del “interés inusual” por un candidato
alude al mayor niimero de oportunidades que tiene cada
ciudadano de proponer y apoyar a un candidato de “su
preferencia” en una comunidad que en varias. Esta
hipétesis es similar a la anterior, y es consistente y sufi-
cientemente vélida para los primeros procesos electora-
les municipales, pero a la larga los ciudadanos corren
el riesgo de encontrarse con un relativo agotamiento
de la “veta” de los candidatos, particularmente si mu-
chos probables aspirantes a ser algtin dia candidatos
fueron, por diversas circunstancias, “quemados” en el
trayecto. Sin embargo, este riesgo puede ser contrarres-
tado por la posibilidad legal de la reeleccién de munici-
pes después de transcurrido un periodo de gobierno.

En estas tres hip6tesis se admite la existencia de una
pluralidad de ofertas electorales, ante las cuales cada
ciudadano puede ordenar sus preferencias. La expe-
riencia de elecciones municipales con una pluralidad
consistente de contendientes prueba que la confi-
guracién de un escenario competitivo ocurre mas rapi-
damente y estimula la participaciéon ciudadana en las
urnas (Gonzélez Madrid, 1994). En cambio, en casos en
donde no hay pluralidad, o en donde la hay pero es
irregular o no propicia necesariamente la competiti-
vidad de los contendientes, la participacion tiende a dis-
minuir. El caso extremo de este tipo se registr6, en efecto,
en el municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, en donde la
planilla del PRI no encontré contendientes. Como en
muchos municipios de Oaxaca, antes de 1995, en donde
el abstencionismo era altisimo porque de cualquier
manera el candidato tinico seleccionado a través de los
usos y costumbres ganaba la eleccién oficial a falta de
contendientes, en Xiloxoxtla también muchos ciu-
dadanos de la lista nominal (el 68%) determinaron que
sin su voto de todos modos ganaria el candidato del
PRI (véase el Cuadro 1).

Ahora bien, las derivaciones de estas hipétesis no
deben traducirse en generalizaciones sino en tendencias
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que se proyectan en un mayor niimero de casos o en un
tipo especial de ellos. El cuadro 1 muestra que el caso
de Xiloxoxtla es de un tipo especial, que retine carac-
teristicas tinicas. Aunque en el municipio de Emiliano
Zapata hubo pluralidad de planillas, en realidad la del
PRI dominé ampliamente sobre las del PT y el PDM, y
de todos modos ello alent6 la participacién ciuda-
dana, por cierto con el mas alto nivel entre los 16 munici-
pios.

El futuro inmediato del neomunicipalismo
(conclusiones)

Las comunidades que ahora integran nuevos muni-
cipios enfrentaron serios problemas politicos o de iden-
tidad cultural en relacion con la preponderancia de las
cabeceras municipales, o simplemente estaban logrando
un desarrollo econémico y demogréfico mayor que el
de esas cabeceras. El diagndstico que hizo el gobierno
local de esa miltiple situacién encontré asi motivaciones
racionales a las aspiraciones neomunicipalistas. Sin
embargo, ante las presiones de los habitantes de algunas
comunidades mediante plantones en las instalaciones
del Congreso local y la quema del palacio municipal de
Nativitas, apresur6 la decision de reformar el articulo
21 de la Constitucién local, en el sentido de constituir
presidencias municipales auxiliares en las comunidades
y de crear nuevos municipios.

Los municipios de reciente creacién han tenido ya
su primera eleccién de autoridades municipales, pero
los viejos problemas no se han resuelto del todo y los
desafios en el futuro inmediato son inevitables. No s6lo
hace falta voluntad politica por parte de las autoridades
municipal y local para resolver esos problemas, aunque
en algunos municipios ni siquiera eso existe. Hace falta
también una mayor cantidad de recursos para obra
publica asi como para el mejoramiento de los servicios
de salud y de la atencién a la poblacién en extre-
ma pobreza con altos niveles de desnutricién. Ademas,
es necesario modificar las reglas de integracion y fun-
cionamiento del gobierno municipal, que propicien una
convivencia mdés racional entre gobernantes y go-
bernados y permita una toma auténticamente colegiada
de decisiones por parte del ayuntamiento.

Sin duda, el gobierno de José Alvarez Lima se desta-
c6 al final en los tltimos meses por respaldar, en diver-
sos foros locales y nacionales, la férmula federalista
y las politicas de descentralizacién administrativa. Sin
embargo, su mayor acierto consistié en vincular las
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politicas de descentralizacién con un proyecto muni-
cipalista de orientacion tipicamente comunitarista.
Puede ser que ésta no sea una estrategia aplicable a
todas las entidades federativas, por diversas causas,
pero un proyecto de este tipo tiene sus propias virtu-
des (Colmenares Paramo, 1996).

Quien es capaz de revalorar el papel de las comu-
nidades, sobre todo cuando éstas se vuelven tanto o més
importantes que las cabeceras municipales, y ade-
maés sabe de las bondades de los procesos de descen-
tralizacion (en sistemas federales o unitarios), puede
admitir un futuro promisorio para los proyectos mu-
nicipalistas de nuevo corte, como el de Tlaxcala. Claro
que no es sdlo cuestiéon de desear un proyecto en lu-
gar de otro, sino ante todo de elegir el mas viable y fac-
tible.

El proyecto neomunicipalista en Tlaxcala tiene la
ventaja de estar sustentado en una firme tradicién de
elecciéon comunitaria de un tipo de autoridades muni-
cipales (los llamados ahora presidentes municipales
auxiliares), en una politica de descentralizacién admi-
nistrativa que fortalece a los municipios e impacta
sensiblemente a las comunidades, y en la cabal dis-
posicion de los poderes ejecutivos y legislativo de cam-
biar el mapa politico municipal.

Con respecto a la descentralizacién administrativa
podemos mencionar dos hechos favorables vigentes en
1997:

La Secretaria de Desarrollo Social increment6
progresivamente la proporcién de recursos del
Ramo 26 destinados a apoyar el gasto social de
estados y municipios, de 35% en 1994 a 50% en
1995 y 65% en 1996. La férmula de asignacién
de esos recursos (hasta 1997), denominada
Forter-Greer-Thorbecke (FGT), consideraba
cuatro variables socioeconémicas (y en 1997 se
agregaria una mas, relacionada con el ndmero
de personas que viven en hacinamiento): I)
porcentaje de poblacién analfabeta mayor de 15
anos, II) ocupantes de vivienda sin drenaje,
III) ocupantes de vivienda sin energia eléctrica
y IV) poblacién en localidades con menos de 5
mil habitantes. Ademas, el gobierno local, por
conducto del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Tlaxcala (COPLADET)
comenz6 a suministrar los recursos de gasto so-
cial y otro tipo de participaciones federales con
criterios similares a los que aplicé la Secretaria
de Hacienda para la distribucién de los recursos

D)
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participables captados via tributaria a los esta-
dos (Ramo 28): la mayor parte (90%) de acuer-
do con el tamafo de poblacién y el nivel de
desarrollo econémico y la menor parte como
fondo de compensacién a las entidades pobres.
Concretamente en 1996, el gobierno local pro-
gramo la distribucién de recursos para obra
publica de acuerdo con (a) indicadores de po-
blacién municipal, (b) grado de marginacién de
las localidades (pueblos, colonias, rancherias,
ciudades) y (c) nivel de desarrollo compara-
tivo de las cabeceras municipales y de su peri-
feria.

La descentralizacion de los servicios educativos
y de salud en beneficio de los municipios, que
se inici6 en 1995 en el municipio de Huamantla
y avanz6 progresivamente a otros. El objetivo
de esta politica innovadora en el pais consisti6
en suministrar a los municipios nuevas fun-
ciones, responsabilidades y recursos, pero bajo
el ojo vigilante de COPLADET, la Contraloria

137

del Congreso, la Secretaria de Salud local, la
USET-SEP y la nueva figura de auditor munici-
pal.

En el sentido de las relaciones intergubernamenta-
les se ha avanzado en un buen tramo, nada desprecia-
ble. Sin embargo, es pertinente sefialar que en el sentido
de las relaciones entre el ayuntamiento y los ciudada-
nos hay inercias y confusiones. Tal vez el reto mas im-
portante que en este campo tenga que enfrentarse en el
futuro préximo sea el de pasar de una participacién
estrictamente electoral (coherente con los supuestos de
la democracia liberal) a una participacién en la seleccion
de problemas, la eleccién de cursos de acciéon y la im-
plantacién de politicas (coherentes con la democracia
comunitaria).

Sin duda, las reglas y condiciones del juego politico
y de ejercicio del gobierno municipal tiende a cam-
biar en Tlaxcala, pero hace falta dar el paso final si ver-
daderamente se pretende construir aqui el municipio
del siglo XXI, un municipio donde impere también la
auténtica democracia ciudadana y comunitaria.
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Cuabro 1

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES EN LOS NUEVOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS DEL 14 DE ABRIL DE 1996

Municipio Lista PAN PRI PRD PT PVEM PDM Votos Otros  Votacién Abstencién

nominal nulos total absoluta %
Benito Juarez 2,357 — 737 250 529 — — 48 — 1,564 793 34
Emiliano Zapata 1,492 — 1,020 — 64 — 177 33 — 1,294 198 13
Lazaro Céardenas 1,046 192 521 — 100 — — 23 — 836 210 20
La Magdalena Tlaltelulco 4,549 1,871 828 69 75 — 243 86 — 3,172 1,377 30
San Damian Texoloc 2,999 532 893 — 213 — — 33 — 1,671 628 27
San Francisco Tetlanohcan 3,763 971 967 146 — — 284 59 — 2,427 1,366 36
San Jerénimo Zacualpan 1,634 — 556 279 465 — — 21 — 1,321 313 19
San José Teacalco 2,255 — 882 540 — — — 58 — 1,480 775 34
San Juan Huactzinco 2,484 542 673 — — — — 27 — 1,412 1,242 50
San Lorenzo Axocomanitla 1,865 — 797 111 — — 103 14 — 1,025 840 45
San Lucas Tecopilco 1,404 — 725 — 351 — — 45 — 1,121 283 20
Santa Ana Nopalucan 2,853 542 471 626 144 — — 38 — 1,821 1,032 36
Santa Apolonia Teacalco 1,911 — — 84 765 524 — 35 — 1,408 503 26
Santa Catarina Ayometla 3,338 — 1,008 1,676 — — — 106 — 2,790 548 16
Santa Cruz Quilehtla 2,035 — 767 727 — — — 44 — 1,538 497 24
Santa Isabel Xiloxoxtla 1,455 — 366 — — — — 100 — 466 989 68
Total 36,740 4,650 11,211 4,508 2,706 524 807 770 — 25,176 11,564 31
Fuente: Instituto Electoral de Tlaxcala (E! Sol de Tlaxcala, 19 de abril de 1996).

CuADRO 2
LAS CIFRAS DEL REGISTRO ELECTORAL DE CIUDADANOS
EstaDO DE TLAXCALA
Tipo de registro 1992 1994 1995 1996

Padrén ciudadano
incremento %

Lista nominal de electores

incremento %

379,735 (nov.)

363,707 (30 sept.)

— 20.31

— 22.85

456,886 (22 nov.)

446,826 (22 nov.)

460,298 (11 nov.)

0.75

455,971 (11 nov.)

2.04

487,733 (dic.)
5.96
454,761 (dic.)
-0.26

Fuente: Elaborado por Miguel Gonzélez Madrid con datos publicados por la Comisién Estatal Electoral, el Instituto Federal
Electoral de Tlaxcala y el Instituto Electoral de Tlaxcala (a partir de 1994).
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CuaDRO 3
DIiISTRIBUCION DE CARGOS DE ELECCION POPULAR
EN LOS DIECISEIS NUEVOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
(COMPATIBLE CON LA CALIFICACION DE RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES EXTRAORDINARIAS DEL 14 DE ABRIL DE 1996)

Nuevos Municipios

Tipo de cargo Santa Santa San La San San San San Lazaro Santa Santa Benito San Santa San Emiliano
de eleccién Isabel Cruz Lorenzo Magdalena Juan Francisco  Jer6nimo José Céardenas  Catarina Ana Juarez Lucas Apolonia Damiin Zapata
popular Xiloxox- Quilehtla Axoco- Tlaltelulco  Huac- Tetlanohcan Zacualpan Teacalco Ayometla Nopalucan Tecopilco Teacalco  Texoloc
tla manitla tzinco

Presidente

Municipal PRI PRI PRI PAN PRI PAN PRI PRI PRI PRD PRD PRI PRI PT PRI PRI
Primera

Regiduria PRI PRI PRI PAN PRI PAN PRI PRI PRI PRD PRD PRI PRI PT PRI PRI
Segunda

Regiduria PRI PRI PRI PAN PRI PAN PRI PRI PRI PRD PRD PRI PRI PT PRI PRI
Tercera

Regiduria PRI PRI PRI PAN PRI PRI PRI PRI PRI PRD PAN PRI PRI PT PRI PRI
Cuarta

Regiduria PRI PRD PRI PAN PAN PRI PT PRI PRI PRD PAN PT PRI PVEM PAN PRI
Quinta

Regiduria PRI PRD PRI PRI PAN PAN PT PRD PAN PRI PRI PT PT PVEM PAN PRI
Sexta

Regiduria PRI PRD PRD PRI PAN PRI PRD PRD PT PRI PRI PRD PT PT PT PDM
Séptima

Regiduria PRI PRI PDM PDM PRI PDM PT PRD PAN PRI PT PT PRI PVEM PRI PRI
Sindico PRI PRI PRI PAN PRI PAN PRI PRI PRI PRD PRD PRI PRI PT PRI PRI

Fuente: Elaborado por Miguel Gonzalez Madrid de acuerdo con la calificaciéon de resultados electorales y con la informacién publicada por El Sol de Tlaxcala en el

suplemento sobre los nuevos municipios, entre el 8 de mayo y el 7 de julio de 1996 (segunda edicién).



Cuapro 4
PROPORCION DE CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DE VOTOS
POR PARTIDO POLITICO
(ELECCIONES EXTRAORDINARIAS. ESTADO DE TLAXCALA. 16/ABRIL/1996)

Partidos Politicos Numero de cargos % de cargos Votacién Total % de votacion Nivel de
representacién
100> R > 100
PRI 79 54.86 11,211 4453 123.20
PRD 21 14.58 4,508 17.90 81.40
PAN 20 13.89 4,650 18.47 75.20
PT 17 11.80 2,706 10.75 109.70
PVEM 3 2.08 524 2.08 0.00
PDM 4 2.78 807 3.20 86.90
Total 144 100.0 25,176 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por Miguel Gonzalez Madrid con datos del Instituto Electoral de Tlaxcala y E! Sol de Tlaxcala.

CuaDpro 5
INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE LOS NUEVOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA

Nuevo municipio Municipio de origen Presupuesto Poblacién Presupuesto  Intensidad
asignado (1) total (2) per capita de pobreza
3) en el municipio

de origen (4)

Benito Juédrez Sanctorum de L. Cardenas $ 892,841 4,432 $201.45 Media
Emiliano Zapata Terrenate 461,172 3,059 150.76 Media
Léazaro Cardenas Terrenate 495,864 2,142 231.49 Media
La Magadalena Tlaltelulco Chiautempan 1,553,587 12,551 123.78 Alta
San Damian Texoloc Tetlatlahuca 642,200 4,102 156.56 Media
San Francisco Tetlanohcan Chiautempan 1,193,024 8,075 147.74 Alta
San Jerénimo Zacualpan Tetlatlahuca 450,705 3,196 141.02 Media
San José Teacalco Tzompantepec 842,902 4,581 184.00 Media
San Juan Huactzinco Tepeyanco 868,524 5,510 157.62 Media
San Lorenzo Axocomanitla Zacatelco 882,308 4,266 206.82 Media
San Lucas Tecopilco Xaltocan 484,588 2,819 171.90 Media
Santa Ana Nopalucan Ixtacuixtla 829,185 5,302 156.39 Media
Santa Apolonia Teacalco Nativitas 609,810 3,707 164.50 Alta
Santa Catarina Ayometla Zacatelco 1,070,850 6,998 153.02 Media
Santa Cruz Quilehtla Acuamanala de M. Hidalgo 593,340 4,572 129.77 Media
Santa Isabel Xiloxoxtla Tepeyanco 525,271 3,395 154.72 Media
12,396,171 78 707 157.50* Media*

Fuente: (1) decreto del Congreso local, del 31 de enero de 1996; (2) Conteo 95, Resultados preliminares, INEGI, México; (3) calculado
con base en los indicadores 1y 2; (4) Celia Hernandez, “La pobreza en Tlaxcala”, tesis de Maestria, CIISDER-MAR-UAT (datos
citados por René Valdiviezo: “Tlaxcala: pobreza y elecciones. Un estudio de geografia electoral”, ponencia presentada en el VIII
Encuentro Nacional de Investigadores en Estudios Electorales, Guanajuato, Gto., diciembre de 1996). Ademas: Peridédico Oficial
del gobierno del Estado de Tlaxcala, varias fechas.

* Promedio. Con un presupuesto de 146 millones de pesos asignado a los 60 municipios, y una poblacién de 883,630 habitantes
en la entidad, el presupuesto per capita es de 165.22 pesos. Si hacemos la operacién con la proporciéon de presupuesto asignado
a los 44 “viejos” municipios, la distribucién per capita es de 165.98 pesos. Todo esto pone en evidencia la aplicaciéon de un
criterio de distribucién presupuestal (de estos fondos) bastante equitativo.
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CuADRO 6
INDICADORES DE POBREZA Y DESARROLLO EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
(DATos DE 1990, SEGUN EL XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA)

Municipios Poblacién total % de % de % de Promedio % de % de Indice
poblacién poblacién poblacién de viviendas viviendas compuesto
de6al4 de 15 afios y ocupada en ocupantes particulares particulares de pobreza
afos que mas que no el sector por cuarto habitadas habitadas (2+3+5+6+7)=
no asiste a tiene dominante en viviendas con techos sin drenaje X"5=P
la escuela instruccion P: Primario particulares de lamina,
S: Secundario cartén o
T: Terciario materiales
de desecho
1 2 3 4 5 6 7 8
Benito Juarez 3,961 2.47 9.21 16.1 (P) 1.72 43.72 14.04 14.23
Emiliano Zapata 2,356 4.54 12.18 20.4 (P) 2.61 10.52 75.53 21.07
Lazaro Céardenas 1,598 2.88 11.01 19.1 (P) 2.09 9.88 23.72 9.91
La Magdalena Tlaltelulco 8,409 2.40 7.04 8.6 (S) 2.04 9.08 88.09 21.73
San Damiéan Texoloc 3,770 1.16 4.45 11.5 (P) 1.58 0.99 42.47 10.13
San Francisco Tetlanohcan 6,609 1.62 10.47 9.2 (P) 2.28 9.69 77.60 20.33
San Jerénimo Zacualpan 2,851 1.50 5.64 10.7 (T) 1.74 6.98 62.69 15.71
San José Teacalco 4,223 2.01 9.87 16.0 (P) 2.39 13.83 84.85 22.59
San Juan Huactzinco 4,729 1.41 7.67 10.4 (S) 1.83 3.90 36.29 10.22
San Lorenzo Axocomanitla  n.d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
San Lucas Tecopilco 2,231 1.66 8.96 9.7 (P) 1.95 8.46 33.60 10.92
Santa Ana Nopalucan 4,620 1.36 6.43 11.0 (P) 1.71 2.96 56.76 13.84
Santa Apolonia Teacalco n. d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n. d.
Santa Catarina Ayometla 6,176 1.42 7.61 12.0 (S) 2.10 3.11 62.71 15.39
Santa Cruz Quilehtla 3,757 2.07 5.90 10.8 (S) 191 3.63 81.43 18.99
Santa Isabel Xiloxoxtla 2,764 1.77 7.41 7.3 (s), 7.3 (T) 2.10 5.94 92.73 21.99
Estado de Tlaxcala 761,277 2.08 7.00 9.2 (T) 1.68 9.42 42.22 12.48

Fuente: Elaborado por Miguel Gonzalez Madrid con datos del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
Nota: Preferimos utilizar los indicadores de poblacién que no tiene instruccién y de poblacién que no asiste a la escuela, en lugar de los de poblacién analfabeta y de
poblacién que no sabe leer y escribir, porque en promedio son maés altos y se apegan més a la realidad.
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