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Laversion original de este articul o fue presentada en el 1V Seminario | beroame-
ricano sobre Medios de Comunicacion y Sociedad Democrética, Cartagena,
Colombia, 3 y 4 de diciembre de 1998.
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LaLibertad de Expresién

La busqueda, a nivel hemisférico, de la consolidacion de
los sistemas de democracia partici pativa basada en la justicia
social, desarrollo sostenibley el pleno respeto de los derechos
humanos de todas las personas, se ha convertido en e gran
desafio de nuestros pueblos para el nuevo milenio. Las Ultimas
dosdécadas pasaran alahistoriacomo fundamentales en cuanto
acambios politi cos. Ciudadanos detodos |os paiseshan dejado
atraés regimenes opresivos y autoritarios pararecibir agobiernos
elegidos através de elecciones libresy transparentes. Por medio
de elecciones, que en muchos casoslos dictadores creian con-
trolar, se fueron derrotando losregimenes autoritarios y retor-
nando ala democracia.

L as elecci ones en este procesono eran un aspecto mas dela
democracia, sino precisamente el instrumento para lograrla
Desgraciadamente, €l ecciones pasd aasociarse demasiado con
demacraciay ahi finalizaron los intentos por profundizarla. Se
debefomentar laconsolidacion de nuestras nacientes democra-
cias, fortaleciendo las instituci ones; el respeto y reconocimien-
to de los derechos humanos; un Poder Judicial y Legislativo
independientes y eficaces; un sistema de partidos politicos que
faciliten una comunicacion fluida entre los ciudadanos y sus
lideres; unasociedad civil partici pativay sobretodo unaamplia
libertad de expresion basadaen un libre acceso alainformacion
gueasegurelaexistenciade unaciudadaniabien informadapara
tomar sus decisiones.

Lalibertad de expresidon juega un papel fundamental en el
desarrollo y consolidacion delos procesos democréticos, debi-
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do a que es indispensable para la formacion de la opinién
publica. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanoshasefialado quelalibertad de expresidnes fundamen-
tal paraque

los partidos politicos |os sindicatos, |as sociedades cientificas y
culturales, y engeneral, quienesdeseeninfluirsobrelacol ectividad
puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicion paraquela
comunidad, alahorade ejercer sus opciones, esté suficientemente
informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no
esta plenamente informada no es plenamente libre.

La libertad de expresion comprende el derecho de toda
persona a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
todo tipo. En egte sentido, ésta tiene una doble dimension:
comprende el derecho de cada persona de no ser menoscabada
0 impedida de manifestar su propio pensamiento; y a mismo
tiempo comprende un derecho colectivo, a recibir cualquier
informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

cQuéesla Relatoria?

Lalibertad de expresion en los paises del hemisferio esuna
delasprincipalespreocupacionesdelaComisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Por estarazén y por los malti-
ples requerimientos de distintas organizaciones y representan-
tes de la sociedad de las Américas, la CIDH decidio crear la
RelatoriaEspecial paralalibertad de Expresién, unaoficinade
caréacter permanente, con independenciafuncional y presupues-
to propio, que opera dentro del marco juridico de la Comision.
Esta institucion cuenta con el apoyo de los jefes de Estado y
Gobierno del hemisferio quienes, durante la Segunda Cumbre

1 Véase Cortel.D.H., LaColegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13y 19
Convencién Americana de Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85

del 13 de noviembre de 1985. Serie A N° 5,parr.47-48.

(Nota del editor. Ver el texto completo de esta decisién en el Anexo Documental
de este volumen.)
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de las Américas celebrada en abril de 1998 en Chile, hicieron
publicasu preocupacion sobre el estado del alibertad de expre-
sién en sus paises y apoyaron su creacion?.

Entre otros objetivos, la Relatoria ha sido creada para
estimular la conciencia por el pleno respeto a la libertad de
expresién, consderando el papel fundamental que la misma
juegaen laconsolidacion y el desarrollo del sistema democra-
tico y en la denunciay la proteccion de los demés derechos
humanaos. Essu tarea, ademas, formular recomendacionesespe-
cificas a los Estados miembros de la OEA sobre materias
relacionadas con lalibertad de expresion, afin deque se adopten
medidas progresivas a su favor; elaborar informesy estudios
especializadossobrelibertad de expresiony actuar prontamente
respecto aaquellas petici ones y otras comunicaciones en que se
sefiale que este derecho esté siendo vulnerado en algun Estado
miembro de la OEA.

Principales problemas de libertad de expresién

Son varioslos puntos importantes parael fortalecimiento de
lalibertad de expresion. Por un lado, es necesario el desarrollo
de unalegislacion adecuada que garantice una amplia li bertad
de expresion, tal como lo establece la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. En algunos paises alin existen leyes
dedesacato, censurapreviay calumniaseinjurias’. Estasleyes
son utilizadas parasilenciar alos periodistas. En otros casos, se
observafalta delegislaci 6n en temas como acceso alainforma-
cion en poder del Estado, habeas datay escasa regulaci 6n en

2  Declaracién de Sentiago, Segunda Cumbre de las Américas, 18-19 de abril de
1998, Santiago, Chile, en Documentos Oficial es del Proceso de Cumbres de
Miami a Santiago, Volumen |, Oficina de Seguimiento de Cumbres, Organiza-
cion de Estados Americanos.

* Nota del editor. Sobre el tema ver, en este volumen, “El Pacto de San José,
congtitucién de los derechos humanos para los Estados partes’ de Horacio
Verbitsky.
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cuanto alaigualdad de oportunidades en el acceso a concesio-
nes de radio y television.

La prensay otros comunicadores sociales han adquirido
gran importancia en los dltimos afios. La debilidad de las
instituciones democréticas socava el control que naturalmente
debedarseentrelos poderes del Estado y esen estas situaciones
cuando la prensa emerge como fiscalizadora de las autoridades
mediante denuncias e informaciones. Quizas por esta misma
razén, hoy, AméricalL atinaes laregi 6n del mundo mas peligro-
saparael gercicio delaprofesion de periodista; por |lo menos
150 periodistas han sido asesinados en las Ultimas décadas y
muchos otros amenazados e impedidos de gjercer su labor’ .

Esimportante sefialar ademas que el Estado es el responsa-
ble de investigar y sancionar efectivamente a los autores de las
practicas violatorias de la libertad de expresion. La Corte
I nteramericanade Derechos Humanoshasido muy claraen este
punto:

Un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicial-
mente no resulteimputabl e directamente aun Estado, por g emplo,
por ser obradeun particular o por no haberse identificado al autor
delatransgresion, puede acarrear laresponsabilidad i nternacional
del Estado, no por ese hecho mismo, sino por falta de |la debida
diligenciaparaprevenir laviolacién o paratratarlaen los términos
requeridos por laConvenciord,

En algunos casos, €l Poder Judicia es ineficiente cuando
debe investigar efectivamente un hecho y sancionar alos res-
ponsables. Lafatade una investigacion seriay de eventuales

* Nota del editor. Sobre la relacién de los medios de comuni cacién y la li bertad de
expresion ver, en este vol umen, los articul os del Capitulo V y, del Capitulo 1V,
el articulo de Fernando Rospigliosi.

3 VéaseCortel.D.H., CasoVel dsquezRodriguez, Sentenciade 29 dejulio de 1988,
Serie C N° 4, parr.172.
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sanciones transmite un mensaje de inseguridad atodas aque-
Ilas personas que realizan estas investigaciones saobre atrope-
llos, abusos e irregularidades. En definitiva se busca que la
prensa guarde silencio 0 se haga complice de aquellas perso-
nas o instituciones que realizan actos abusivos o ilegales.

Senecesital avoluntad politicadelos gobiernosde proteger
lali bertad de expresion, de establecer unalegislacion adecuada
y de propender a fortalecimiento deun Poder Judicial i ndepen-
diente y eficaz que garantice el pleno gjercicio de este dere-
cho.

Por otro lado, lapobrezay marginacién social en queviven
amplios sectores de la sociedad en América Latina también
af ectan el derecho delibertad de expresiondelosciudadanos, ya
que sus voces e encuentran postergadas y fuera de cualquier
debate.

Asimismo, la discriminacion de la mujer atenta contra la
libertad de expresion; su marginacién de los espacios publicos
dediscusiénimplicaprivar alasociedad deescuchar alamitad
de la poblacion. Actualmente, por ejemplo, la representacion
parlamentariadelamujer es sdlo del 15.3% entodaAmérica. La
libertad de expresion encuentra en la participacion politica
activa a uno de los mecanismos para lograr que las fuertes
desigualdades en que hoy se encuentra la mujer tengan posibi-
lidades de solucion, através de mecanismos democraéticos.

Funcionamiento y Dindmica de la Relatoria

Entre las actividades que realiza el Relator Especial se
encuentra la de acompafar a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanoscuando éstarealizaunavisitain loco aalgun
pais miembro delaOEA. D esde que asumio sucargo, el Relator
Especial acompafio ala Comision en susdos Ultimas visitasin
loco, unade €ellas fue a Perd, en noviembre de 1998,y laotraa
Paraguay en julio de 1999.
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La Relatoria prepara informes sobre la situacion de la
libertad de expresion, loscuales se presentan paralaaprobacion
de la Comision y para su publicacion. Para la el aboracion de
dichos informes, el equipo de la Relatoria trabaja con lainfor-
macion obtenidapor el Relator Especial durante susvisitas, con
laquefaciliten los gobiernosy otrosorganismos delaadminis-
tracion del Estado y con toda otra informacion aportada por
distintos organismosdelasociedad civil y particulares interesa-
dos en el tema.

La Relatoria elabora todos los afios un informe anual
sobre la situacion de lalibertad de expresion en los paises del
hemisferio. Aquellos casos en los cuales existe una especial
preocupacion por el estado de la libertad de expresion son
analizados con mayor profundidad. Estos informes deben ser
aprobados por la Comision para luego ser incluidos en sus
informes anuales.

Por otra parte, cuando la libertad de expresion es violada
0 coartada de alguna manera en algun Estado miembro de la
OEA, € Relator Especial se poneen contacto con los represen-
tantes del gobierno para buscar una solucion a problemao se
pronuncia a través de comunicados de prensa manifestando
Su preocupacion.

Este afio el Relator Especial viajé a Guatemala en respues-
taaunainvitacion del presidente AlfonsoPortillo. LaRelatoria
organizo conjuntamente con laPresidenciaunaconferenciaque
setitul6 “ El derecho de acceso a la infor macion en Guatema-
la”, como parte de un proyecto del gobierno guatemalteco para
colaborar en la redaccion de unaley de acceso alainformacion
y habeasdata. Parala conferencialaRelatoriainvité aexpertos
internacionales, quienes posteriormente asesoraron a loslegis-
ladores enlaredaccion deunaley sobreacceso alainformacion.

El principal inconveniente para la solucion de problemas
vinculados alalibertad de expresion eslafaltade conocimiento
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e informacion. El desconocimiento es la mejor garantia para
la perpetuacion de los problemas. La Relatoria recibe diaria-
mente informacion y al ertas de posibles violaciones del dere-
cho alalibertad de expreson. Dicha informacion es enviada
por distintas organizaciones no gubernamentales y periodis-
tas independientes a la siguiente direccion de email:
CIDHRela@oas.org. Por otro lado, la Relatoria através de esta
via envia los comunicados de prensa que emite, los informes
que redliza y cuaquier otro tipo de informacion.

La Relatoria esta poniendo en marcha y fomentando una
red hemisférica informal de personas interesadas en la liber-
tad de expresion. Esta red permite un fluido rapido de infor-
macion y unarespuestainmediata de | a Relatoria en los casos
que el derecho ala libertad de expresion esté siendo violado.
Actualmente se recibe informacién por parte de organizacio-
nes independientes de defensa y proteccion de la libertad de
expresion, comunicadores sociales y periodistas de Perll, Ve
nezuela, Argentina, Colombia y Paraguay, entre otros. El
objetivo de la Relatoria es organizar periddicamente foros
regionales que garanticen la expansién de esta red. En abril
del presente afio, la Relatoria organizd un foro regional en
San Josg, Cogta Rica, titulado “ Fortaleciendo redes electr 6ni-
cas parala Proteccion dePeriodistas’ a que asistieron perio-
distas de todo Centroamérica.

Conclusiones

Ladifusion sobre el caracter amplio de la Relatoria como
ente de promocién, defensa y proteccién de la libertad de
expresion permitiraque diversos sectores delas sociedades del
hemisferio acudan a la Relatoria para proteger su derecho a
emitir, difundir y recibir informacion dentro del contexto de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ademas,
permitiraunatomade concienciamas profundasobrelai mpor-
tancia de la protecci 6n de la libertad de expreson en todas sus
manifestaciones.
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En casi dos afios de existencia la Relatoria se ha constitui-
do como un fuerte propulsor de reformalegislativa en materia
de libertad de expresion. A través de los lazos que ha estable-
cido con los Estados miembros y organismos de la sociedad
civil, esta oficina hainiciado un proceso de colaboracion para
la puesta en marcha de iniciativas que promuevan la modifi-
cacion deleyes quelimitan el derecho alalibertad de expresion
como as también para la inclusion de leyes que expanden €l
derecho de los ciudadanos a participar activamente en el
proceso democrético a través del acceso a la informacion.
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