PRESENTACION DE LA SERIE
Tomo X

Siempre es grato para €l Instituto Interamericano de Dere-
chosHumanospresentar unanuevapublicacion, en estecaso, un
nuevo esfuerzo de una serie que lleva yaseis afiios de aparicion
continua, Estudios Basicos de Derechos Humanos. El presente
tomo estadedicado al derecho ala libre expresion que, como ha
sido sefialado por la Corte y Comision Interamericanas, resul-
ta imprescindible para la vigencia de la democracia.

A pesar de que lalibertad de expreson esta garantizada de
manera amplia y precisa en € articulo 13 de la Convencion
Americanasobre Derechos Humanost, éstaseveamenazadade
maneraconstante en varios de nuestros paises. En efecto, nues-
traregion muestra, ademés de asesinatos y agresionesfisicas a
personas que quieren gjercer este derecho, principal mente pe-
riodistas, la persistencia de regricciones legislativas, censura
judicia o, directamente embates de los primeros mandatarios.
Parti cularmente en América Latina, el problemaentre el poder

1 LaCortelnteramericanade Derechos Humanos, hadicho*El andlisis anterior del
articulo 13 evidencia el altismo valor que la Convencion Americana da a la
libertaddeexpres 6n. Lacomparacion hechaentre el articul 013y las di sposicio-
nesrelevantesde |a Convencién Europea (articulo 10) y del Pacto (articulo 19)
demuestran claramente que | as garantias de | a libertad de expresién contenidas
en la Convencién Americana fueron disefiadas para ser las mas generosasy para
reducir al minimum lasrestriccionesal alibrecircul aciéndeideas’. Cortel.D.H.,
La colegiaci 6n obligatoria de periodistas (articulos 13y 29 Convencion Ameri -
cana sobre Derechos Humanos), Opini én Consul tiva OC-5/85 de 13 de noviem-
bre de 1985, Serie A N°5, parr. 50.
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politicoy lalibertad deexpreson nosecentraen el conflicto que
puede existir sobre el rol del Estado como distribuidor de
recursos para garantizar que todas las voces sean escuchadas?,
sino en el conflicto “tradicional”: Estados que obstaculizan las
libertades ciudadanas.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por su
parte, procura dar respuesta a esta realidad, conforme a su
capacidad de accién. Dentro del mecanismo de denuncias, los
Organos de proteccidn hacen esfuerzos considerables parades-
terrar, en la medida de sus posibilidades, los comportamientos
estatales refiidoscon lalibertad de expresion, resolviendo casos
contra aquellos Estados que no conforman su conducta a las
previsiones de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos’.

Sin embargo, el mecanismo de denunciaha demostrado ser
necesario pero insuficiente para enfrentar los atagques a este
derecho. S bien hay situaciones que se solucionan por medio
del sistema de casos, para la resolucién de muchos otros se
necesitan capacitacion, promocion e investigacion, tareas para
las queel Instituto I nteramericano de Derechos Humanosresul-
ta el érgano especializado anivel regional.

Con este convencimiento, el [IDH ha trabajado en los
ultimos afios de maneraintensaen educacion y promocién dela
libertad deexpresion. Desde 1996, gracias a la colaboracion de
la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional —AECI—, el
IIDH desarroll6 paraAméricaL atinay el Caribe seis seminarios

2 Unanélisis de este ti po de conflictosen Fiss, Owen, Laironiade laLibertad de
Expres 6n, Barcelona, Ed. Gedisa, abril de 1999, (versidon en espafiol ).

3 En1998, en el ambito regional se produj o una noti cia de suma relevanciay que
crea grandes expectativas: se trata de la creacion de | a Relatoria sobre Libertad
de Expresi 6n de la Comisi 6n Interamericana de Derechos Humanos.
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[lamados Medios de Comunicacion y Sociedad Democrética
Un gjetemdti co central detodosellosfued rol delalibertad de
expresionen relacion al control delacorrupciéndefuncionarios
publicos y la incorporacion de estandares internacionales de
proteccién que garanticen un mejor sistema normativo parael
gjercicio de este derecho.

El presente tomo de Estudios Béasicos de Derechos Huma-
nos reline algunos de los mejores trabajos actualizados que
fueran presentados originalmente en los seminarios Medios de
Comunicacion y Sociedad Democrética y haincorporado, por
primeravez en laserie, un anexo documental conteniendo las
decisiones que el Sistema | nteramericano de Derechos Huma-
nos haemitido hastalafecha. El 11DH agradecea la Fundacion
Ford que apoya con el presente volumen la difusion de este
derecho en nuestraregion.

Esta publicacién es la continuacién de otros esfuerzos
editoriales del IIDH en la materia. En 1994, fue publicado
“Periodismo, Derechos Humanos y Control del Poder Politico
en Centroamérica’ y afios méastarde, en diciembrede 1997, fue
editadal arevistade jurisprudencianaciona de Américal atina
en Derechos Humanos* ludiciumet Vita’ N°5, material educa-
tivo fundamental en nuestros seminariosy que haservido como
texto de estudio en eventos reali zados por otras organizaciones
internacionales dedicadas a la ensefianza de la libertad de
expresion.

Creemosqueestanuevaedicion es, por demas, oportunaya
queen laactualidad, gracias a generoso aportedelaFundacion
Robert R. McCormick Tribune, el [IDH podraimplementar un
programa piloto en dos paises donde tiene especial interés. Se
tratade un proyecto de capacitacidén deun grupoconcentrado de
jueces, legisladoresy representantes dela sociedad civil, com-
binando metodologias presenciales y a distancia, con el objeto
de facilitar la incorporacion de estandares internacionales de
proteccion y mecanismos de defensa.
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El 11IDH considera que esta experiencia piloto permitira
profundizar la promocion de este derecho en los poderes legis-
lativos, judicialesy lasociedad civil, donde seincluyen, con un
rol central, quienes ejercen el periodismo. Ellos deben ser
protagonistas del fortalecimiento de una cultura de vida en
democracia. Indudablemente, el periodismo debeegjercer surol
tradicional de criticay control de los tres poderes del Estado.
Pero teniendo presente la debilidad institucional i mperante en
América Latina, la critica debe tener un fuerte sustento en la
profundizacién de la democracia; es decir, no debe atentar
contra los valores democraticos o proponer “soluciones” auto-
ritarias. A lavez, lasociedad civil en general debe controlar la
vigenciade estederechoy, en casodeviolaciones, debe estar en
capacidad pararecurrir ainstancias internacionales de protec-
cion.

Por su parte, los funcionariosjudiciales tienen un rol funda-
mental en laproteccion delalibertad de expresion pero, paradoé-
jicamente, en muchos casos las limitaciones ilegitimas a este
derecho provienen de sentencias judiciales lo que produce un
doble resultado disvalioso. En primer lugar, la limitacion en si
misma del libre debate de ideas y opiniones que, como ha sido
dicho reiteradamente, es la esencia de la vida democrética. En
segundo lugar, estas decisiones erradas hacen incurrir a los
Estadosen responsabilidad internaci onal. Por €l mismo motivo,
es necesario que los funcionarios de los poderes legislativos
asuman su rol en esta tarea, ya que son ellos quienes omiten
incorporar estandares internacionales de proteccion o, directa-
mente, elaboran normas contrarias aesosestandares. Por accion
u omision, se produce el mismo resultado disvalioso para la
plenavigencia de este derechoy la responsabilidad internacio-
nal del Estado.

Esperamos sinceramente que este libro pronto quede
desactualizado, que las situaciones que aqui se presentan sean
materia de estudio de historiadores y no asuntos de abogados
litigantes o jueces penales, y que en el proximo libro sobre
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libertad de expresion, el [IDH pueda dar crédito a una mejor
situacion de este derechoen el continente, como parecen sugerir
algunos procesos de reforma legal reci entemente iniciados.

A modo de conclusién queremos destacar la multiplicidad
de valores que comprende la libertad de expresion, tanto como
medio como un fin en si mismo. Es un fin, porque permite la
autorrealizacion personal cuando se expresa la propia opinion
en medio de todas las demés. Pero también es un medio —y uno
delosmas importantes— paralabusguedacolectivadelaverdad,
del bien comun y, en definitiva, parafortalecer la democracia
como forma de organizacion politica. Promover activamente
una profunda libertad de expresion es el aporte que pretende
hacer el 11DH, en su tarea de apoyar el fortalecimiento de la
democraciaen AméricaLatinay El Caribe.

Roberto Cuéllar M.

Director Ejecutivo
San José, Costa Rica, septiembre de 2000
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