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V. Planteamiento de las
posibilidades (1821-1867)

Religion, union e independencia habian sido el agiutinante definitivo para lograr
romper el vinculo politico con una Espafia que ya no satisfacia los nuevos plantea-
mientos que, en torno a sus derechos, tenian los habitantes del virreinato, Religién:
catdlica; unién: de los mexicanos, e independencia politica y economica. En el
periodo comprendido entre 1821y 1867 solo se lograria alcanzar el altimo de estos
principios, y nada en lo politico.

Conseguida la emancipacion, los augurios no podian ser mejores. En ese
entonces se pensaba que el pais era como el cuerno de la abundancia por la riqueza
de sus recursos naturales, la variedad de climas y la posibilidad de desarrollar la
economia sin las trabas impuestas por la metrpoli. Pero pronto se convencieron
los mexicanos de que las cosas no iban a ser tan faciles. Cincuenta afios después,
se habia padecido una fuga de capitales que desarticuld la econemia, la agricultura,
la incipiente industria y el comercio se encontraban desorganizados; la mineria
—fuente inagotable de riquezas— se hallaba abandonada; las oligarquias locales
eran protagonistas de constantes conflictos; la poblacién rural no participaba del
proyecto nacional ya que era practicamente analfabeta; las vias de comunicacion
eran muy escasas. El Estado nacional lo era sélo formalmente y mas de ochenta por
ciento de la poblacidn no participaba en forma activa del proyecto impuesto por los
miembros de las oligarquias criollas que se disputaban el poder en forma encarni-
zada. La lglesia, por su parte, combatia al proyecto que pretendia arrancarle sus
fueros y privilegios, y cercenarla de la comunidad universal, a la que por naturaleza
pertenecia, y apoyaba a quienes se oponian a ese proyecto. Asi fue a grandes rasgos
la situacidn de México en este periodo.

El panorama internacional en que se encontraba enclavada la nueva nacién
tampoco era halagador. Se habia decretado la expulsion de los espafioles, quienes
en buena medida fueron parte fundamental del motor econémico del pais. Las
relaciones con la Santa Sede no prosperaban, ya que ésta no acababa de admitir que
al Estado le correspondiera el Regio Patronato ejercido por los reyes en los siglos
anteriores, y para colmo, las medidas que se tomaban en el interior, con el fin de
acabar con el gran poder politico y econdémico que habia detentado la institucion
eclesial, como disminuir sus privilegios, desamortizando sus bienes y secularizar
la vida toda de la nacion, produjeron Ia irritacion de la Santa Sede y la amenaza de
excomunion a aquellos que las ejecutaran. Espafia por su parte, reconocié final-
mente la Independencia de México renunciando: “tanto por si [Isabel 1I] como por
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sus herederos y sucesores, a toda pretension al gobierno, propiedad y dominio
territorial de dichos paises™, a cambio de que se admitieran las deudas de ia nacién
con el gobierno espafiol durante su dominio. Las acciones derivadas de la interpre-
tacién de este tratado y los sucesivos ataques a los espafioles, interrumpieron
nuevamente las relaciones entre ambos paises en 1856. Con el resto de las nacio-
nes la situacién no era mejor. Las fricciones con Estados Unidos por la posesion
de la zona norte del pais, llevaron a una guerra entre ambas naciones, en la que la
mexicana perdié la mitad de su territorio original. Con Francia, la relacién tampoco
era halagiiefia, y los conflictos internos y externos llevaron a la implantacién de un
régimen mondérquico, con un emperador a la cabeza apoyado por el clero, los
conservadores y Napoledn 111

Dentro de este contexto, fueron varias las posibilidades que se ofrecieron a los
ojos de los hombres de la época para resolver sus problemas, cobijados con *‘las
luces de la razén” y el “‘signo de los tiempos”. El remedio debia buscarse en la
Constitucion.

EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA

André Hauriou ha afirmado, con razon, que los movimientos constitucionalistas
estan jalonados por revoluciones; asimismo dice que no existen dos que sean
iguales, ya que se desarrollan en relacion directa con las caracteristicas de cada pais.
Sobre el primer enunciado, en México hay pruebas evidentes de que la afirmacién
es cierta; por lo que toca al segundo, es claro que aunque su inspiracién y razén de
ser sean las mismas, las peculiaridades estin dadas por las de la sociedad que estén
destinados a regular.

En México, el precedente del movimiento constitucionalista se encuentra en
el clima ilustrado que prevalecia en el virreinato a finales de la época colonial.
Desde entonces penetraron las ideas que habrian de conducir tanto en Espafia como
en la Nueva Espaiia a la elaboracién de cuerpos juridicos en los que se establecieran
claramente los derechos de los sibditos, y las limitaciones a las facultades del
gobernante. Aunque las ideas ilustradas eran conocidas por los miembros de los
mas diversos grupos sociales, es evidente que no todos las veian con los mismos
ojos. El proyecto constitucionalista —como todos los de este tipo— fue comparti-
do, sobre todo, por los miembros de la oligarquia crioila, ya que la gran masa de la
poblacién indigena y mestiza, analfabeta, estaba desvinculada de él. Del iado de
la Iglesia, las opiniones se hallaban divididas, encontrando mayor resistencia los
postulados que atentaban contra su situacion econdémica; pues ademas de defender
sus privilegios, intentaba impedir que el orden politico laico 1a desvinculara de su
pertenencia a la comunidad eclesiastica universal. Incluso las propias oligarquias
criollas que dieron cauce al movimiento constitucionalista no representaban un todo
homogéneo, y aunque muchos factores identificaban a sus miembros, otros los
dividieron y los llevaron a dirimir con las armas cudl era el régimen constitucional
que convenia a la nacién y a sus propios intereses. De lo dicho se desprende que la
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conciencia de nacionalidad, que debid haber sido el punto de partida, s610 se fue
logrando paulatinamente. La intervencién francesa jugd un papel importante en este
proceso. Pero volvamos al movimiento constitucionalista.

La escuela del derecho natural racionalista elaboré en forma doctrinaria los
postulados del constitucionalismo modemo. Aunque no debe pensarse que el
pensamiento de esta escuela fuera homogéneo, varias cuestiones la identifican,
entre ellas se pueden seffalar las siguientes: la conviceidn de que existia un derecho
natural de libertad de los individuos, la necesidad de que los miembros de un grupo
social consintieran y participaran en la forma en que habia de constituirse la nacion,
la sumision del Estado al derecho, y el imperativo de que todo esto se pactara vy se
estableciera en leyes fundamentales, de una jerarquia superior a las ordinarias.

A finales del siglo Xxvil, tanto en Estados Unidos como en Francia, el
movimiento constitucicnal estd ligado a la lucha de la burguesia por utilizar su
poder economico para acceder al poder politico. Este tipo de movimiento esta
vinculado a dicha clase social, la cual intenta limitar los poderes derivados del
origen divino del monarca y garantizar un amplio margen de libertad individual
para ejercer los derechos que naturalmente le corresponden, plasmados en la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. La burguesia
se erige en portavoz del pueblo frente a la nobleza y a la Iglesia, y la medida del
€xito de su empresa esta condicionada a los lazos de vinculacion entre ambos
elementos, ya que el ““bien comun’ preside sus actos. A juicio de Mario de la Cueva:

las constituciones y el derecho constitucional de los afios finales del siglo xvin y de los
primeros del XIX, se caracterizan por ¢l ordenamiento juridico de la democracia
individualista y liberal, esto es, son un derecho al servicio de la igualdad y de la libertad
que proclamaron los juristas y filésofos del siglo del [luminismo, o lo que es igual
pretendieron set un derecho al servicio del hombre, origen y centro, a su vez, de toda
vida social.

El Estado se transformo en el encargado de garantizar el orden juridico creado
conforme a los principios de igualdad y libertad. Los precedentes de esta doctrina
en la era moderna han de buscarse en Santo Tomds de Aquino; los tedlogos juristas
espafioles Suarez, Soto, Mariana, Vitoria; los filésofos Locke, Montesquieu, Vol-
taire, Rousseaun, Constant y muchos otros.

Las constituciones

Desde antes de la Independencia se habian difundido en el virreinato las ideas que
llevaron al desarrollo del movimiento constitucionalista. Los sucesos de 1808
fueron ¢l detonador que llevo, por un lado, a la convocatoria de las Cortes, y por el
otro, a la insurreccion en contra del régimen virreinal. El resultado de estos
fendémenos se plasmo en sendos textos constitucionales que rigieron en la Nueva
Espafia con desigual eficacia. El texto gaditano proponia la conformacion de una
monarquia constitucional y ¢l que elaboraron los insurgentes simplemente describia
una forma de gobierno independiente. Tras la emancipacién, las posibilidades
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politicas por las que se busco constituir a la nacion fueron varias; pero se opto por
una monarquia constitucional, representativa, hereditaria, denominada Imperio
Mexicano, con Agustin de Iturbide a la cabeza. El fracaso del proyecto llevé a que
se generalizara la idea de formar una republica federal o central. Esto no significo
el abandono de las ideas monarquicas; pero las propuestas que se hicieron en este
sentido no prosperaron, hasta la instauracién del segundo Imperio. Tras la muerte
del emperador se restaura la Republica bajo el signo del federalismo. En adelante,
el pais no se apartaria de esta senda, a pesar de que los rasgos centralistas estuvieran
presentes en todos los ambitos.

En forma muy esquemdtica, es éste el contexto en el que se¢ desarrolla el
movimiento constitucionalista en nuestro pais. Para que el lector tenga conocimien-
to de algunas de las caracteristicas de los diversos textos que lo conforman, paso a
describirlos, centrando la atencion en algunos de los temas capitales: a forma de
gobiemo, los derechos del hombre, la permanencia de los fueros, y la manera en
que tratan el tema de la religion. Antes de entrar en materia conviene hacer un par
de observaciones. En primer lugar, hay que advertir que el listado incluye tanto
actas constitutivas o bases constitucionales, como constituciones propiamente
dichas, ya que las primeras solian tener fuerza vinculante. Cabe agregar que solo
se enlistan textos promulgados. En segundo lugar, es muy importante destacar que
la profesion de fe catolica y 1a declaratoria de intolerancia religiosa suele hallarse
en la parte dogmatica de la Constitucion; aqui, se pone al final de la ficha de cada
texto, para unirla, si es el caso, con fo que se dice del fuero eclesiastico.

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola

Promulgada en Cadiz en 1812y en la Nueva Espaifia el 30 de septiembre del mismo
afio; fue abolida parcialmente poco después, y restablecida parcialmente en 1813,
al afio siguiente, el 4 de mayo se restaurd el absolutismo y en el afie de 1820 fue
nuevamente restablecida. La forma de gobiemo que proponia era la monarquia
moderada hereditaria. El poder estaria dividido entre el rey y las cortes, las cuales
representaban a la nacion, el rey, y distintos tribunales, a la cabeza de los cuales se
hallaba el Supremo Tribunal de Justicia. Sélo consagraba expresamente el respeto
a la propiedad privada; dejaba a salvo los derechos de los eclesidsticos y militares
para gozar del *“‘fuero de su estado”. Prescribia que la religion de la nacién “es y
serd perpetuamente la catdlica, apostdlica y romana”, prohibiéndose el ejercicio de
cualquier otra.

Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana

Expedido por el Supremo Congreso Mexicano, en Apatzingan, el 22 de octubre de
1814, Establecia la divisién de poderes, el Supremo Congreso habria de ser el
representante de la soberania del pueblo, el Supremo Gobierno estaria constituido
por tres individuos y la administracion de justicia estaria a cargo del Supremo
Tribunal de Justicia, juzgados inferiores y el Tribunal de Residencia; los derechos
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del hombre en el cuerpo social —igualdad, seguridad, propiedad y libertad—; el
principio de soberania; la sujecion del cuerpo social a la ley por ser la manifestacion
de la voluntad general y la igualdad de los hombres ante aquélla; dejaba subsistente
el fuero eclesidstico, pero los jueces serian nombrados por el Supremo Gobierno.
Prescribia que “‘Ia religion catélica, apostolica y romana es la dnica que se debe
profesar en el Estado™.

Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano
al instalarse en 24 de febrero de 1822

Se adopta como forma de gobiemo la monarquia moderada constitucional con la
denominacion de Imperio Mexicano; se llamaba al trono a las personas designadas
en los Tratados de Cordoba; se establecia la division de poderes Legislativo,
Etecutive y Judiciario, representados respectivamente por el Congreso, la Regencia
y los tribunales que ya existian o que se nombraran en el futuro. Asimismo, se
prescribi6 la igualdad de derechos civiles de todos los habitantes libres del Imperio.

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano

Expedido el 18 de diciembre de 1822. Se adopta como forma de gobierno la mo-
narquia constitucional, representativa y hereditaria. El poder estaria dividido en
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, representado por la Junta Nacional Constituyente;
el emperador y cinco ministros, la regencia y el consejo de Estado; el Supremo
Tribunal de Justicia y tribunales de primera y segunda instancias, respectivamente.
Consagraba la inviolabilidad del demicilio y de la propiedad; la libertad personal,
de pensamiento, manifestacién y prensa, aunque con censura previa en algunas
materias; en lo social, mantenia las “diferentes clases del estado”; conservaba el
fuero eclesiastico y la prohibicién de profesar religion alguna que no fuera la
catdlica, apostdlica y romana, que era la de la nacién mexicana.

Plan de la Constitucion Politica de 1a Nacién Mexicana

Expedido el 16 de mayo de 1823. Se adopta como forma de gobieno la repiblica
representativa y federal. El poder estaria dividido en Legislativo o Congreso
Nacional, y Ejecutivo, a cargo de tres individuos; nada dice del Judicial, pero se
sefialan las reglas y los drganos para la administracion de justicia con un tribunal
supremo a la cabeza. Establece los derechos y deberes de los ciudadanos, los
primeros serfan: la libertad de pensar, hablar, escribir, imprimir y ‘“‘todo agquello
gue no ofenda los derechos de otro™, el de propiedad y el de ‘‘no haber por ley sino
aquella que fuese acordada por el congreso de sus representantes”; los deberes
serian profesar la religion catélica, apostdlica y romana como unica del Estado,
respetar a las autoridades, no ofender a sus semejantes y cooperar al bien general
de la nacién.
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Acta Constitutiva de 1a Federacion Mexicana

Publicada en 31 de enero de 1824. Se adopta como forma de gobierno la repiiblica
representativa, popular y federal. El poder supremo de la Federacion se dividia en
Legislativo, constituido por un Congreso General integrado por dos camaras,
Ejecutivo, depositado en uno o mas individuos, segun lo sefialara la Constitucion;
Judicial, confiado a una Corte Suprema de Justicia y los tribunales que se estable-
cerian en cada estado. No contenia nada respecto a las garantias individuales. Los
estados serfan libres y soberanos y repetirian la divisién de poderes en el ambito
local. La religion de la nacion era y seria perpetuamente la catdlica, apostalica y
romana, prohibiéndose el ejercicio de cualquiera otra; nada dice del fuero eclesias-
tico.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

Publicada el 4 de octubre de 1824. Siguiendo al Acta Constitutiva adopta como
forma de gobierno la republica representativa, popular y federal. El supremo poder
de la Federacion se dividia en Legislativo, integrado por dos camaras que consti-
tuirian el Congreso General; Ejecutivo, depositado en un solo individuo y se preveia
la existencia de un vicepresidente; Judicial, integrado por una Corte Suprema de
Justicia, tribunales de circuito v juzgados de distrito. Se contemplaba la existencia
de un consejo de gobierno que entraba en funciones cuando estaba en receso el
Congreso General. No contenfa ninguna referencia a las garantias individuales,
pero algunos de los estados libres y soberanos elaboraron, a su amparo, constitu-
ciones locales en las que se consagraban dichas libertades. Prescribia que lareligion
de la nacidn era y seria perpetuamente la catélica, apostolica y romana, prohibién-
dose el gjercicio de cualquiera otra.

Bases Constitucionales

Expedidas el 15 de diciembre de 1835. Adopta como forma de gobierno larepublica
representativa y popular. El supremo poder nacional se dividia para su ejercicio en
Legislativo, conformado por un Ceongreso de representantes de la nacion dividido
en dos camaras; Ejecutivo, constituido por un presidente de eleccion popular
indirecta y periodica; Judicial, integrado por una Corte Suprema de Justicia y por
los tribunales y jueces que estableciera |a ley constitucional. No se consagraron las
garantias individuales. El territorio nacional se dividiria en departamentos, con un
gobernador y juntas departamentales a la cabeza; el primero seria nombrado por el
Supremo Poder Ejecutivo, a propuesta de las juntas, y éstas serian electas popular-
mente. Prescribian que la nacién mexicana no profesaba mas religion que la
catélica, apostdlica y romana, no tolerandose el ejercicio de otra. Nada se dice del
fuero eclesiastico.
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Leyes Constitucionales

Expedidas el 30 de diciembre de 1836. Consagran, en primer lugar, los derechos y
las obligaciones de los mexicanos y de los habitantes de la Republica, a saber,
garantia de legalidad, inviolabilidad del domicilio, libertad de movimiento, prensa
y circulacion de ideas (pero se castigan los abusos); introducia la figura del reclamo,
para defender la propiedad ante los tribunales superiores. De las obligaciones del
mexicano, la primera era profesar la religion de su patria, observar la constitucion
y sus leyes y obedecer a las autoridades. Por ctra parte, restringia la capacidad para
ser ciudadano, ya que no lo eran los sirvientes domésticos, los menores, los
analfabetas y los que no tuvieran una renta de cien pesos anuales. Creaba un
Supremo Poder Conservador, constituido por cinco individuos que se rotarian en
el cargo; para su seleccion se seguiria el procedimiento de insaculacién, y se
tomaban en cuenta los ingresos personales. El Poder Conservador podia declarar
nulos los actos de los tres poderes, reformar la Constitucion y sélo respondia ante
Dios y la opinién piblica. El Poder Legislativo se depositaba en el Congreso
General, constituido por dos camaras; el Ejecutivo, en un supremo magistrado,
denominado presidente de la Republica; habria un consejo de gobierno y cuatro
ministros; el Judicial se ejercia por una Corte Suprema de Justicia, los tribunales
superiores de los departamentos, los de hacienda y los juzgados de primera
instancia. El gobierno local se desempefiaria mediante departamentos, conforme a
lo prescrito en las Bases Constitucionales. No habria mas fueros que el eclesiastico
y el militar.

Bases de Organizacién Politica de la Repitblica Mexicana
(Bases Organicas)

Expedidas ¢l 12 de junio de 1843. Se adopta como forma de gobiermne la Repablica
representativa y popular. Al igual que fas Leyes Constitucionales, incluyen los
derechos y las obligaciones de los mexicanos y agregan los de los ciudadanos
mexicanos; proscriben la esclavitud, consagran la garantia de legalidad, [as liber-
tades de opinidn, de prensa y de circulacién y la inviolabilidad de la propiedad.
Asimismo, sefialan como derecho del ciudadano votar y ser nombrado para los
cargos de eleccion, aunque condiciona la ciudadania al ingreso anual de doscientos
pesos y a saber leer y escribir. Establecen que la suma del poder piblico reside en
la nacién y se divide para su ejercicio en: Legislativo, depositado en un Congreso
con dos camaras; Ejecutivo, en un magistrado, denominado presidente de la
Republica; los negocios del gobierno serian despachados por cuatro ministros;
habria también un consejo de gobierno; Judicial, en una Suprema Corte de Justicia,
los tribunales superiores y jueces inferiores de los departamentos y los demas que
establecieran las leyes, dejando subsistentes también los tribunales especiales de
hacienda, comercio y mineria, mientras no se dispusiera otra cosa. Habria, ademas,
una corte marcial y un tribunal para juzgar a los ministros de la Suprema Corte. En
los departamentos habria una asamblea compuesta por mds de siete y menos de
once vocales y un gobemador, nombrado por el presidente de la Republica, a
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propuesta de las asambleas departamentales. Asimismo habria tribunales superiores
de justicia y jueces inferiores. Habria un poder electoral. La nacion profesaria la
religion catdlica, apostolica y romana, con exclusidn de cualquiera otra,

Acta Constitutiva y de Reformas

Promulgada el 21 de mayo de 1847. Reforma la constitucion federal de 1824, ya
que desaparece la vicepresidencia; establece que es derecho de los ciudadanos
votar, ejercer el de peticion y el de reunion, ademas sefiala que para asegurar los
derechos del hombre, una ley fijara las garantias de tibertad, seguridad, propiedad
¢ igualdad, y los medios de hacerlas efectivas. Recupera el reclamo para demandar
ia inconstitucionalidad de la ley e introduce el amparo contra actos de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, tanto de la Federacion como de los estados, cifiendo a los
tribunales a pronunciarse exclusivamente sobre el caso particular (férmula Otero).

Bases para la Administraciéon de la Repiiblica
hasta la promulgacion de la Constitucién

Expedidas el 22 de abril de 1853. Corresponden al periodo en que Santa Anna,
encargado del gobierno supremo, gobernaba sin constitucion; contaria con cinco
secretarios para el despacho de los negocios; se preveia la creacion de un Consejo
de Estado, cuyos miembros serian nombrados por el presidente de la Repiiblica;
entrarian en receso las legislaturas u otras autoridades que desempefiaran funciones
legislativas en los estados y territorios.

Estatuto Organico Provisional
de la Repiablica Mexicana

Expedido el 15 de mayo de 1856. De acuerdo con ¢l Plan de Ayutla, reformado en
Acapulco, la Republica seria representativa y popular; se sefialan los derechos y los
deberes de los habitantes de fa Repuiblica, y los de los ciudadanos, entre ellos, los
de peticion, de reunion, de ocupar cargos piblicos y voto. Asimismo se consagran
las garantias individuales de libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad. No se toca
el tema de la religion. El gobierno general estaria constituido por un presidente y
seis ministros que formmaban el consejo de gobierno; el Poder Judicial general seria
desempefiado por una Suprema Corte de Justicia, y los fribunales de circuito y
jueces de distrito establecidos en la ley de 23 de noviembre de 1853; ademas le
sefialaba a la Corte la facultad de conocer, bajo ciertas condiciones, de las diferen-
cias que surgieran entre los estados de la Federacion, o entre éstos y los particulares,
y dirimir las competencias que se suscitaran entre los tribunales generales, y entre
éstos y los de los estados, o entre los de un estado y otro. Los gobernadores de los
estados y los jefes politicos de los territorios serian nombrados por el presidente.
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Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

Expedida el 5 de febrero de 1857. Se adopta como forma de gobierno la Repiblica
representativa, democratica, popular y federal; consagra como derechos del hom-
bre: igualdad, inviolabilidad de la propiedad privada, seguridad; libertad de asocia-
cion, de prensa, de pensamiento, de circulacion, de ensefianza, de ocupacidn; el
derecho de peticidn; la garantia de legalidad; suprime las jurisdicciones privativas
y los tribunales especiales; mantiene el fuero de guerra para delitos y faltas relacio-
nados con la disciplina militar; abole los trabajos personales, prohibe a las corpo-
raciones civiles y eclesiasticas adquirir propiedades mds alla de las estrictamente
necesarias para su funcionamiento; y deposita la soberania nacional en el pueblo.
Prescribe que los estados de la Federacién serian libres y soberanos. El supremo
poder de la Federacion se divide para su ejercicio en poder Legislativo, depositado
en una asamblea denominada Congreso de la Unidn; Ejecutivo, un solo individuo
denominado presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Judicial, una Suprema
Corte de Justiciay en los tribunales de circuito y de distrito, Fija la competencia de
los tribunales federales recogiendo la preceptiva de los textos constitucionales
anteriores sobre el amparo, y abre la posibilidad de que conozcan de la violacién
de las garantias individuales. Al no consagrar ia obligacion de profesar la religion
catdlica, admite la tolerancia religiosa, aunque la constitucion se expida “‘en el
nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano”.

Estatuto provisional del Imperio Mexicano

Expedido €l 10 de abril de 1865. La forma de gobierno proclamada por fa nacion
y aceptada por el emperador seria la monarquia moderada hereditaria con un
principe catdlico. El emperador representa la soberanfa nacional y la ejerce por
medio de autoridades y funcionarios publicos. Habria una regencia para casos de
ausencia del emperador, y un ministerio constituido por nueve departamentos
ministeriales. Se prevefa la existencia de un Consejo de Estado conforme o
determinara la ley; tribunales de acuerdo con la ley: un tribunal de cuentas;
comisarios imperiales y visitadores; prefecturas y subprefecturas de distinto tipo.
Establece las garantias individuales: igualdad ante la ley, seguridad personal,
propiedad, libre ejercicio del culto religioso, libertad de prensa y de opinion, a mas
de la garantia de legalidad, la inviolabilidad del domicilio y de la propiedad privada;
prohibe los servicios personales.

Si bien solo se han sefialado algunas de las cuestiones mas significativas de los
textos constitucionales, en la descripcion se puede percibir la evolucion del pensa-
miento politico mexicano del siglo XiX. Lo primero que podria comentarse acerca



62

V. PLANTEAMIENTO DE LAS POSIBILIDADES

de dicha evolucion es que no es lineal; es evidente que algunas cuestiones van o
vienen segiin se trate de época federal o época central. Sin embargo, todos los textos
consagran la divisién de poderes, aunque la desarrollen de distinta manera. También
puede sefialarse que, poco a poco, van arraigando varias propuestas que se plasman
cabalmente hasta 1857, entre ellas, la proteccion de los derechos del hombre y el
amparo, aunque en algunos textos se toca el primer asunto desde la perspectiva de
las garantias individuales. En materia religiosa el parteaguas estd justamente en esta
(tltima constitucién, ya que las anteriores prescriben la obligatoriedad de los mexi-
canos de profesar la religion catélica.

Como puede apreciarse, ¢l conflicto para dirimir la forma de gobierno no se
limita a la alternativa: republica federal o central, ya que en dos ocasiones se
establece la monarquia, amén de varios proyectos que en este sentido se presenta-
ron. El triunfo de la revolucion de Ayutla, después de la dictadura de Santa Anna,
hizo posible la opcién por el sistema federal, para entonces el conflicto se centro
en la tolerancia religiosa y la separacién de la Iglesia y el Estado.

La extraccién social de numerosos miembros de las asambleas parlamentarias
determiné que coincidieran en muchas cuestiones; pero en lo tocante a la materia
religiosa —recuérdese como estaba constituida la Nueva Espafia— las opiniones
no podian coincidir. Los conservadores consideraban las teorias que postulaban la
separacion de ambos poderes y la tolerancia de cultos como el punto de partida para
la desintegracion del ser nacional que estaba basado en lareligion catélica, la lengua
y la cultura. El proyecto liberal deseaba poner fin a las bases en que se habia
sustentado el antiguo régimen, terminando con la influencia politica y economica
de la Iglesia en aras de la libertad individual y de conciencias, aunque muchos —o
la mayoria— eran catolicos. Por otra parte, los conservadores también se afiliaban
a las doctrinas de! liberalismo econdmico, no obstante que en la primera etapa
habian acogido con beneplécito la intervencién del Estado, en los términos que lo
concebian, en la vida econémica.

La restauracion de la Repiiblica en 1867 dio la victoria a los liberales; el precio
que se habia pagado por tantos afios de guerra civil era alto porque la vida social y
economica estaban desarticuladas; pero el objetivo de desmantelar la base de las
instituciones heredadas de la época colonial se habia conseguido. La restauracion
de la Republica federal y el abandono de las propuestas monarquicas significo el
triunfo del liberalismo. Pronto se veria que la impiantacion del ideario de este signo
dejaria fuera del proyecto nacional a las corporaciones, entre ellas, las comunidades
indigenas. Sin embargo, en el proceso se fueron incorporando nuevos grupos al
poder politico y econdmico. El sistema federal propuesto en 1824 come unica
opcion politica ante la amenaza de separacion de las regiones mas ricas y desarro-
lladas logré implantarse, pero su instrumentacion sélo fue posible fortaleciendo el
poder de la Federacién en detrimento de los poderes locales. El Estado nacional en
un pais con las caracteristicas que se le han sefialado al México del siglo XIX, solo
resulté posible con perfiles autoritarios.
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PRIMEROS INTENTOS CODIFICADORES

La codificacion

En los paises de tradicién romano-canénica los términos cddige y codificacion
adquirieron a partir del siglo xvi1 un significado particular. La escuela del derecho
natural racionalista postulaba la delimitacion de los derechos naturales de los
individuos frente al poder phblico mediante la elaboracién de constituciones
—Como ya se vio—Yy cddigos. Las leyes fundamentales establecidas en la consti-
tucién con caricter general, debian ser desarrolladas en forma clara, sencilla y
sistemdtica en cuerpos orgénicos de derecho, que lo dividieran por ramas. El objeto
de las codificaciones era poner fin a la multitud de ordenamientos y costumbres
que se habian aplicado en los tribunales a lo largo de la baja Edad Media. Los
estados modernos, nacionales, se dieron a la tarea de unificar sus derechos. Larazon
presidia sus actos.

A pesar de que este movimiento no puede ser contemplado como un todo
homogéneo, ya que incluso existieron diversas familias en el proceso de codifica-
cion, rasgos comunes lo identifican: la sociedad basada en la razon, la libertad, v
la voluntad nacional debia garantizar en un cuerpo juridico los derechos individua-
les del hombre. Un cédigo dejo de ser la simple yuxtaposicion y exposicion
cronologica de reglas legales, para convertirse, siguiendo a Rico Lara en “‘una
ordenacion de las normas vigentes en determinada materia, presidida por los
principios juridicos y politicos imperantes en una comunidad nacional”. La ley se
definié como la manifestacion directa de ia razdn, y se pretendié garantizar en un
cuerpo legal las conquistas individuales del hombre. La funcién codificadora, de
menor jerarquia que la constitucional, se concibié asimismo como una tarea suf
generis, de caracter cientifico y no politico.

Las oligarquias criollas novohispanas se habian nutrido con los postulados
racionalistas del Siglo de las Luces y conocian de cerca el modelo de la codificacion
francesa; asimismo habian participado en la elaboracién de la Constitucion de
Cadiz, cuyo articulo 258 prescribia a la letra: ““El Cddigo Civil y Criminal y el de
Comercio, seran unos mismos para toda la Monarquia sin perjuicio de las variacio-
nes que por particulares circunstancias podran hacer las Cortes.”

L.as ideas racionalistas se habfan filtrado en todos los ambitos de la vida social;
en el campo juridico, una vez reconocidos los derechos naturales del hombre en
las leyes fundamentales, debia confiarse su regulacién pormenorizada a otros
cuerpos juridicos. De estamanera, en los diversos codigos debian estar garantizados
dichos derechos para poder establecer las reglas juridicas a que habrian de some-
terse los ciudadanos. Estos postulados Hevaban a la elaboracién de cuerpos juridi-
cos por materia, desterrando las concepciones del antiguo régimen. Al prescribirse
la igualdad ante la ley, se debian abolir los fueros y privilegios, y eliminar la
legislacién protectora de ciertos sectores de la sociedad. Asimismo, en adelante se
buscaria el libre comercio, la unidad de jurisdiccion, la laicizacion de la vida social,
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1a abolicién de penas infamantes y muchas otras cuestiones. La tarea no era facil,
ya que e! reconocimiento de los derechos naturales del individuo extendia su campo
de influencia en todas las ramas del derecho.

Por otra parte, la sujecion del Estado al derecho y la delimitacién de la esfera
de actividad de éste frente a los derechos individuales de los ciudadanos, sélo
podian lograrse una vez que se definiera como iba a ser el Estado. Esta tarea fue la
preocupacion fundamental de los hombres del siglo XIX, y aunque las comisiones
para codificar el derecho se convocaron una y otra vez, sin un Estado estable y
medianamente unificado era imposible que se lograra consolidar el proceso de
codificacién. De ahi que en esta etapa los codigos que llegaron a promulgarse
tuvieran una vida efimera. A pesar de que la mayoria de los textos constitucionales
de la época consagran, de diversa manera, los derechos del hombre y del ciudadano,
hasta la restauracién de la Repiblica se reunieron las condiciones necesarias para
la consolidacién de la labor codificadora emprendida varios lustros atrés.

Los codigos del siglo X1X, tanto los que se quedaron en proyecto como los que
lograron promulgarse, reflejan con claridad la penetracion de “las luces de la
razén” y también los postulados del liberalismo, sobre todo en el ambito econémi-
co. Pero la admisién de unas y otros, llevaba apargjada la creacion de nuevas
instituciones y la supresion de aquellas que no se adaptaban a los tiempos que
corTian.

Al revisar la literatura juridica de la primera mitad del siglo se percibe la
influencia del movimiento codificador francés. Pero no es ésta la tnica influencia
que se recibe, ya que cuanto cddigo se promulgaba en el viejo continente ilegaba
muy pronto a las manos de los miembros de las distintas comisiones codificadoras.
No es extrafio encontrar en las exposiciones de motivos referencia a los codigos de
numerosos paises europeos y constantes citas a los autores que representaban las
ideas mas avanzadas. Finalmente, no es frecuente encontrar docurnentos en que se
proponga la abolicion en bloque de la legislacion colenial. Los juristas proponen
la codificacién de acuerdo con el espiritu del siglo; pero siempre aluden a esta tarea
como de expurgacion de la legislacion de “lo initil y vicioso™, y que ya no se
ajustaba a la nueva organizacion politica ni a “las luces de la razén”. Constante-
mente hacen también referencia a la necesidad de adaptar todas las ideas de las
naciones mas civilizadas a los habitos y costumbres de la nacion mexicana. Pero
como sus miembros no compartian las mismas ideas sobre todas las cuestiones que
habrian de contener los cédigos, se retrasaba la ingente tarea de sustituir los viejos
cuerpos legales por textos claros, sencillos, accesibles al ciudadano comin.

Antes de explicar el proceso codificador conviene sefialar que es la materia
civil la que recibi6 mayor atencion, aunque las referencias a la inoperancia del orden
juridico en todos los &mbitos es constante. No parece que esta preferencia haya sido
obra del azar, ya que en un codigo civil han de regularse las materias en que liberales
y conservadores estaban de acuerdo, a saber: la propiedad privada, la libre circula-
cion de la riqueza y 1a libre manifestacion de la voluntad como factor determinante
en los contratos. Aunque estos postulados los aglutinaban, no se logré desarrollarlos
hasta que se consolido el modelo liberal.
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El proceso codificador

A pesar de que el proceso codificador obedecia a diversos facteres condicionantes
en cada materia, en este apartado he optado por presentarlo en conjunto. Parece
adecuado explicar al lector ne especializado en alguna rama concreta del derecho
como se fue desarrollando en cuanto proceso general, amén de que el especialista
se encargue de averiguar la dindmica propia de cada una de las dreas. Una 1ltima
advertencia es necesaria antes de entrar en materia. En virtud de que ¢ fendmeno
de la codificacion en México es mas conocido en la etapa de su consolidacion que
en la de su génesis, dedico mas espacio a describir las lineas generales y los
tropiezos de las primeras décadas que a la fase final del proceso. Asi pues, en este
apartado se iran exponiendo en forma cronoldgica datos sobre cédigos y proyectos
de cédigo, comisiones, opiniones de juristas, de funcionarios, etcétera,

Junta Provisional Gubernativa

La idea de codificar el derecho se recibié en México antes de la Independencia,
como ya se dijo; la Constitucién de Cadiz prescribia que los codigos civil, penal y
de comercio serian unos mismos para toda la monarquia. Unos meses después de
la emancipacién politica, la Soberana Junta Provisional Gubernativa que precedié
al primer Imperio, por decreto de 22 de enero de 1822, mandaba que se establecieran
comisiones para la elaboracién de proyectos de los codigos civil y penal y los de
comercio, mineria, agricultura y artes. Nada se sabe sobre los principios en que se
sustentarian estos codigos, aunque se puede suponer que serian los de la Constitu-
cién de Cadiz, a la que se seguia en otras muchas materias. Las comisiones nom-
bradas no llegaron a presentar los trabajos que les fueron encomendados, y a juicio
de los redactores de £/ Derecho, periddico de jurisprudencia y legislacién del que
adelante se hablard, este hecho se debio a que eran muy numerosas y a que sus
integrantes tenfan ideas muy disimbolas.

La primera Repiiblica federal (1824-1835)

Como ya se advirtio en el apartado relativo a las constituciones, ni el Acta
Constitutiva ni la Constitucion Politica de 1824 regulaban las garantias individua-
les, base para el reconocimiento de los derechos que habrian de garantizar los
codigos. Sin embargo, la seccidn séptima del texto constitucional establecia las
reglas generales para la administracion de justicia en los estados y territorios de la
Federacion.

Al amparo de este texto constitucional, el 16 de octubre de 1824 se dicté un
decreto por el que se suprimian los consulados de México y Guadalajara y se
otorgaba jurisdiccion en materia mercantil a los tribunales ordinarios,

Enrazoén de la competencia que se atribuy6 a los estados de la Federacion para
dictar la legislacion pertinente para su administracion interior, en el estado de
Oaxaca se dictaron: la Ley que arregla la administracion de justicia de los
tribunales del estado de Oaxaca, de 12 de marzo de 1825, v la Ley de los tramites
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que en resumen deben practicarse para la instruccion de causas criminales en el
estado de Oaxaca, de 15 de septiembre de 1825.

El Congreso General, por decreto de 14 de febrero de 1326, ordenod que se
aplicara en México el Reglamento para la administracion de justicia, que habian
expedido las Cortes de Cadiz el 9 de octubre de 1812. Al parecer este texto fue el
que mas se difundio, y en la literatura juridica se encuentran multiples menciones
a la utilidad que prestaba en ausencia de textos propios, conforme a los cuales
arreglar la administracion de justicia.

El primer cédigo civil fue elaborado y promulgado por libros en Qaxaca, entre
1827y 1828. Quizé este texto es, de todos los de la época, el que sigue mas de cerca
al codigo francés. Su vigencia fue corta, y a juzgar por lo que expresaba el
gobernador Benito Judrez, en 18438, ante la propia legislatura local, causé muchos
problemas por haber introducido instituciones ajenas a las costumbres oaxaquefias.

En el afio de 1827 se presentd un Plan al Congreso del Estado de Zacatecas
por la comision encargada de la redaccion de los cddigos civil y criminal. La
comision advertia que procederia a elaborar el codigo civil, el de procedimientos
civiles, el criminal, penal y el de procedimientos criminales. La razon que adujo
para proceder en ese orden, en contra de 1o propuesto por Bentham, era que el civil
resultaba basico para poder elaborar las leyes penales, que sélo eran consecuencia
del primero.

En Oaxaca, el 5 de febrero de 1828 se dict6 la Ley penal para el Estado de
Oaxaca. No se trata de un cédigo propiamente dicho, sino de varias disposiciones
sobre diversos delitos como rebelién, motin, asonada, etcétera.

De otro lado, el ambiciose plan de la comisioén zacatecana sélo tuvo como
resultado la elaboracién de un Primer proyecto de Codigo Civil del Estado de
Zacatecas, de lo. de diciembre de 1828. Se imprimid, se circuld para recibir
comentarios, Y no pasé a mayores. La comision que lo elaboré cita mucho a
Bentham y explica que prefirié no introducir grandes reformas. Proponia que no se
pusiera en vigor sin antes concluir el de procedimientos, y que a continuacién debia
elaborarse el de comercio.

Poco después, en Qaxaca, en 1832, el gobernador Lépez de Ortigosa insistio
en la necesidad de continuar la labor de codificacion.

Veracruz se sumo a la tarea y elabor6 un Proyecto de Codigo Penal en 1832.
En la presentacion, la comision advierte que ha tratado de conciliar la libertad
individual con la seguridad publica, los sentimientos de humanidad con los dere-
chos de la justicia, la represion del delito con la conservacion y enmienda del
delincuente. Como puede apreciarse, estas ideas se inscriben en las corrientes
racionalistas e ilustradas sobre la materia penal. Solo se llegé a realizar la primera
parte.

En el estado de Jalisco se elaboré el Proyecto de la parte primera del Codigo
Civil def Estado libre de Jafisco, un afio después, esto es, en 1833. En lugar de hacer
propuestas innovadoras, la comisién encargada de redactarlo prefirié, ala luz de la
razén, tomar en cuenta las “*habitudes y costumbres”, ya que sélo las leyes que se
“adaptan a la realidad politica, social y econdmica del pais pueden ser obedecidas’.
Sus miembros hacen una seria critica al método propuesto por Bentham para
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codificar, y afirman que, para redactar el proyecto se habian inspirado, sobre tode,
en la legistacion colonial, la nacional y los codigos francés, de Zacatecas y de
Oaxaca.

En ese mismo afio, en Guanajuato se convoco a un concursoe para premiar los
mejores codigos (civil, penal, mercantil y de procedimientos civiles y penales), de
acuerdo con el sistema representativo, popular y federal. No tenemos noticia de los
resultados.

El régimen centralista (1836-1847)

Durante este periodo la labor codificadora es menos rica, porque no participan en
ella los que fueran estados de la Federacion, convertidos para entonces en departa-
mentos. Los propios principios que inspiraban a la Repuiblica central impedian la
labor codificadora independiente en los estados, pero tampoco se logrd una de
caracter general. En el terreno constitucional, en las Siefe Leyes, quedaren estable-
cidos los derechos y obligaciones de los habitantes de la Repiblica, y se incluyeron
también las prevenciones generales sobre la administracién de justicia en lo civil y
lo criminal. Por otra parte, en las Bases Orgdnicas de 1843, entre las disposiciones
generales sobre administracién de justicia, se disponia —articulo 187-— que los
codigos civil, criminal y de comercio serian uno mismo para toda la nacion. Este
seria el marco general en el que se desarrollo el proceso codificador en la etapa que
se viene comentando.

Poco después de haber sido adoptado el sistema central, en la ley de 23 de mayo
de 1837 se estipulaba que en los tribunales mexicanos debian seguirse observando
las reglas de procedimiento espafiolas en lo que no chocaran con las establecidas
por los congresos mexicanos. Dicha ley hacia referencia al procedimiento, sobre la
base de la legislacién colonial. Este acto se justificé en la literatura de la época
aduciendo que como ‘“la borrasca que preparan nuestros enemigos exteriores”
habia impedido la ‘“‘ereccion del cddigo civil y criminal” tan necesarios, “‘con
razon, pues, adoptamos las que comprenden las leyes de Espaiia”. Esto afirmaba
Luis Ma. de la Torre en la Academia de Jurisprudencia Teérico Practica.

En Jalisco, Vicente Gonzdlez Castro realizé la Redaccion del Cédigo Civil de
Meéxico, que se contiene en las leyes espafiolas y demds vigentes en la Repiblica,
en 1839, El enunciado del titulo explica por st mismo la labor realizada por el autor.
Este, afirma que siguié el método de los franceses; también advierte que su trabajo
no se opone a la codificacion que se hallaba en proceso, y recomienda a los legis-
ladores expurgar [o initil de la legislacién espafiola, la cual debia ser tomada en
cuenta para la elaboracion de los codigos. Aunque lo afirme et autor, el procedi-
miento en su proyecto de cédigo no es el francés porque su intencién es expurgar
la legislacion vigente y no elaborar un codigo a la manera ilustrada.

Por otra parte, al separarse Yucatan de México en 1840, en el proyecto de
Constitucion, el articulo 75 mandaba que se procediera “desde luego a la formacién
del {c6digo) civil, penal, mercantil y de procedimientos judiciales, del de policia y
¢l militar en los ramos de mar y tierra[...]”" nombrandose al efecto las comisiones
para redactarlos, sin que tengamos noticia de los resultados obtenidos.
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En la capital de la Republica, ¢l 15 de noviembre de 1841, el presidente Santa
Anna expidio el Decreto de organizacion de las juntas de fomento y los tribunales
mercantiles, por medio del cual se asignaba a dichos tribunales la jurisdiccion
exclusiva en negocios de esa indole; asimismo, en su texto se enumeraban los
negocios mercantiles. Hasta ese momento seguian vigentes las Ordenanzas de
Bilbao, aunque su eficacia era muy limitada y en ellas no se especificaba nada sobre
los actos mercantiles. El texto elaborado por Santa Anna ha sido considerado por
Barrera Graf como el primer cédigo mercantil.

En relacion con el resto de las materias a codificar, el presidente Santa Anna
designé en 1842 a don Manue! de la Pefia y Pefia, a Pedro Vélez y a Francisco M.
Lombardo para que elaboraran el c6digo civil, criminal y de comercio, respectiva-
mente.

Adicionada la Constitucién en 1843 para que se dictaran los cdédigos con
caracter general, quedaba el camino expedito para la realizacion de la ineludible
tarea. Pero no hubo mayores frutos conocidos en esa €poca, aunque en los periodi-
cos juridicos se sefiald la necesidad de elaborar los anhelados textos ya que “‘una
nacién sin c6digos, es una reunién de hombres sin reglas fijas a qué sujetarse, es
un caos y puede considerarsela poco menos que en la barbarie”.

Juan S. Solana, siguiendo el decreto de 18 de octubre de 1841, elaboro un
Prontuario o manual y correspondencia entre los delitos y penas para fundar las
sentencias criminalesf...] Escrito para el Departamento de Zacatecas, y por el que
(excepto en muy pocos casos) se pueden arreglar los demds. Este texto se publico
en 1844,

Al afio siguiente, el ministro de justicia Mariano Riva Palacio solicit¢ al
Congreso que se abriera un concurso en ¢l que se premiaran los mejores proyectos
de codigo. Y en ese mismo afio de 1845 se encargd a una comision la formacion
de un proyecto del codigo civil.

Hasta aqui los intentos que se hicieron bajo la vigencia de las Siete Leyes y las
Bases Orgdnicas.

Vuelta al federalismo (1847-1853)

La puesta en vigor de la Constitucion de 1824 y el Acta de Reformas permitié que
se reanudara la labor codificadora en los estados. Nuevamente en Gaxaca se dieron
los primeros pasos. El gobernador Benito Judrez, ¢l 2 de julio de 1848, informaba
al Congreso que Lope S. German habia sido nombrado para reformar y poner de
acuerdo el cédigo civil que habia estado vigente hasta 1837. Sometia el nuevo
proyecto al cuerpo legislativo.

En el centro, en 1849, el ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos José
Maria Jiménez, tras lamentarse profundamente por la ausencia de los codigos ¥
ponderar la necesidad de ellos, sefialaba la constante preocupacion del Ejecutivo
por concluirla y advertia que para ese fin habia sido nombrada una “‘comision de
peritos inteligentes encargados de acometer esta ardua empresa’””. No tengo mayo-
res noticias de dicha comisién, que habria de elaborar, en primer término, el
proyecto de ley de procedimientos en lo criminal; después, el de los juicios civiles
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y finalmente el penal. A decir del ministro, el rector del Colegio de Abogados se
ocupaba del primero.

En 1850, nuevamente el gobernador de Oaxaca, Benito Judrez, trataba el tema
de los cddigos y solicitaba la cooperacién de personas distinguidas para su elabo-
racion.

En Durango, el Supremo Tribunal de Justicia publicd en 1850 el Proyecto de
Cddigo de Procedimientos en el ramo criminal para los tribunales del estado de
Durango en primera, segunday tercera instancia, en cumplimiento de lo dispuesto
por la legislatura local el 28 de febrero de 1848. Se trata de un texto breve, de cuya
vigencia y eficacia no tengo informacién.

Por una noticia aparecida en £/ Omnibus el 3 de diciembre de 1851, sabemos
que la redaccién del cddigo mercantil habia sido encomendada al senador Teodosio
Lares; dicho proyecto habrfa de ser revisado por una comision constituida por
Couto, Lacunza y Galvez. Una vez realizado lo anterior, se pasaria al Congreso
para su aprobacion, lo que sucedi6 finalmente en 1854,

El lo. de octubre de 1852 se habria publicado en Oaxaca el nuevo cédigo civil,
derogado por Santa Anna en julio de 1853. Aunque existen diversas referencias
sobre él, su texto nos es desconocido.

Otra vez en la capital de la Repiiblica, Fonseca, ministro de Justicia y Negocios
Eclesiasticos, vuelve a llamar la atencion en 1852 sobre la necesidad de arreglar la
administracion de justicia, ya que “‘la legislacion civil, la criminal, la mercantil, y
los procedimientos en esos ramos estan intactos, y ni aGn siquiera hemos logrado
reducir a un cuerpo metodico y ordenadol...] la legislacion que nos leg6 ta nacion
espafiola”.

En el estado de Puebla, en 1853, se dict6 la Ley para la administracion de
Justicia en los negocios de comercio del estado de Puebla, que fijaba la organiza-
cton del tribunal de comercio, el procedimiento judicial en las causas mercantiles
y atendia otras cuestiones.

Al fin de! periodo de vuelta al federalismo, en 1853, se publicé el Provecto de
cadigo criminal y penal y de procedimientos en lo criminal, elaborado por José
Julian Tornel y Mendivil; dada la extension del texto, se recogen, con gran detalle,
las ideas en boga sobre estos temas.

Dictadura de Santa Anna (1853-1855)

Lo mas importante que en materia de codificacion se produjo durante el gobierno
de su afteza serenisima fue realizado por el ministro de Justicia y Negocios
Eclesiasticos, Teodosio Lares.

A €l se debe la Ley sobre bancarrotas de 31 de mayo de 1853, tmportante no
solo por referirse a esta materia, sino porque elabord el concepto de comerciante
que —a decir de Barrera Graf— actualmente reproduce nuestro codigo.

Ese mismo afio, en la ley de 16 de diciembre de 1853, se insisti6 en que la
sustanciacion de los juicios debia hacerse conforme al derecho colonial.

E127 de mayo de 1854 entrd en vigor el primer Cédigo de Comercio Mexicano.
Su autor era Teodosio Lares, como quedo sefialado; comprendia la materia terrestre
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y la maritima. En €] se siguieron los modelos de los cédigos francés y espafiol. Su
interés doctrinal es muy grande ya que en su texto estdn representadas las propuestas
de la burguesia comercial que habrian sucumbido, ya en la segunda mitad del siglo,
frente a los embates del liberalismo. Sin embargo su vigencia fue corta, aunque se
volvié a poner en vigor durante el lmperio, y se utilizo en varios estados de la
Republica en diversas épocas. Ese mismo afio, Tornel y Mendivil lo puso en forma
de diccionario, con notas, aclaraciones y adiciones.

Siendo presidente provisional don Juan Alvarez, tras la revolucion de Ayutla,
se dictd en noviembre de 1855 la Ley sobre la administracion de justicia y orgdnica
de los tribunales de la nacién del Distrito y territorios, que derogaba las del
gobierno de Santa Anna y dejaba vigentes las de 1852. El interés fundamental de
esta ley se encuentra en que abolia los fueros militar y eclesidstico.

La Reforma y el Imperio (1856-1866)

Como es bien sabido, la puesta en vigor de la Constitucion de 1857 dio lugar a la
Guerra de Reforma, la intervencion extranjera y €l segundo Imperio. En dicho texto
constitucional, como ya se sefialo, quedaron delimitadas con claridad las esferas de
competencia del Estado y los ciudadanos y la separacion de las jurisdicciones civil
y eclesiastica; se garantizaron los derechos del hombre dentro del titulo que los
contenia, v se fijaron las reglas para la administracién de justicia. Por su parte, el
Estatuto provisional del Imperio no se alejo de esta linea, aunque fue mas lejos en
materia religiosa. De propdsito reviso juntas estas cuestiones, ya que los aconteci-
mientos politicos de la época determinaron que, en ocasiones, el gobierno nacional
con Juarez a la cabeza, dictara normas desde el lugar donde se encontraba, y la
regencia o el emperador hicieran lo propio dentro del territorio que gobernaban.
Las diferencias entre un régimen monarquico y uno republicano se pueden apreciar
en el contenido de algunas disposiciones; pero en cuanto al proceso codificador, el
emperador continud los esfuerzos de los gobiernos que lo precedieron. Por otra
parte, conviene insistir en que el espiritu general de la legislacion del Imperio era
liberal.

Por lo que toca a la Constitucion de 1857, al igual que su predecesorade 1824,
no incluia entre las facultades del Congreso General la de dictar cédigos para toda
la Repiblica, por lo que los estados quedaban en libertad para realizar dicha tarea.
Durante el gobierno de Maximiliano, el emperador podia promulgar cuerpos
juridicos para todo el Imperio.

Antes de la intervencion francesa, se dictaron en 1857 y 1858 leyes para la
administracién de justicia: la primera durante el gobierno de Comonfort y la segun-
da, durante el de Zuloaga. En ambas se hacia referencia a la cuestion de la
organizacién de los tribunales civiles y penales. En materia penal se seguia
aplicando, como ha quedado explicado, la legislacién espafiola.

Durante el gobierno del presidente Judrez, la actividad codificadora recibio
particular atencidn; pero los terribles acontecimientos que sucedieron en esa época
impidieron lograr grandes éxitos.
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En 1861, Manuel F. Ruiz, ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos de
Judrez, encargd a Justo Sierra O’Reilly la formacion de un cédigo civil, y a Antonio
de la Fuente, el criminal y el de procedimiento. El primero cumplié su cometido,
pero no asi el segundo. Por decreto se estableciéd que los codigos se irfan poniendo
en vigor conforme los presentaran las comisiones; pero esta disposicion se derog6
y se prescribié que se fueran pasando al Congreso para su revision, De cualquier
forma, Sierra habia terminado su proyecto iniciado varios afios antes, y aunque no
se expidio con caracter general, como el enunciado de su titulo queria, fue puesto
en vigor como codigo en el estado de Veracruz en diciembre de 1861,

En 1862 se nombraron nuevas comisiones para la revision del proyecto Sierra
v para la elaboracion de uno penal. La salida de Judrez de la capital interrumpio
este proceso.

La regencia restablecié la Ley sobre administracién de justicia de Zuloaga de
noviembre de 1858, y el Cddigo de Comercio de Lares. Maximiliano, por su parte,
dicto la Ley sobre el regisiro civil del Imperioy \a Ley para la organizacion de los
tribunales y juzgados del Imperio, ambas en 1865. Al afio siguiente promulgd los
dos primeros libros del Cédigo Civil del Imperio. El tercero y el cuarto, aunque se
elaboraron, no llegaron a promuigarse.

A grandes rasgos éste es el proceso de la codificacion en la etapa comprendida
hasta 1867. En cuanto a los codigos y proyectos de cddigo, estan recogidos
practicamente todos los que se elaboraron; pero en relacidén con las leyes que
permiten conocer la evolucion en las distintas materias, es posible que hayan
quedado fuera algunas. Recuérdese que la intencion de estas paginas no es presentar
panoramas exhaustivos, sino generales.

EL NACIMIENTO DEL AMPARO

Una de las instituciones mas peculiares del ordenamiento juridico mexicano es, sin
duda, el juicio de amparo. Su compleja aplicacién ha determinado que no sea fa-
cilmente comprendida por estudiosos de otros paises. Sobre el juicio de amparo
existe una copiosisima literatura en México y en el extranjero. Para la explicacion
de este tema he de basarme en los trabajos de Héctor Fix-Zamudio y Andrés Lira.

A decir del primero: “el juicio de amparo fue el resultado de una lenta y
dolorosa evolucion en la que se combinaron elementos externos y factores nacio-
nales™. A juicio de este autor, fueron tres las corrientes externas que influyeron en
la creacién del amparo:

a} Elderecho publico de Estadas Unidos y especialmente la revision judicial de
la constitucionalidad de las leyes, entendida, a su juicio, en la forma que la
habia divulgado Tocqueville. Asimismo, dentro de esta corriente influyo
la institucion angloamericana del habeas corpus, que perdié este nombre en
México al incorporarse al amparo.
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b) La influencia espaiiola, inevitable después de los tres siglos de vida colonial,
puede identificarse en el nombre mismo que recibié la institucién y el centra-
lismo judicial que implicaba; contrario, a todas luces, a la estructura del
régimen que habia sido adoptado por los mexicanos al tiempo de la creacion
del amparo. A este respecto, ya se analizd en el apartado anterior, cémo
fracasaron en México los intentos por implantar el contencioso administrativo,
en virtud de la tradicion hispano-mexicana de la via judicial como medio de
control del poder, funcién que correspondié también al amparo.

¢} La influencia francesa, siguiendo todavia a Fix-Zamudio, se advierte en la
repercusion de la declaracion de derechos del hombre que algunas de nuestras
constituciones denominaron garantias individuales. Tal es, a grandes rasgos,
la influencia externa.

Por lo que toca a los factores internos, la penetracion de las ideas nacionalistas
llevo a los hombres de la época a convencerse de la necesidad de: “‘crear un
instrumento procesal eficaz para la tutela de los derechos fundamentales de los
gobernados frente al poder piblico, incluyendo la impugnacién de las leyes
constitucionales™.

En la constitucion de 1824 se perciben las influencias antes sefialadas va que:
“se introdujeron dos instituciones para la tutela de las normas constitucionales™,
una atribuida al Congreso Federal al encargarsele “‘la facultad de reprimir las
violaciones constitucionales”, procedente de la constitucién gaditana, y la compe-
tencia, por parte de la Suprema Corte Federal, “‘para decidir sobre las infracciones
de la Constitucién y leyes federales”, de clara influencia norteamericana. En [a
practica de esa época predominé la primera solucién.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se intentd establecer un érgano
protector de la Constitucién, que se denominé Supremo Poder Conservador. Su
caracter era politico y su antecedente era francés. La legislacion posterior a este
cuerpo juridico intentd sustituir dicho poder por un instrumento procesal que se
denominé reclamo ejercido por los tribunales federales y la Suprema Corte de
Justicia, cuyo objeto fue proteger las normas constitucionales y las garantias
individuales. En palabras de Fix-Zamudio, estos intentos *‘prepararon el terreno a
fin de que pudiera implantarse pocos afios mas tarde el juicio de amparo en el dambito
nacional”.

El nacimiento propiamente dicho del amparo puede ser contemplado, a juicio
de Fix-Zamudio, en tres etapas sucesivas. La primera, que de ahi surge el nombre
en su acepcion actual, se ubica en la constitucion del estado de Yucatan de 1841,
cuyo parrafo lo. del articulo 53, establecia:

Corresponde a este tribunal [Corte Suprema de Justicta] reunido: 1° amparar en ¢t goce
de sus derechos a los que le pidan su proteccién contra las leyes y decretos de la
Legislatura que sean contrarios a la Constitucién: o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infrigido el Codigo
fundamental o las leyes, limitidndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en
que éstas o la Constitucion hubiesen sido violadas.
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El autor del proyecto de constitucién habia sido Manuel Crescencio Rejon,
considerado por esta razén como uno de los creadores del juicio de amparo. Al
reincorporarse Yucatan a la Federacion, este precepto perdié su vigencia.

La segunda etapa corresponde al Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847,
cuyo articulo 25 decia a la letra:

Los tribunales de la federacién ampararan a cualquier habitante de la Republica en el
ejercicio y conservacién de los derechos que le conceden esta Constitucion vy las Jeyes
constitucienales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
federacian, ya de los estados: limitandose dichos tribunales a impartir su protececion cn
¢l caso particular sobre que verse el proceso sin hacer ninguna declaracion sobre 1a ley
0 acto que lo motivare.

El inspirador de este precepto fue Mariano Otero, considerado, al igual que
Rejon, padre del amparo; al principio que contiene €l texto anterior se le conoce
como formula Otero, que todavia subsiste.

La etapa final se ubica en la Constitucion de 1857, cuyos articulos 101 y 102,
elaborados por Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo y Le6n Guzman, fijaban los
lineamientos fundamentales del juicio de amparo, y decian:

101. Los tribunales de la Federacion resolveran woda controversia que se suscite: I: Por
leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales; I1. Por leyes
o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados; 111.
Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad
federal.

102. Todos los juicios de que habla ¢l articulo anterior se seguirdn, a peticion de
parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que
determinard una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse
¢l proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la ley o acto que la
motivare.

A partir de estos preceptos se desarroll6 en forma notoria el juicio de amparo,
y a pesar de haber surgido, segin Fix-Zamudio, como instrumento procesal para la
tutela de las lamadas garantias individuales, su dmbito protector se fue ampliando.
Los detalles de su evolucion se dardn en la etapa siguiente. A la que estamos revi-
sando sélo corresponde la ley reglamentaria de 1861.

Andrés Lira ha demostrado cémo en los primeros afios de vida institucional
del amparo, éste era confundido por los jueces con ¢l antiguo medio, utilizado en
la €poca colonial, por el que se solicitaba “amparo y proteccion de la justicia”
contra “mano poderosa”. La dispersion de los tribunales y la desorganizacion en
la administracién de la justicia, no impidieron que abogados v jueces coincidieran
en la utilizacion de la vieja formula colonial que protegia a los particulares contra
los abusos de los gobernantes. Lo que fue llevando no sélo al desarrollo de esta
institucién sino también a su hipertrofia.
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POSIBILIDADES DE UN DERECHO ADMINISTRATIVO

Los postulados

La divisién de poderes, la fijacion de las competencias de! Estado frente a los
ciudadanos, la idea de libertad individual de éstos y la soberania de la ley sobre el
poder arbitrario eran algunos de los dogmas liberales dentro de los cuales se tendria
que ir abriendo paso el derecho administrativo. El fin del antiguo régimen y el
nacimiento de los estados nacionales sobre las bases anteriores determinaron la
evolucién de una rama del derecho que paulatinamente fue creciendo en forma muy
amplia: el derecho de la administracion.

Dentro del derecho esta drea comenzo a ampliarse a medida que se consolidaba
el poder de la administracién y se inmiscuia cada vez mas en la vida de los
individuos. A pesar de ir en contra de varios de los principios del liberalismo, a su
desarrollo contribuyeron la burguesia liberal y la ideclogia ilustrada. En México,
los primeros decenios de vida independiente no podian ser apropiados para el
surgimiento y desarrollo de la administracidn y con ella, el derecho administrativo.
So6lo a fines del siglo se hizo posible una administracion estable y centralizada,
requisito basico para la existencia de esta disciplina juridica. En la primera época
de vida nacional, a pesar de que la burocracia se mantuvo mas © menos constante,
no fue posible fijar una politica administrativa ni a corto ni a largo plazos. Los
vaivenes en la constitucion de los poderes Ejecutivo y Legislativo, y la falta de
definicién del Poder Judicial impidieron su desarrollo. Pero ]a imposibilidad de su
instrumentacion no se contrapuso con la reflexion sobre el contenido de esta drea
del derecho. Dentro de 1a docirina sobre ella, se debe a Teodosio Lares el texto mas
completo, precursor en buena medida de lo que més adelante representaria la
literatura juridica sobre la administracién y el derecho administrativo.

En las Lecciones de derecho administrativo, dadas en el Ateneo Mexicano por su
socio de numero el sefior licenciade Teodosio Lares, miembro del Serado e
individuo de varias academias cientificas y literarias, publicadas en 1852, se
encuentran los postulados bédsicos del derecho administrativo de acuerdo con la
doctrina francesa, vy que segan su autor podian ser instrumentados en México.

En consonancia con dicha doctrina, Lares definié el derecho administrativo
como; “la ciencia de la accidn y de la competencia del Poder Ejecutivo, de sus
agentes, y de los tribunales administrativos en relacion con los derechos e intereses
de los ciudadanos, v con el interés general del Estado™.

En palabras de Lares, aunque en todas las épocas habia existido adminisiracion,
el derecho administrativo recientemente habia surgido y su nacimiento se debia: *‘a
la adopcion de los gobiernos representativos, la organizacion de los poderes pabli-
cos bajo las bases de libertad, y el respeto debido a los derechos del hombre y el
ciudadano[...]”
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Pero en México esta disciplina ni se habia desarrollado ni se habia cultivado,
y los negocios contenciosos se hallaban mezclados con los del orden civil, ocasio-
nando —a juicio de Lares— un grave perjuicio a los ciudadanos, ya que quedaban
indefensos frente a los abusos de la administracién.

El contenido del texto de Lares es sumamente interesante y muestra una vez
mas que los juristas decimondnicos se hallaban fuertemente imbuidos de las doc-
trinas europea o norteamericana, que de alguna manera proporcionaban opciones
de solucion a los conflictos que les presentaba la realidad nacional. En las paginas
de sus Lecciones, Lares va analizando las funciones del Poder Ejecutivo advirtiendo
contra cudles procedia el recurso administrativo y contra cudles no. A este respecto
vale la pena advertir que, a pesar de su filiacién conservadora, se afilia a la idea
—regulada constitucionalmente en el Acta de Reformas— de que la legislacidn
pontificia requeria del exequatur del presidente de la Repiblica para ser aplicada
en México. Esto es significativo porque la Santa Sede estuvo siempre en contra, y
el asunto fue bandera liberal.

Distingue entre administracién graciosa y administracion contenciosa. Dentro
de la primera, que no era susceptible de revisién, se encontraban las gratificaciones,
las concesiones, los favores y las indemnizaciones de distinto tipo. El régimen a
que habia de sujetarse el aprovechamiento de las aguas, las minas y la desecacion
de los pantanos formaba parte de este tipo de administracién. En este rubro incluye
también la naturalizacion, la concesion de patentes a inventores y las pensiones
civiles y militares. Por otra parte, todas las leyes relativas a la policia y seguridad
publica formaban parte —a su juicio— de este tipo de administracion, entre ellas
las relativas a aguas, minas, vias de comunicacidn, corporaciones civiles y religio-
sas, montepios, cajas de ahorros, etcétera.

También se ocupa de analizar la administracion contenciosa, la cual nace de
los actos de la administracion que lesionan derechos individuales de los ciudadanos.
Al tocar esos derechos, fa materia es contenciosa y constituye lo que se denomina
contencioso-administrativo. En esencia, esos derechos privados se reducian a
algunos de los que reconocia la Constitucidn de 1857 como derechos del hombre:
la propiedad, los derechos inherentes a la persona, la libertad de circulacion, los
derechos politicos, los honorificos y lucrativos v los derechos reales adquiridos,
incluyendo la posesion.

Dos ideas ayudaran a comprender el pensamiento de Lares respecto a esta
materia. Por un lado afirma que, para dirigir la competencia administrativa, es
preciso distinguir ai Estado en cuanto persona moral como propietario, o como
nacion, Repablica v unidad nacional, y ahi donde el factor predominante es el
interés publico, la materia es contencioso-administrativa. Los derechos individua-
les sélo pueden ser restringidos en aras del interés pablico, en palabras de Lares:

[Y per el otro] que el poder ejecutivo, representando al Estado, obra en tres calidades
diferentes, como gobierno, como adminisirador, y como propietario. Como gobierno,
sus actos son los del pader propiamente dicho, con cllos gobicrna. Como administra-
dor. sus actos son administrativos, con ellos administra. Como propietario, se indivi-
dualiza. v cuando trata de los bienes que posee bajo tales cualidades, sus actos
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La legislacién

cualesquiera que sean las formas con que se revistan, toman el caracter de convenciones
particulares, v la cuestién que sobre ellos se sucite, corresponde a los tribunales civiles.

Sobre esta base analiza las funciones del Poder Judicial y el administrativo,
distinguiendo ambas esferas de accién. Esta cuestion no pudo ser deslindada en
forma adecuada porque al haber estado juntos por tanto tiempo el gobierno y la
justicia, no fue facil diferenciar, por un lado, el gobierno de la administracion, y
por el otro, el propio gobierno de la justicia. Para ayudar a comprender el hecho
son dtiles las reflexiones de Andrés Lira sobre el particular. Este autor dice que “‘la
tradicion hispano-mexicana habia utilizado la via judicial como medio de control
del poder, no solo del Estado, sino también del poder engendrado en la sociedad
dentro o fuera de las instituciones politicas y que de alguna manera alteraba el orden
de Republica, como se Ilamaba a la organizacién politica y civil entonces”. Parece
claro que al existir esta fuerte reigambre, solo paulatinamente se habrian de
distinguir unos actos de otros, ¥ no en beneficio del contencioso-administrativo,
como hubiera querido Lares, sino del multiforme juicio de amparo.

Por lo que se refiere a la legislacion que en materia administrativa se dicté en el
periodo que se viene analizando, se puede apreciar que a pesar de los conflictos
civiles y militares, laadministracién hubo de ocuparse de legislar tanto para resolver
problemas concretos, como para intentar planear de alguna manera la sociedad
futura. Por ello, existe una copiosa legislacion referente a empleados piblicos,
civiles y militares en la que se tocan temas como la propiedad del empleo, las
pensiones, la cesantia, la redistribucién de empleados causada por los cambios
politicos y administrativos, los montepios, la jornada laboral y muchas otras
cuestiones. Asimismo, se dictaron numerosas disposiciones sobre colonizacion,
fomento de vias de comunicacién, uso y adquisicién de terrenos baldios por
nacionales y extranjeros. Al observar la produccion legisiativa, puede afirmarse
que se intentd fijar una politica sanitaria y que se reorganizd una y otra vez la
ensefianza publica.

Respecto a la materia minera, fuente fundamental de ingresos en la época
colonial, se intento recuperar el auge que habia tenido. Desaparecida la jurisdiccion
privativa de los mineros, sus negocios habrian de ventilarse en los tribunales
ordinarios; pero las Bases Orgénicas restablecieron los tribunales de mineria y
comercio. Al expedirse la Constitucién de 1857 se abolieron nuevamente los
tribunales especiales.

Por otra parte, la naturaleza de la materia minera seguia siendo muy confusa,
lo que no impidid que se dictaran normas para desgravar la explotacién con el fin
de favorecerla. Asimismo, se otorgaron numerosas concesiones que no siempre
dieron resultados practicos y se intentd en diversas ocasiones sustituir las viejas
Ordenanzas de 1783 por un cddigo nuevo, pero sin éxito. En 1853, siguiendo los
postulados fijados por Lares al derecho administrativo, se dicté la Ley para el
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arreglo de lo contencioso-administrativo y su reglamento. Ambos tuvieron una
vigencia efimera.

LAS LEYES DE REFORMA

Hemos llegado al tema capital del siglo XIX, el que rompe con las concepciones del
antiguo régimen y establece las del nuevo. Durante casi cuarenta afios habian
tratado los mexicanos de establecer formulas sociales y de gobierno que, amalgando
intereses, impidieran la polarizacién de las opiniones hasta tornarlas irreconcilia-
bles. La expedicion, promulgacion y juramento de la Constitucion de 1857 puso
fin a las soluciones intermedias. Los moderados de ambos lados cedieron su lugar
a los radicales, y la tarea iniciada por Carlos Iil en la centuria anterior llegaba a un
punto culminante, preludio, por lo demas, de nuevas luchas fratricidas y de defensa
contra el exterior. Las Leyes de Reforma, posteriores en tiempo a la constitucion,
desarrollaban, hasta agotarlos, algunos de los postulados del liberalismo mexicano;
separacion de la Iglesia y el Estado, secularizacién del estado de las personas,
libertad de cultos y nacionalizacion de los bienes del clero. El conflicto entre
liberales y conservadores tocod el punto en que las posiciones llegaron a ser
irreductibles: cudl habria de ser el papel de la Iglesia en el nuevo Estado. La
transformacion que se inicia tras la revolucion de Avutla y se recoge en la
Constitucién de 1857 alcanza su culminacién en las Hlamadas Leyes de Reforma.

Para comprender el significado de estas leyes deben tenerse muy presentes las
caracteristicas que fue adquiriendo el organismo social mexicano a lo largo de la
€poca colonial. Bajo esta optica resulta evidente que su expedicién rompia el molde
heredado de ese periodo y sentaba las bases del nuevo. Su contenido es producto
del desarrollo —hasta las Gltimas consecuencias— de las ideas de la ilustracion y
el liberalismo que habian sentado sus reales en la mentalidad de un amplio sector
de mexicanos, para los cuales la Constitucién y las Leyes de Reforma (elevadas a
rango constitucional en 1873) se convirtieron en el simbolo del proyecto que
trataban de implantar en su patria.

La Iglesia habia sido vista por los progresistas como el obstaculo para el
desarrollo politico, cultural y econdmico; representaba, a su juicio, el factor real de
poder que impedia los cambios que se proponian. Todo esto, a pesar de que, como
ya se ha dicho, muchos de ellos eran catolicos. La modernizacion del pais, el
desarrollo, el libre comercio lo buscaban todos, pero las banderas liberales iban mas
alla desde el triunfo de la revolucidn de Ayutla: someter la Iglesia al Estado. De
esta manera, el Estado de derecho que buscaban unos y otros encontraba su punto
de incompatibilidad en la situacion que la Iglesia habia de tener dentro de él. Los
hombres de la Reforma eran abogados, periodistas, burdcratas, comerciantes vy
militares. Entre ellos estuvieron ausentes los terratenientes, los grandes comercian-
tes y el clero, sectores que habian participado hasta entonces, en mayor o menor
grado, en las soluciones politicas buscadas para constituir a fa nacion.
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La reaccion de la Iglesia al jurarse la Constitucion de 1857 no pudo ser mas
categdrica: no se administrarian los sacramentos a quienes no se retractaran
publicamente de su juramento. El Estado habia pedido que funcionarios, autorida-
des y empleados tanto civiles como militares jurasen la Constitucion.

A partir de este momento los acontecimientos se precipitaron y se inicié una
guerra de muy amplias proporciones entre los que gobernaban las conciencias, y
los que hacian lo propio con la nacién. Se conoce como Guerra de los Tres Afios o
Guerra de Reforma, durante la cual, en la capital gobernaron Félix Zuloaga y
Miguel Miramén, y Benito Juarez desde distintos puntos del pais. Las leyes fueron
expedidas en Veracruz, sede del gobierno constitucional, y se complementan con
otras que expidio el propio Judrez cuando retormno con sus ministros a la capital, en
1861. La amenaza exterior se cernia sobre el gobierno mexicano y derivada de ella
se produjo la intervencion francesa en 1862. Inglaterra y Espafia lograron dirimir
pacificamente sus conflictos con la nacién mexicana, y sdlo Francia intervino
militarmente.

En sentido amplio, la Reforma se inicia antes de ta expedicidon de la Constitu-
cién de 1857, aunque las llamadas Leyes de Reforma sean posteriores a dicho
cuerpo juridico. En este orden de ideas, el propto texto constitucional se inscribe
en el proceso reformador, cuya fase final se da al incluirse los principios reformis-
tas en el cuerpo de la Constitucidn, en [873. De acuerdo con esta propuesta, las
leyes que hicieron posible la Reforma serfan las siguientes:

Ley de desamortizacion de fincas rusticas y urbanas de las corporaciones
civiles y eclesidsticas, de 25 de junio de 1856. Fue dictada durante el gobierno de
Comonfort, pero sus antecedentes deben ser buscados en la revolucién de Ayutla
y aiin mas atras. Sus repercusiones fueron muy amplias, ya que con ella se inicio
la modificacion definitiva de los dos sectores de la sociedad que, a pesar de los
principios de igualdad ante la ley y propiedad privada habian sido poco tocados
hasta entonces: la Iglesia y las comunidades indigenas. Los bienes de ambas eran
cuantiosos y bien sea por razones politicas o por razones economicas, los liberales
decidieron poner en circulacién dicha riqueza. El proceso que se establecio para la
desamortizacion fue muy completo, y por lo que toca a la Iglesia, ésta pudo encubrir
mediante diversas artimafias la propiedad sobre ciertos bienes. Las comunidades
indigenas fueron objeto de una aplicacién de la ley mas estricta y de la venalidad
de muchos jueces, y poco a poco sus bienes fueron disgregéandose, al llegar a ser
considerados, en ocasiones, como res nullius susceptibles de apropiaciéon por
cualquiera.

Al poco tiempo de su expedicion, la ley fue ratificada por el Congreso
Constituyente e incorporada al articulo 27 de la Constitucion. Se elevaba a rango
constitucional la medida e incluso se ampliaba, ya que algunos de los bienes que
no contemplaba la ley fueron comprendidos en el precepto constitucional. Ademas
del enfrentamiento entre Iglesia y Estado, la medida causé multitud de rebeliones
indigenas.

Ley de nacionalizacion de los bienes eclesidsticos, julio 12 de 1859. Por ella
entraban **al dominio de la nacion tedos los bienes que el clero secular y regular
ha estado administrando con diversos titulos™, tanto predios, come derechos vy
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acciones. Sefialaba que habria completa independencia entre los negocios de la
Iglesia y los del Estado. El gobierno sélo protegeria el culto publico de la religion
catdlica o de cualquier otra. Suprimia en toda la Repablica todas las drdenes de los
religiosos regulares. Prohibia la fundacién de conventos, congregaciones, cofra-
dias, archicofradias, etcétera, y el uso de los habitos o trajes de las Grdenes
suprimidas. Los conventos de religiosas podian seguir operando, pero se debian
cerrar fos noviciados.

Ley del matrimonio civil, julio 23 de 1859. Por ella se declaraba que, en virtud
de la independencia de los negocios civiles de los eclesiasticos, habia “cesado la
delegacion que el soberano habia hecho al clero para que con solo su intervencion
en el matrimonio, este contrato surtiera todos sus efectos civiles”. A continuacion
se decretaba que ‘el matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y
validamente ante la autoridad civil”. Para su validez era suficiente que los contra-
yentes manifestaran libremente su veluntad de unirse en matrimonio, de acuerdo
con las formalidades establecidas por la ley.

Ley orgdnica del registro civil, julio 23 de 1859, Para “perfeccionar la
independencia en que deben permanecer reciprocamente el Estado y la Iglesia” era
necesario que ésta ya no se encargara del registro de los nacimientos, matrimonios
y fallecimientos de las personas. En adelante, la labor de llevar esos registros
corresponderia al Estado, el cual, a través de los jueces del estado civil, tendria a
su cargo ‘“‘la averiguacion y el modo de hacer constar el estado civil de todos los
mexicanos y extranjeros’” que habitaran el territorio de la Republica. A continua-
cion se fijaba la forma en que esto se realizaria.

Decreto del gobierno. Declara que cesa toda intervencion del clero en los
cementerios y camposantos, julio 31 de 1859. Con el objeto de poder ejercer la
autoridad la inspeccion necesaria sobre los casos de fallecimiento e inhumacién, se
decretd que cesaba en toda la Repiblica la intervencion del clero secular y regular
en “‘la economia de los cementerios, camposantos, panteones y bévedas o criptas
mortuorias[...]”” Asimismo todos los lugares que servian para dar sepultura, queda-
ban ‘“‘bajo la inmediata inspeccion de la autoridad civil]...]”

Decreto del gobierno. Declara qué dias deben tenerse como festivos y prohibe
la asistencia oficial a las funciones de la Iglesia, agosto 11 de 1859. Solo se
reconocian como dias festivos los siguientes: los domingos, el dia de afio nuevo, el
jueves y viernes de la Semana Mayor, el jueves de Corpus, el 16 de septiembre, el
lo. y 2 de noviembre, y los dfas 12 y 24 de diciembre. También se derogaban todas
las disposiciones de cualquier tipo por las cuales “habia de concurrir el cuerpo
oficial a las funciones piblicas de las iglesias™.

Ley sobre libertad de cultos, diciembre 4 de 1860. Por medio de esta ley se
permitia “el ejercicio del culto catélico y de los demds que se establezcan en el
pais” en funcion de la libertad natural del hombre. También se prohibia la
intromision de la autoridad civil en el juicio de los delitos religiosos como apostasia,
herejia, simonia o cualquier otro. Si a ellos se agregare una falta o delito de los
comprendidos en las leyes, dichos actos se sancionarian por la autoridad civil, sin
tener en cuenta los aspectos religiosos. Sélo se perseguiria la libre manifestacion
de las ideas en materia religiosa si se atacaran los derechos de terceros, la moral o
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la paz puablicas, o si se cometiere algin delito de los fijados por las leyes. Se
abrogaba la legislacion relativa a los recursos de fuerza. Muchas otras cuestiones
regulaba esta ley, confirmando el principio de separacion de la Iglesia y el Estado.

Decreto del gobierno. Quedan secularizados los hospitales y establecimientos
de beneficencia, febrero 2 de 1861. Dictada al regreso de Juarez a la capital de la
Republica. El gobiemo de la unidn sustituia a las autoridades o corporaciones
eclesiasticas en el cuidado, direccién y mantenimiento de los hospitales y estable-
cimientos de beneficencia en el Distritc Federal.

Decreto del gobierno. Se extinguen en toda la Republica las comunidades de
religiosas, febrero 26 de 1863. Extinguia en toda la Republica las comunidades de
religiosas, salvo la de las Hermanas de la Caridad, ya que €stas no hacian vida
comin y atendian a la “humanidad doliente”. Esta medida tenia por objeto
proporcionar recursos a la Federacion en su lucha contra el invasor, establecer
hospitales y proporcionar alojamiento a los perjudicados por la guerra.

A grandes rasgos, éste es el contenido de las leyes que hicieron posible la
independencia de la Iglesia y el Estado. Pero en un pais de mayoria catolica, para
consolidar el modelo politico liberal, la paz social sdlo pudo alcanzarse haciendo
a un lado el cumplimiento cabal de las leyes reformistas. Asi, después de la revo-
fucion de Tuxtepec, muchos de los preceptos anteriores fueron letra muerta. Sin
embargo, el paso ya estaba dado, el nuevo cuerpo social no volveria a ser igual al
que lo precedio.



