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Capitulo 3

LA FORMACION DEL
PENSAMIENTO CAMERALISTA

Los cameralistas fueron un
conjunto de escritores alema-
nes de mediados del siglo XVI
a finales del XVIII, que enfo-
caron los praoblemas civicos
desde un punto de vista co-
min, que propusieron la mis-
ma cuestion central y que
desarrollaron una teoria ¢fvica
coherente que correspondid
al sistema de administracidén
alemana al mismo tiempo en
curso de evolucién.

Albion Smali, 1909

El movimiento cameralista fue uno de los grandes progresos politicos
del absolutismo, porgue no sélo desterrd formas estamentales de refacién
de dominio entre los principes y sus vasallos, aboliendo el vasallaje, sino
también establecié formas institucionales de organizacion del Estado.
Este, al mismo tiempo, comenzd a ser entendido con base en una rela-
cién principe-sibditos fincada en la idea de su mutuo progreso. Se¢
pensaba que ¢l Estado no esuna entidad estdtica, sino cambiante, capaz
de crecer, y suficientemente vulnerable para desaparecer; por tanto, los
cameralistas dedicaron sus esfuerzos en pro de la concepceion, desarrollo
y ensenanza de doctrinas, técnicas y procedimientos para desarrollar el
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poder del Estado, poder que consideraron situado en el incremento de
la prosperidad material de los siibditos. Los cameralistas fueron los téo-
ticos del Istado de bienestar, porque ellos, antes que nadie, pensaron
que la prosperidad patrimonial del Estado es el sustento de la prosperi-
dad general del Estado. Pero no se trataba de mejorar tinicamente la ex-
plotacién y los rendimientos del patrimonio estatal, ya fueran las fineas,
bosques o minas, sino también auspiciar el crecimiento demografico en
los parses alemanes para alentar el engrosamiento del ejército y propiciar
el aumento de la fuerza de trabajo para las actividades productivas. Era,
pues, una idea especifica de la prosperidad del Estado absolutista.

La formacién del pensamiento cameral es un proceso compiejo. Es a
tal grado dificil su aprension conceptual, que no poces cientificos
socizles han cafdo en el equivoco cuando intentan Hegar auna definicién,
Con frecuencia, especialistas en ciencia de la administracion identifican
cameralismo y ciencia de la policia, sin mas ni mas, e inclusive los eco-
nomistas confunden al cameralismo con el mercantilismo. Hay estudio-
sos que, considerando a Becher, Hornick y Schroeder como cameralistas,
han definido al Cameralismo con la denominacion de fiscalismo, Para
evitar estos yerros, es convenienie desechar toda aproximacion estdtica
del Cameralismo y observarlo en su devenir histérico.

Otra fuente de error es Ia concepcién de von Osse, Obrecht y von
Seckendorff como cameralistas, siendo estrictamente sus promotores,
nunca sus cultivadores. En ellos se gestan los gérmenes intelectuales
que habrin de desarrollarse en el seno de las ciencias camerales.

A la formacion del pensamiento cameralista concurren tres fuentes
claramente diferenciables: €l pensamiento politico, las ideas de los con-
sejeros de principes y las concepciones del fiscalismo austriaco. Las tres
fuentes, como se puede observar, se encuentran estrechamente empa-
rentadas. .sta terna intefectual tiene un largo desarrollo que cubre, por
entero, los siglos XV y XVII. Los pensadores que las cultivan son, es-
trictamente, pensadores politicos, consejeros de principes y fiscalistas,
pero no cameralistas. Precursan el Cameralismo, es decir, fijan el curso a
seguir, pero no lo siguen porque su proposito es otro: las reflexiones
politicas, el advertimiento prictico al principe, el incremento téenico
de los ingresos estatales,

LOS PENSADORES POLITICOS
Existe unanimidad entre los modernos estudiosos del Cameralismo

sobre la influencia original ¢jercida en él por Pufendorff, Thomasius y
Wolff. Ellos ofrecieron al Camecralismo ¢l importante concepto de
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“felicidad”, de uso tan frecuente y estratégico por parte de sus autores.
Del mismo modo, existe certeza indudable que Wolff quién actud en la
esencial tarea de dar punto de arranque a los problemas que, estudiados
por ellos con profundidad y claridad, sirvieron de materia prima a los
cameralistas.

Pufendorff aporta las relevantes nociones de *‘conveniencia’ y
“deber’’, la primera tan cercana a la nocion de felicidad y la segunda tan
importante para la definicién de los deberes sociales. De la idea de con-
veniencia y de la reorfa de los deberes, Thomasius desarrolié la nocion de
“felicidad” como principio supremo de la conducta humana en la rela-
cién social. Sobre estas ideas, —dice Pierangelo Schiera— Cristian Wolff
formulé su concepro de bienestar como principic fundamental del
Estado.!

Un precursor no es un cultivador de la disciplina que contribuye a
forjar. Su papel mas bien consiste en descubrir campos proptos para el
raciocinio, la interpretacion y el estudio; o bien acuiiar categorias tutiles
para la creacién del conocimiento; en fin, develar los ascuros arcanos de
un gran problema. Wolff hizo todo esto y siendo tedrico de la politica
ayudd de manera apreciable 2 la formacion del Cameralismo. Su princi-
pal contribucion radica en el concepto de ‘‘bienestar”, que tiene su
fuente en lo que Schiera llama una cadena de de derechos individuales
de los sibditos, que se suman, finalmente, en la mas general nocion de
“‘felicidad material”. En Wolff se encuentra bosquejada, desde el siglo
XVII, la teor{a del Estade de policia en el cual radicala exigencia comin
del bienestar v ¢l orden, cuestiones que ¢l autor alemin articula por
medio de su idea de los deberes y derechos de los sibditos. El es, segn
Miglio —autor italizno citado por $chiera~—, un pensador que establece
las bases para l2 comprension de lo que modernamente Haman algunos
el “Estado social” 2

Con relacion al Cameralismo, Wolff ofrece la idea de bienestar como
el anhelo mas caro v 1a meta més concreta, pero que unido a la teoria
de los deberes y los derechos de los stibditos, tiene el cimulo doble de
seguridad, v orden y tranquilidad, propios de las responsabilidades natu-
rales del Estado. Por ranto, al principe se le obedece, pero &l suministra
los medios de propiciar ¢l hienestar. Estas ideas prendieron fuertemente
en el disefpulo de Wolff, Joaquin Jorge Darjes, que gracias a su maestro
comprendio la importancia de considerar las interpreraciones juridicas
y los acontecimientos sociales, tomando como base la “prictica razdn

1 Schiera, H Cameralismo e 'assolutismo tedesco, pp. 234-38.
2 Ibid, pp. 24243,
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de Estado”, no los meros intereses fiscales del Estado o los propésitos
particulares del principe. Schiera, a quien debemos estas reflexiones,
agrega que la influencia de Wolff se extendid indudablemente sobre
Juan Enrique von Justi y otros eminentes cameralistas.

Poco debemos agregar a lo dicho, porque Unicamente nos interesaba
hacer énfasis sobre conceptos como los de felicidad y bienestar, que
inspirados en el pensamiento politico, en especial en Wolff, sirvieron de
base ala formacion de las ciencias camerales.

LOS CONSEJEROS DE PRINCIPES

Desde la segunda mitad de la Edad Media, pero esencialmente a partir
del siglo XV, la concepcion politica dominante en Europa es aquella
que se denomina “‘Consejos o Espejos de Principes’, de la cual hemos
examinado sus l'neas generales en otro lugar.*

En los paises alemanes hay conspicuos representantes de esta con-
cepcidn, estrechamente emparentados con los doctrinaries de la teoria
de la razon de Estado. La caracteristica de los consejeros de principes
alemanes, en conrtraste con los de otros paises, consiste en la idea pro-
gramatica de la instrumentacion de los consejos. Esta idea es, precisa-
mente, Ja fuente de inspiracion de la que surgen las ideas cameralistas
posteriores. Los tres consejeros alemanes que mds contribuyen a la for-
macion de las ideas cameralistas son Melchor von Osse, Jorge Obrecht
y Luis von Seckendorff, cuyas obras influyentes cubren pricticamente
los siglos XV1y XVII.

Von Osse

Melchor von Osse (1506-1556) fue un auténtico consejero de princi-
pes, en el mas purc sentido que implica esta denominacion. Albion
Small considera gue su labor conciliar? la efectué como agente al servi-
cio de los principes, cuando las demarcaciones entre los principiados
eran en grado tal imprecisas, que el auxilio de los consejeros fue indis-
pensable. Los problemas de delimitacion de soberanias entre ellos, asi
como con relacion al Imperio, hacia imperiosa la colaboracion de aseso-
res politicos profesionalizados.

Osse naci6 en la localidad que le da su nombre: Ossa. Estudié derecho
en Leipzig, donde se sabe que se mostrd sabio, consciente, laborioso,

* Ver Guerrero, “‘Los consejos de principes espaiioles”, RAP nim, 54,
3 Small, The cameratists, pp. 21-39.
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gentil y pio. Una vez que concluyd sus estudios, asumié el oficio de
Consiliarus Mismensis, es decir, consejero politico, e inclusive llego a
ocupar el elevado cargo de canciller del principe elector Juan Federico.
Como se puede apreciar, la actividad fundamental de Osse fue la admi-
nistracion piblica, por lo que las labores intelectuales fueron meramen-
te secundarias. Sin embargo, Small alerta sobre que, siendo estas tareas
accidentales, fueron empero, las que trascendieron a la posterioridad y
le granjearon el crédito intelectual del que goza hoy difa.

En 1555 redact el documento al que debe su celebridad: el Testa-
mento politico. Hay que aclarar, no obstante, que no se trata de un
libro destinado 2 la imprenta y por tanto para divulgacién general, sino
de un memorial reservado a la persona del principe, y por tanto un tra-
bajo sujeto a la discrecién. Fue asi que, sepultado en los anaqueles de
alguna biblioteca, Cristian Thomasius lo descubri6 en 1717 y lo puso en
manos de los estudiosos de la politica, especialmente en la Universidad
de Halle, donde mvo una influencia trascendental. Thomasius mismo
habia sido, en su momento, uno de los fundadores de esta Universidad.

Cuenta Small que el Testamento politico suma 548 piginas y que
estd dividido en 118 secciones. Thomasius, quien dio el documento a
imprenta en 1717, agregd tal cantidad de notas marginales al trabajo,
que su aporte suma casi la mitad del documento original.

Osse comenza su exposicién diciendo que “entre todos los pueblos
sabios, sin disputa, las magistraturas pueden proveer y hacer evidentes
sus virtudes y destrezas en dos formas: primero, en época de guerra, por
medio de acciones importantes, proyectos sagaces y la proteccion de los
sibditos y las tierras, segundo, en tiempos de paz, mediante ¢l orden y
mantenimiento de un gobierno, una rama judicial y una policia recta,
buena y piadosa”# Y agrega que el gobierno sobre los hombres es algo
elevado, precioso y hermoso. En ello, concluye, consiste la diferencia
entre los hombres y las bestias, ya que la organizacién politica es exclu-
sivamente humana.

Extendiendo su argumentacion, alega que en ‘‘cualquier gobierno los
asuntos temporales se dividen en dos partes, a saber, el gobiernoensi y
la policia, de un lado, y la rama judicial y la justicia, del otro. . .”. El
gobierno, dice, coincide con la corte, en la que se encuentran los condes,
la nobleza y los doctores, cuya finalidad no es otra que la de aconsejar
al soberano. En colaboracién con cllos, asimismo existe un cuerpo de
funcionarios cuyas competencias s¢ hallan exactamente delimitadas.
Incluso, cuando en Alemania ha surgido una “‘opresiva ¢ irregular admi-

4 Citado por Small, op. cit., p. 25-6.
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nistraciéon”, las muchas voces que se han alzado contra ella ocasionaron
la pronta correccion de manos del principe. Sin embargo, ¢n el entender
de Osse, 12 medida mas eficaz contra la corrupcion administrativa, con-
sistio en el papel de las universidades en la formacién de los oficiales
estatales, con lo cual fue conseguide que existiera una fina, ordenada,
cortés y afable policia que beneficiara a todos los sibditos, a decir por
su propia voz,

Con los comentarios precedentes, queda claro que Osse encuentra
que el origen de muchos males yace en deficiencias administrativas.
Con respecto a la administracion piblica, que es objeto de este trabajo,
nuestro autor reclama el origen en varios defectos que se propoene de-
nunciar. El primero es la deficiencia en si de la ensefianza, de la cual
egresan jovenes incompletamente formados. La segunda se refiere a la
imposibilidad de acceso de jovenes a los consejos, impidiéndose con ello
que inicien su entrenamiento en el servicio, Tercero, la innecesaria mo-
vilidad de los funcionarios de un oficio a otro, sin darles tiempo a
adquirir experiencia, y que en muchas ocasiones nace del favoritismo y
la parcialidad. Todo esto es negativo para la buena organizacion de la
administracién publica y por extension para la buena marcha de sus
asuntos, y en lo particular porque aleja a los hombres de ralento de la
aspiracion de convertirse en servidores gubernamentales.

El remedio que propone Osse para erradicar estos males es radical, es
decir, debe incidir directamente en la raiz: el sistema educativo univer-
sitario. Su idea parece exitosa: que el principe nombre representantes
en las universidades, pero que se mantengan en ¢l anonimato para suge-
rir con objetividad los candidatos miés confiables para formar parte de
la administraciéon gubernamental.

La administracién de justicia, entre otros temas, es también objeto
de las reflexiones de Melchor von Osse. De ella dice nada nuevo: que sea
neutral, impersonal e incorruptible. Mucho més interesante €s su expo-
sicion de la polica.

Haciendo una evocacidon de las doctrinas aristotélicas y de “otros
vicjos sabios’”’, von Osse afirma que la policfa del campo y la ciudad
consiste en cuartro partes: el principe, el conscjo, cl pretorio y el pueblo.
Al comentar este pasaje, Thomasius cita libros influyentes de entonces,
entre los que destacan los de Arnold Clapmar (De Arcanis rerunpubli-
carum) v el de Jorge Obrecht (Secreta peolitica), asf como un anénimo
del cual habremos luego de tratar.

La buena policia, la cual es calificada de este modo por Osse, tiene
refacion directa con algo que ha sido de su mixima preocupacion: la
ensefianza. Toca a la policfa ampliar los efectos de la educacion y pro-
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mover la expansion del aprendizaje de las artes y la educacion, Pero
también toca a la policia eliminar los abusos de la nebleza y de los fun-
cionarios def Reino, prevenir la tortura, corregir los sistemas carcelarios,
reformar el uso de los articulos suntuarios y evitar el encarecimiento
de los bienes de consumeo necesarios. Al respecto, cita los efectos be-
neficiosos de la Ordenanza de Policia decretada en 1555 por el elector
Augusto.

Finalmente, Osse llama la atencion acerca de los problemas que vive
el Sacro Imperio Romano Germanico, que se haya inmerso en irreducti-
bles conflictos religiosos, la corrupcion generalizada de los tribunales
judiciales y la disgregacion territorial creciente.

La contribucién de Melchor von Osse al Cameralismo se podria glo-
sar en pocas palabra: fue quien, antes que nadie, realizé el més frio y
objetivo analisis de las condiciones reales en las cuales se encontraba
existiendo el Imperio y los principados que lo formaban. La manera
de elaborar este diagnostico, gracias a su posterior publicacion por
Thomasius, seguramente inspird procedimiento similares utilizados por
los cameralistas en sus andlisis administrativos.

Obrecht

Jorge Obrecht (1547-1612) fue el segundo eslabon de la cadena con-
ciliar que contribuyd a formar el pensamiento cameral. Nace cuando
todavia Osse estaba viviendo, corresponden a generaciones sucesivas,
Von Osse cubre la primera mitad del siglo XV1, Obrecht la segunda.

Nacio y muri6 en la misma ciudad, Estrasburgo. Estudio en su juven-
tud en Parfs v ah{ mismo logrd escapar con vida de la célebre Noche de
San Bartolomé, ya que era un convencido hugonote;sin embargo, nada
impido que pasara alguna temporada en la cdrcel. Viajo después a Basi-
lea, donde obtuvo el grado de Doctor en Derecho en 1574, Al afo
siguiente estuvo de regreso en su ciudad naral, en la cual, hasta el fin de
sus dias, ejercid la cdtedra ensefiando derecho. Small comenta que gra-
cias a la persona de Obrecht, la Universidad de Estrasburgo alcanzo su
gran prestigio.

Su obra por excelencia, un notable documento politico, es su Secreta
politica, una obra breve y sustanciosa elaborada y publicada en 1590
que suma alrededor de 350 piginas. Su idea es similar a la de Osse:
aconsejar a los principes, lo que queda demostrado por la forma de su
composicién en cinco monografias relativamente independientes y suce-
sivas. Albion Small dice que, sin embargo, las cinco monografias de
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ObrechtS fueron redactadas con el propésito comin de hacer sentir que
la guerra habidz contra los turcos otomanos era un problema politico
fundamental.

Tiene la idea de que una guerra exitosa se basa en la abundancia de
dinero. Sin embargo, la abundancia de dinero estd condicionada porla
promocién de las condiciones economicas que generen la riqueza de
la que provengael dinero. El dinero, por tanto, no es un fin en si mismo,
sino un medio cuya finalidad es el fortalecimiento del Estado para estar
en condiciones de combatir al enemigo. Tal idea, empero, no la recrea
como mero discurso retérico, sino como un programa de accion estatal
¢jecutable ventajosamente. La vision programdtica, advierte Small, es
precisamente la contribucion de Obrecht a las ideas camerales. Su Secre-
ta politica tiene como propdsito ensenar al gobierno cémo puede prepa-
rar susfinanzas para atender problemas extraordinarios, como una guerra.

Debemos considerar ahora el caricter reservado de lo que Small
llama las “monografias secretas’’ de Jorge Obrecht y que segin él
obedecié a la finalidad de hacerlas un monopolio de los gobernantes,
nunca de los gobernados. Otra posibilidad fue que se confinaran a la
lectura de un grupo selecto, inteligente y responsable, y otra mis que
no estuvieran listas para imprenta, o que éste no fuera su destino. Las
dos primeras finalidades son las mds apoyadas en la razan, porque coin-
ciden con el titulo, Secreta politica y con la idea de este tipo de traba-
Jjos, es decir, llenos de arcanas o misterios solo develables a los reyes y a
los circulos cultos. En este sentido, la obra es un tipico Espejo de Prin-
cipes por su contenido y finalidad.

Secreta politica fue un memorial reservado que Obrecht elabord a
peticion de Rodolfo I, quien habia solicitado €l consejo por escrito
sobre asuntos relativos a las finanzas alemanas. Fue asi que Obrecht
redacté una a una cada monografia reservada, comenzando con la pri-
mera, de 59 pdginas: “Discurso bélico-politico’. La segunda, “Escrito
politico”, sumb 135 pdginas; la tercera, “Erario sagrado’”, 46; la cuarta,
titulada *‘Ordenanzas de policia, 31; y tinalmente, de 56 pdginas, la
denominada “‘Erario libre’’. Tiene varios {ndices, que engrosan un poco
mas la extension del trabajo.

El primer breviario se refiere a la guerra y las medidas pertinentes
para prepararse para ella. Obrecht estudia aqui a los ingresos estatales, a
los que clasifica en funcion de su impacto en la conservacion de los
medios de vida de la poblacion: los que inciden en estos medios y los
que no lo hacen. En la primera clase se incluyen a los impuestos ordina-

5 Small, op. cit., pp. 40-59.
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rios, los extraordinarios, las ordenanzas relativas al tesoro y las mds
variadas formas de tributacion. Todos ellos, como lo afirmé Obrecht,
impactan direcra o indirectamente en el mantenimiento del estandar de
vida de los sibditos. La segunda clase los refiere nuestro autor a la
“buona oikonomia’, término que escribe originalmente en griego, y que
s¢ traduce aproximadamente como la “‘buena direccién’ (gerencia o
gestion) en general. Cuando esta denominacién la relaciona a los servi-
dores estatales, Obrecht demanda de ellos la fidelidad, frugalidad y
parsimonia,

Small hace un paréntesis para explicar, en su opinién, la connotacién
subyacente en la categoria “‘buona oikonomia’ y dice que se refiere al
“rendimiento del concepto de. . . Staatshaushaltung , que serd utilizado
posteriormente tanto por otros precursores del Cameralismo, como
ocurrio entre los fiscalistas austriacos, como por los propios cameralis-
tas. Mis adelante explicaremos esta nocidn, de la cual dnicamente de-
bemos adentrar que ha sido traducida aproximadamente por direccion,
gestion, gerencia, pero no por administracion, lo cual evita cualquier
equivoco.

El segundo memorando relata la situacion financiera de Alemania en
aquellos dias, tanto del Imperio como de los principados, y hace un
llamado para que se tome conciencia de ella ¥ se pongan los remedios
conducentes, Su anilisis es, comenta Small, un retrato de la “indiferen-
ciada y desorgarizada etapa formativa de l2 administracién civil alema-
na”. Invocando el prestigio intelectual de Bodino, llama Obrecht a
mejorar las condiciones sociales de los sibditos por medio de un incre-
mento en los salarios de los servidores gubernamentales, para motivarlos
a atender con mas empefio sus responsabilidades; pero como para esto
se requiere dinero, nuestro autor aconseja sobre la forma de producirlo.

La siguiente monografia, la tercera, trata también de los ingresos
estatales, aunque su objeto de estudio, mis amplio, se refiere a los pro-
blemas gubernamentales que Obrecht abrevia en la categorfa de “‘admi-
nistracion economica' (Qeconomia administratio), o al revés, ‘‘econo-
mia administrativa’. Ambas ideas estarian bien traducidas, porque en
su contexto se refieren a una economfa barata o frugal. Small afirma
que esta monografia es una ampliacion de la primera, aunque acentuada
en ¢l estudio de tecnologfa administrativa. En ésta, Obrecht se refiere
asimismo a la acufiacion de moneda, al comercio, la navegacion, las arte-
sanias y al mercado.

La policia es motivo de las reflexiones de Jorge Obrecht en la cuarta
monograffa. Juzga negativa la situacion actual de Alemania por la ausen-
cia de medidas estrictas de policia. Esta es un asunto relativo a la admi-
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‘nistracion piblica, por lo que los funcionarios deben estar pendientes de
todas aquellas materias relativas a eila, Small explica que el concepto
de policia de Obrecht es limitado, ya que se refiere en especial a cues-
tiones morales, particularmente ¢l combate al vicio ¥ al crimen. Sin
embargo, la idea de policia se extiende un poco cuando la asignaa las
siete ‘‘sanciones de policia’. Habla aqui Obrecht del 1) registro de naci-
mientos; 2) registro y proieccion de los huérfanos; 3) registro y cuidado
de jovenes cuya vida esté cntre los 20 y los 23 anos; 4) regisiro y vigi-
lancia de los hombres de mas de 23 afios; 5) registro de matrimonios:
6) registro de inmigranies que deseen adquirir la nacionalidad alemana,
y 7) registro de defunciones.

Aungue confinada a estas materias, la nocion de poiicia de Obrecht
fue sin duda una de sus contribuciones al Cameralismo. Tal como lo
podremos apreciar, €l uso del registro v de los datos contenidos en él,
han sido historicamente una de las ramas mas desarrolladas por la policia
para hacer crecer calculadamente las fuerzas del Estado, un vehiculo po-
tenciador que no descubrio el pensamiento cameral, sino Obrecht, pero
que este pensamiento to utilizd con extraordinario éxito.

Von Seckendurff

Luis ven Seckendorff (1626-1692) nace en Coburg, poco después de
la muerte de QObrecht. Estudié en Estrasburgo —ciudad natal de Jorge
Obrecht— las variadas materias de filosotia, derecho ¢ historia. Prosiguio
sus estudios en Erfurt y de ah{ sigui6 hacia Gotha, donde dio comienzo
su carrera administrativa como consejero de principes. Fntre sus ocupa-
cioncs administrativas destaca la de Director de la Biblioteca del Duque
de Gotha, para quien laboraba ademds como consejero. En este doble
oficio tocaba a Seckendorff la glosa de libros y su cousecuente lectura
al Duque, de lo que seguramente tuvo su origen la erudicién de la que
brotaron sus obras. A partir de 1664 ingresd como miembro de la admi
nistracion cameral de Gotha, aunque luego renuncio para presidir el
Consistorio del Duque Mauricio de Sachsenzeirz durante los afios de
1665 a 1681.

Seckendorff es un pensador politico de extraordinaria importancia,
pero no meramente para la ciencia politica y el Cameralismo, sino en
lo particular para la ciencia de la policia y la moderna economia poli-
tica, de la que se juzga ser uno de sus iniciadores. Con relacion 2 fa
economia politica resulta ilustrativo comentar las interpretaciones de
Joseph Schumpeter sobre nuestro autor.

Schumpeter considera 2 Seckendorff como un “‘consejero adminis-

90



trativo’’, ademas de un “'gran administrador'’. Es mds, recalea que “'no
podemos, pues, considerarlo como unautor de segundo orden’. Secken-
dorff escribe su Deutscher Fiirstenstaat (Principado alemdn) en 1656,
una obra tendida hacia una vision social y un programa politico defini-
do. Kl programa sc ha planteado el incrementar la poblacién del pais y
asignarle empleo, gracias a la seguridad de la libertad para producir ¢
intercambiar. La idea se completa con la educacion elemental obligato-
ria y un sistema impositivo directo que afecte ligeramente los ingresos
mis elevados y, a la vez, incremente el nivel de ocupacién. Schumpeter
agrega que este programa coincide con el Cameralismo aleman a lo largo
de su existencia.®

Para Schumpeter, segtin lo dicho, este nozable precursor del estudio
de la economia politica tiene el mérito principalisimo de perfilar, antes
que nadie, lo que en adelante serfa el objeto propio de las ciencias
camerales. “Seckendorff fue el primero que lo formulé de manera cohe-
rente y precisa, anticipando, asf, en cierte sentido, la linea general de
desarrollo que habia de estar vigente durante mis de un siglo "7 Pero,
aunque sistematizador de pensamiento, contribuyd mis a precipitar el
desarrollo de una idea, que el hacer de ella un concepto acabado, mdsa
provocay inguictudes y problemas, que soluciones y propuestas. Por
ello, Schumpeter afirma con certidumbre acerca de Seckendorff, que
“su importancia es mucho mayor que la de muchos de los autores que,
en estas paginas, tienen un lugar mas destacado. No obsrante, dificil-
mente pueden encontrarse en su obra anilisis explicitos, es decir, es-
fuerzos conscientes encaminados a explicar las relaciones de causa y de
interdependencia; y los que se encuentran no son muy importantes’’.8

Para finalizar la intervencidon de Schumpeter, agregaremos gue men-
ciona que en Alemania hubieron “dos cuasi-sistemas’’ de desarrollo in-
dustrial “‘que parecen haber tenido bastante éxito’’. Se refiere a la obra
de Jorge Obrecht, Secretu politica y el libro Testamento politico de
Melchor von Osse {escrito en 1556 v reeditado por Thomasius en 1717
con el titulo de De prudentia regnativa, para Uso de su cdtedra), a
menudo considerados como grandes precursores del Cameralismo. Ya
hemos hablado de ambos.

Volviendo a Seckendortf, diremos que para el estudioso italiano
Pierangelo Schiera no es menos imporiante que para Schumpeter. Bien
puede decirse que, interpretando a Schiera, la literatura politica, econo-

6 Schumpeter, Historia del analisis peonomico, tome 1, p.167.
7 1hid.
8 1hid.
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mica y de policia, fue diferente antes y después de Seckendorff, De
hecho, la idea del Estado absolutista se transforma radicalmente, porque
en su obra desaparecen los elementos feudales y se plantea por primera
vez, con toda claridad, el concepto puramente absolutista del Estado
alemén. Sin embargo, Schiera —en contraste a Schumpeter que resalta
solo el aporte de Seckendorff al Cameralismo— desea enfatizar su contri-
bucién a la ciencia de la policfa. Pasaremos al estudio de Seckendorff
sobre esta materia.

Al impulsar el desarrollo del Cameralismo, Seckendorff auspicio a
la vez el desenvolvimiento y el progreso de la ciencia de la policia, en-
tonces todavia indiferenciada en el seno del propio Cameralismo. Pero,
como la ciencia de la policia tiene fuentes no camerales y desarrollos
no alemanes, el aporte de Seckendorff debe ser observado en un ambien-
te historico en el cual es la ciencia de la policia la que, en Alemania, es
un crisol que permite la conjugacién magnifica del Cameralismo y los
progresos de la policia hechos por su propio esfuerzo, dentro y fuera de
los paises germanos.

La ciencia de la policia estuvo precedida porunaabundante literatura
que desenvolvia una concepeiébn muy precisa de ella. Hans Maier, a
quicn invoca Schiera, identifica esta etapa con el periodo comprendido
entre las obras de Oldorp (1530) y Seckendorff (1656), y fue cultivado
por Osse, Friedlieb y Reinkingk. Luego hay un momento de transfor-
macién: “tal proceso se cumple exclusivamente con Seckendorff, cuya
obra se considera como auténtico tajamar entre la antigua y la nueva
concepcion social. . ., es decir, un trinsito entre las vicjas y las nuevas
formas de concebirse al Estado absolutista, que ha dejado de estudiarse
conforme a los criterios feudales. Por tanto, la diferencia entre Secken-
dorff y sus predecesores —dice Schiera—, radica en la claridad ¥ sistema-

' tizacibn de su concepto de policia, y agrega que “no en valde Secken-
dorff ha sido sefialado como el fundador de la moderna ciencia de la po-
licfa, y por extension como precursor de la moderna ciencia de la
administracién”.?

Con Seckendorff el acento no se pone en la politica, ya se trate de
la politica en general, o en una politica especial, sino como dice Maier,
en “‘una doctrina de la situacién del Estado y enla policia como admi-
nistracién’.1® Con Seckendorff, también, la ciencia de la poliefa se
encamina al estudio del bienestar, al mantenimiento y mejoria de la
poblacién, en fin, al enriquecimiento de ella por medio de la promocién

? Schiera, op. cit., p. 275.
10 Citado por Schiera, ap, cir., p. 275.
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de sus potencias del trabajo. Tal es, dice Seckendorff, la finalidad y la
razén de ser de la administracion piblica.

La idea de ia motivacion econdmica como motor de la vida estatal y
el énfasis en la importancia administrativa de los impuestos, tiene en
Seckendorff a su inspirador. Entonces, dice Schiera, la policia arriba
con su pensamiento a una etapa en la cual el Estado absolutista se
ha consolidado como organizacién politica cuyo poder descansa en la
expansion de su fuerza y, ala vez, en la prosperidad de la poblacion.

Como lo podremos apreciar adelante, las ideas de Seckendorff per-
maneceri como legado en el contenido de los tratados de ciencia de la
policiz que se escribieron a partir de su obra.

Entrando de lleno al anilisis del libro principal de Seckendorff, Prin-
cipado aleman, debemos consignar que Small lo califica como un ma-
nual de derecho alemin y un magnifico tratado de las reglas y de organi-
zacion administrativa, tal como existia en Gotha, toda vez que es un
libro de polftica representativo de su tiempo.!! Small, con tno, dice
asimismo que Seckendorff es uno de los primeros doctrinarios de la
administracion del Estado absolutista: “‘su tarea fue la de sistematizar
las rutinas administrativas de este tipo de Estado™ 12

Seckendorff fue autor de otro libro importante, Principado cristiano,
elaborado en 1685 para responder a las tesis que sobre ¢l tema habia
formulado un jesuita de Mainburgo. Aqui sblo analizaremos su obra
Principado aleman de la cual hay que decir, de paso, que no sc encuen-

" tra totalmente desligada de cuestiones morales y regliosas, desarrolladas
con mucho mas amplitud en 1685.

Comienza Seckendorff su exposicién de la sigujente manera: *la
sabiduria, a través de la cual los reinos y sefiorfos hacen felicesa los stib-
ditos, es en su origen divina y en s{ misma sefiorial; comprende en su
materia y generalidad todo lo que estd fundado en otras ciencias™ 13 La
sabidurfa es como el sol, que ilumina, calienta y nutre a la tierra; como
el mar, a donde fluyen todas las sabidurias que concurren al “bien
comiin’; como un bello jardin florido, fértil. Seckendorff, como culti-
vador de Espejos de Principes, sigue expresindose al través del lenguaje
poético y edificante, y sintetiza que esa sabidurfa tomé cuerpo en una
“ciencia excelente, regia y elevada”: la del “Estado y la politica”.

En el Principado alemdn hay una mixtura estrecha de dos enfoques
politicos en boga: los Espejos de Principes, retoricos y moralizantes,

1 Small, op, cit., pp. 60-106.
12 1bid., p. 64.
13 Citado por Small, op. cit., p. 65.
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pero reservados, v 1a doctrina de la Razon de Estado, misteriosz y amo-
ral. Fuera de la amoralidad, la obra de Seckendorff contiene elementos
combinados de ambas concepciones de la politica. Por eso considera que
la ciencia de la politica reposa en “artes oculras’ y en “‘los secretos del
gobierno”, en ciertos misterios que solo son develables a los que tienen
la bendicion de dios: fos principes. Quienes accedan al conocimiento
de la politica sin la bendicion divina, estardn mal aconsejados y caerin
en la ruina. El conocimiento de la politica sataniza a quien, desprecian-
do estas advertencias, se sumerge en ella para su estudio.

A Seckendorff no le ocurre esto, porque dice ser creyente de Dios y
el haber ingresado a los misterios de la ciencia del Estado a peticidon de
un principe, su sefor, para quien escribe el Principado alemdn, El libro,
advierte Small, no es un tratado abstracto de politica, no estudia las
formas de gobierno, ni las ideas politicas. Su objeto es el examen de la
maquinaria administrativa del Estado absolutista aleman. Ni mis ni
menos, sin decirlo con las palabras justas, Small ha retratado a un Espe-
jo de Principes, en su modalidad germana.

Un aporte relevante de Seckendorff a la formacion del pensamiento
cameral consiste en la manera de exposicién de su discurso. Divide su
obra en cuatre partes, comenzando con todo aquello que se refiere a las
bases naturales en las cuales se asienta el Estado, para terminar con una
sistematizacion mas o menos amplia de todo lo tratado con antelacién.
La primera parte se relaciona con la geografia del pais, los cultivos, el
gobierno y la organizacion de la sociedad en general; suma unas cuantas
paginas: 29. La scgunda parte, la mis extensa, tiene como materia al
gobierno, a ia produccion agricola en su perspectiva organizativa y los
principales asuntos tanto seculares como espirituales, todo ello exami-
nado en 278 péginas. La parte siguiente (266 piginas), atiende objeros
financieros relatives a los ingresos del tesoro. Finalmente, la dltima
parte, es una glosa explicativa del conjunto de materias antes tratadas,
que Seckendorff estudia en 198 piginas. Cuenta Small que hubieron
mas ediciones del Principado aleman en 1664 y 1678, y que la primera
de las obras mencionadas lleva un anexo de 208 piginas.

Aunque, como ya se dijo, Seckendortf no tiene en mente describir
las formas de gobierno, las examina someramente junto con las condi-
ciones politicas imperantes en Atemania. Ambas cosas, advierte, han de
tomarse en cuenta para la formulacion de las lineas de actividad estaral .
El objeto central de sus investigaciones es la institucidn del Principado,
forma esratal peculiar de Alemania en su dfa. Acorde a su método de
exposicion, estudia al Principado a partir de las condiciones geogrificas
en las cuales se halla inmerso, aconsejando al soberano la elaboracion y
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uso de planos del pafs para los fines politicos del caso. Analiza minucio-
camente las divisiones territoriales del pafs, clasificindolas conforme a
los limites, con relacion a tratados especificos o con relacion a las esferas
de competencia de los functonarios pablicos. Incluye el tratamiento de
las calles, puentes v pasos, temas que los cameralistas adoptaran de
Seckendorff y examinarin extensamente. En lo referente al campo, le
preocupa esencialmente las cualidades del suelo, mds en lo especial el
grado de fertilidad que tenga. Finaliza con la poblacion, en la que in-
cluye a la division de la sociedad y las cualidades propias del soberano.
Tanto los problemas relativos a la tierra, como lo relativo 2 la poblacion,
son dos contribuciones de Seckendorff a las ciencias camerales.

Los aportes de Seckendorff a las ciencias administrativas en el abso-
lutismo, han sido marcadas por Schiera y Small. Este, mas particular-
mente, hace énfasis en sus colaboraciones a la nocidn de planeacion
administrativa. Fs, como va lo vimos, un profundo estudioso de lo que
¢l mismo llama una policia “‘ordenada’”, que tiene como funcidn el
promover €l progreso y asegurar el bienestar de la poblacion.

Pero Seckendorff es, antes que nada, un cientifico de la politica, mds
precisamente, un sefialado expositor de la modalidad alemana de los
Consejos de Principes. En su obra, mds que en Obrechr, se encuentra un
fuerte acento moral como elemento de control de los actos politicos y
en la religién un factor de autocensura de los procederes de los princi-
pes. El mismo ha dicho, literalmente, que “ef propdésito final de todas
las acciones humanas es el honor de dios...”, segin cita becha por
Albion Small. Teniendo bases semejantes, no debemos extrafiarnos que
Seckendorff invoque insistentemente los principios morales de los debe-
ves del soberano hacia sus stibditos y que declare que los “sibditos no
son esclavos’’, porque estin regidos por un gobierno recto que estd pen-
diente de su bienestar fisico y espiritual como crearuras de dios. Pero
los deberes del soberano no son meramente morales, sino politicos, que
deben ser concebidos como derechos de los sibditos como contraparte
de sus responsabilidades hacia el principe. Estos derechos son, en esen-
cia, que exista un centro para la realizacidn del culto religioso, que la
justicia sea administrada eficazmente y estar exentos de toda dranfa.

Nuestro autor toca temas frecuentes en los Espejos de Principes,
entre elios el ceremonial atlico y la educacién de los jovenes, pero agre-
ga otros que serdn materias privilegiadas por el pensamiento cameral:
la salud, horfandad, salubridad del agua vy alimentos, y temas similares.
Todo esto, que no es olra €osa que su diagnéstico de las condiciones
politicas de Alemania, son el objeto del disefio de un programa guber-
namental de accién que él presenta dividido en dos partes: que los stb-
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ditos no carezcan de medios de vida y que ciertos productos sean con-
servados para asegurar la sobrevivencia. '

Luego ambas partes son detalladas en medidas concretas de accién:
1) adecuada educacién de los jévenes; 2) promocion de las condiciones
para la produccién del campo; 3) atencién especial a los bienes consi-
derados como necesarios, en especial los del campo; 4) vigilancia de los
trabajadores manuales y de los sirvientes; 5) regulacion de los precios;
6) abolicion de la usura; 7) regulacién del uso de pesos y medidas; 8 y
9) normacion de los productos suntuarios; 10) vigilancia sobre los pro-
ductos alimenticios; 11) eliminacién de los pardsitos, y 10) administra-
¢idn cficiente de los rendimientos de los ingresos. Estos temas, como
OIros anteriores, pasardn a ser un gran legado para la formacién de las
ideas administrativas del Cameralismo y una parte sustanciosa de su
inventario de preocupaciones tedricas.

Dato interesante es su idea de que los rendimientos fiscales se pueden
asegurar gor medio del fomento de ocupaciones productivas, por la pro-
teccion del comercio interno contra el fraude y por el cuidado del
comercio externo, haciéndolo competitivo.

No, sinrazén, Albion Small pudo decir que en la obra de Seckendorff
encontramos el “‘embrion de la ciencia de la policia™, si bien en forma
de una “‘coleccién provisional de reglas de trabajo’’.14

LOS FISCALISTAS AUSTRIACOS

Como ya tuvimos ocasién de comentar, con harta frecuencia el Came-
ralismo es confundido con el mercantilismo, sobre todo porque el mer-
cantilismo austriaco fue una de las fuentes intelectuales del pensamien-
to cameral. Los mas célebres mercantilistas austriacos, Becher, Hornick
y Schroeder, son igualmente reputades por su gran colaboracién al
desarrollo cameralista a partir de sus aportes fiscales.

Antes de entrar al estudio de la rerna austriaca del fiscalismo, con-
viene analizar brevemente el significado austriaco del mercantilismo.
Picrangelo Schiera advierte, con mucha razén, que el desarrollo del mer-
cantilismo en Alemania y Austria debe ser observado con relacién al
Fiscalismo y al Cameralismo. Schiera define al fiscalismo como *““la ten-
dencia del principe, que se da predominantemente en el campo institu-
cional, por aunintar de cualquier modo sus ingresos con la finalidad
de sufragar el esfuerzo financiero impuesto por el levantamiento de un
ejército permanente y la formacion de una burocracia profesional’”.15

14 small, op. cit., p. 91.
15 Schiera, op, cit., p. 295.
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La idea de Schiera coincide con la de Jacobo van Klaveren (Fiscalismo,
mercantilismo y corrupcion, 1960), al que cita Schiera, y para quien el
fiscalismo es la rendencia permanente del Estado encaminada al aumen-
to de sus ingresos, sin atencion estricta en los fines politicos, sociales o
econdmicos del Estado, que son juzgados como ajenos. Se trata pues de
una mera téenica fiscal, rendente a incrementar los ingresos estatales en
s, como un objetive propio, no como medio para conseguir los fines
arriba mencionados conforme la idea de Klaveren.

Por su parte, ¢l mercantilismo es definido por Schiera como “el es-
fuerzo de dar orden a una realidad economica que se presentaba siem-
pre mis dinimica y compleja, en funcién directa de la estructura centra-
lizada y vertical de la organizacién politica de entonces’’.16

Varias causas explican el tecnicismo inherente al fiscalismo. Una que
resalta Schiera, es ¢l esfuerzo de los Principados por emanciparse cada
vez mas del Imperio y, por tanto, la necesidad de incrementar los ingre-
sos que hicieran exitoso ese empefio. Por su parte, el mercantilismo,
originado por la misma causa, nace con la finalidad de hacer que el
comercio garantice que el ingreso de oro que entra en ¢l pais, sea mayor
al que sale, esto es, que la balanza comercail favorezca al Reino. Lo uno
y lo otro sugieren que, en todo caso, los sobéranos fomenten el desa-
rrollo del mercado interno.

Estas definiciones de Schiera no deben ser consideradas como “‘cami-
sas de fuerza”, sino como guias para la identificacion proxima de los
fenémenos del fiscalismo y el mercantilismo, emparentados estrecha-
mente en las doctrinas de los pensadores austriacos. Como veremos,
tanto la politica de expansién tributaria, como la de reforzamiento del
comercio interno y externo, no estin de ninglin modo totalmente divor-
ciados de las finalidades politicas, econbémicas y sociales del Estado
absolutista, inclusive con los objetivos militares, que en aqueilos dias
tenfan una importancia trascendental por las guerras europeas y los
combates contra los ctomanos. Asimismo, también podremos observar
cémo los fiscalistas austriacos que hemos mencionado, junto al interés
principal de incrementar los ingresos estatales, no olvidan otros asuntos,
que aunque secundarios, no han dejado de ser importantes.

Becher

Juan Joaquin Becher (1635-1682) naci6 en Spier y murié en Londres.
Se piensa que fue quien formulé la celebérrima teoria quimica del

16 Ibid., p. 296.
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“flogisto”, ya que esta materia era una de las tantas estudiadas por el
versatil pensador austriaco. Hombre activo, escribid sobre los mas varia-
dos temas: metalirgica, quimica, filosofia y finanzas. Ideg el estableci-
miento de manufacturas en los paises alemanes, propuso la fundacion
de una colonia germana en la Guayanay otra mis en la India occidental.
Ejercio la medicina, ¢ incluso la ensend en 1666. Gracias al uso de su
propio patrimonio, adquirio el titule de Conde de Hanov y un amplio
feudo situado entre los rios sudamericanos Orinoco v Amazonas. En
Austria ensayd nuevos métodos de extraccidon minera y la fundacion de
nuevas fabricas. Sus altimos afios de vidalos pasé en las Islas Britdnicas,
viajando por Escocia e Inglaterra, donde dejo de vivir.

Small juzga que la influencia de Becher sobre el Cameralismo fue,
efectivamente, indirecta y que “no puede ser llamado estrictamente un
cameralista” .17 Su aporte al Cameralismo se encuentra en su libro Dis-
cursos politicos, publicado en 1668 originalmente, pero que tuvo varias
ediciones sucesivas: 1673, 1688, 1720, 1721 y 1754,

El inicio de su discurso es un llamado a favor de la sociabilidad hu-
mana, que toma cuerpo en la comunidad, donde el pueblo y el sustento
de si mismo se plasman. Cuando el pueblo y sus medios de vida sufren
perturbaciones, aparece la enemistad, Ia opresién del pobre, la exaltacién
del rico y finalmente la decadencia del pais. El pueblo estd formado por
dos clases de personas: la mayoerfa y quienes le sirven. La mayoria esta
formada por los campesinos, los artesanos y los comerciantes, en tanto
que quienes le sirven son los magistrados, los soldados, el clero, los mé-
dicos y los profesores, Toca a los magistrados proteger a la mayoria y
vigilar el orden. Un principio de organizacion social preconizada por
Becher es gue la mayoria, tal cual es, no debe permitir que las clases
que la forman se mezclen. Esta idea, sin embargo, no es nada nueva
cuando se tiene esa concepcion tradicional de la division estamental de
clases, tan socorrida en los dias de Becher y que se caracteriza por la
idea estdrica de su existencia.

Becher toca temas politicos que, como el precedente, es lugar comin
entre los especialistas de entonces y zqui no son de interés. Es mis
importante para nosotros €l esmudio que realiza sobre la organizacion
administrativa ¥ que noes otra cosa que su gran contribucion intelectual
a la formacion de las ideas camerales. Aqui Becher introduce una clara
concepeidn de lo que es la Camara o, como o llama, el Colegio (Col-
legia). Becher habla de una organizacion general de la administracion
piblica con base enla formacidn de cinco coiegios: ¢t Colegio Espiritual,

17 §mall, op. cit., pp. 107-129.
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encargado de administrar el culto externo relativo a la religion; el Cole-
gio Moral, responsable de guardar la disciplina ética entre los siibditos;
el Colegio Doctrinal, cuya responsabilidad es la de educar a la juventud
y promaover ¢l desarrollo de las ciencias; el Colegio Civil, relativo a la
administracion de las propiedades materiales del Estado; y el Colegio
Vital, encaminado a garantizar la salud de los sibditos y protegerlos de
los enemigos del Estado. Los cinco colegios, tal como los considera
Becher, son responsables del bienestar material, moral e intelectual de
los sibditos del Estado. Esta idea, asi como el proyecto administrativo
de organizacidon cameral, son sin duda el gran aporte de Becher al pen-
samicnto cameralista.

Debemos Hlamar la atencidén sobre un hecho importante. Uno de los
grandes maestros del Cameralismo, Jorge Fnrique Zincke, fue quien pre-
pard la edicion postrera de los Discursos politicos de Becher, Esto
muestra que la influencia de nuestro autor sobre las ideas camerales no
es solo una suposicién, sino un hecho probado; pero, todavia mas, que
los cameralistas tenfan un interés activo por los trabajos de los precurso-
res, cuyas ideas consideraban vivas y ayudaban con mucho mantenerlas
en esa condicion.

Hay mas conwibuciones de Becher. Schiera considera entre elias
la fijacion de reglas estrictas para las acciones del Estado: la primera,
que ¢l fortzlecimiento del Estado tiene como condicién indispensable
un incremento sustancial de la poblacion; ia segunda, ¢l incremento,
igualmente indispensable, de tos medios de subsistencia de la poblacién.
Ambos, en estrecha relaciéon, sefialan con toda claridad que un Estado
es mas poderoso cuanto mas poblado esta, pero teniendo en considera-
cidn el supuesto que existe una abundancia de medios de vida. Por
tanto, en consideracion de Schiera, una idea tal implica un proyecto de
Estado no unitario, sino fuerte, porgue precisamente su fuerza consiste
en su poder{o economico.

Schiera, como Small, no juzgan en Becher a un cameralista, sino mis
bien a uno de los pensadores fiscalistas que mds hicieron a favor de la
doctrina cameral.

Horniwck

Felipe Guillermo Hornick {1638-1712) fue contemporineo y cote-
rranco de Becher. Estudio jurisprudencia, en la cual se gradud como
doctor en 1661. Estuvo al servicio del franciscano espafiol Cristobal
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Rojas, con quien visitd las cortes alemanas, y fue consejero privado
del Obispo de Pasau 18

Su obra principal, titulada sugestivamente como Awstra sebre todos
los parses, si asi lo quiere, aparecid en 1684 y fue reeditada en 1784,
cien afos después. Small observa en Hornick, junto a Becher, como
promotores del cameralismo por la via de las ideas acerca de comercio,
segiin lo desprende dei anilisis de la obra. Esta fue escrita al calor de las
guerras en Alemania y Austria, asi como de los combates sostenidos
por los austriacos contra los otomanos. Cuenta Small que en Hornick
quedd imborrada la impresién tenida por ¢l frustrado asalto otomano
a Viena,

Hornick estd interesado por demostrar la necesidad de la ampliacion
del mercado interno, para en consecuencia promover otras ramas de la
economia y fortalecer marerialmente al Estado austriaco. En su libro se
aprecia, dice Schierz, una enorme preocupacion por €l aumento del po-
derio francés y el peligro que ello entrafia para su patria. Tal es el motive
por el cual su obra puede ser considerada como un llamado a favor de
la preservacion de la soberanfa austriaca, frente a las aspiraciones de
otros paises.

Schiera dice, con razon, que Hornick rampoco fue cameralista, pero
que con Becher y Schroeder, constituyen sin embargo “la fase prepara-
toria importantisima y por tanto la fuente principal de la dimensién
econdmica —con fondo genéricamente mercantilista— que se desarrolld
en la mas amplia construccién cameralista™. 19

Homick dice que si el poder y la eminencia de un pai's consisten en
sobrantes de oro, plata y cosas necesarias, las cuales se destinan a su
subsistencia, v que incluyen productos que derivan de aquélios, se debe
tomar en consideracion la forma en que se emplean, se aplican y se
fomentan. “En términos generales, una economia nacional debe consi-
derar la manera de obtener ese excedente, ese fomento y ese usufructo
sin depender de los demis, o depender lo menos que fuese posible, y no
emplear para ello el dinero del fisco. Las nueve reglas son las siguien-
tes. . .20 Acto seguido las desarrolla:

La primera ¢s que la agricultura debe ser fomentada, pero sin dejarse
de cuidar la minerfa de oro y plata, sin ahorrar gasto alguno. Segundo,
toda la produccién de bienes naturales debe ser procesada cn el propio
pals. Tercero, como ya lo vimos antes, que la poblacion sea incremen-

18 thid  pp.129-134.
19 Schiera, op. cit., p. 313.
M Citado por Small, op. cit., pp. 163-166.
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tada y que, paralelamente, la mayorfa colabore en tareas productivas,
Cuarto, ¢l oro y la plata no debe salir del pais, sino acufiarse en éf para
que circule. Quinto, la produccién del pars debe ser preferida sobre pro-
ductos externos, para evitar la salida de divisas. Sexto, en caso de im-
portacién de un producto del exterior, debe pagarse también con pro-
ductos, no con oro ni plata. Séptimo, el Estado debe procurar que las
importaciones sean de materias primas, para asi propiciar la ocupacién
de la mano de obra de los paisanos. Octavo, las exportaciones naciona-
les deben ser cobradas en oro y plata. Y noveno, evitarse la importacion
de bienes que sean producidos en el pafs.

Estds nueve reglas, que podrian ser definidas como el catecismo del
tiscalismo mercantilista austriaco, representan muy fielmente ef cardcter
que éste tuvo durante los dfas que existio.

Schroeder

Guillermo Schroeder (muerto en 1663) fue paisano y contemporaneo
de los dos pensadores fiscalistas antes analizados. Small dice que él,
como nadie mis, ha sido retratado con los “‘colores mas conflictivos’”.2!
De un lado, ha sido considerado como uno de los grandes promotores
intelectuales del Cameralismo vy, del otro, se ha dicho que sus trabajos
no tienen valor alguno.

Su obra importante es La Camara regia de! Tesoro editada en Leipzig
cuando corrfa el afio de 1686. Fue reeditada, mucho después, en 1744.
Desempené diversas encomiendas politicas, que incluyen la diplomacia,
la curu] y la administracion piblica. Fue miembro de la Academia de
Ciencias inglesa y, dato significativo, sustituyd a Becher como director
del programa de establecimiento de manufacturas. Una vez que asumid
esta responsabilidad administrativa, Schroeder realizé un estudio acerca
de la situacion reinante en esta rama de la economia austriaca.

Schroeder piensa que el interés del Estado y el interés de los stibditos
son compatibles, y que siendo ¢l principe consciente de esta situacion,
en su mano esta hacer feliz al pueblo. El fondo de su pensamiento poli-
tico ¢sté emparentado con ¢l de los doctrinarios que sostiencn el derecho
divino de los reyes. Incluso fue autor de una obra propiamente politica:
Disquisicion politica sobre los devechos del Principado.

Aquf interesa el examen de su libro anterior, que comienza con el
analisis de las relacjones entre el soberano y el sibdito, asi como las
materias relativas al ejéreito y las finanzas, E! hombre comin, nos

21 Small, op. cit., pp. 135-170.
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dice, no esta satisfecho con palabras, sino que necesita bienes para
subsistir y medios que garanticen su seguridad. Por tanto, la idea de
elaborar su obra consiste en demostrar como el principe puede dotar
a su pafs y a sus sitbditos de los medios que los hagan ricos y podero-
sos. Para llevar al cabo esta finalidad, el principe debe estar informado
de las condiciones de existencia de los sibditos, de la situacion de la
tierra, de las ocupaciones productivas y de la produccion de pafs. Todo
esto demostrari la forma en que ¢l Estado puede prosperar, haciendo
prosperar a los sibditos, sin —dice con énfasis Schoeder-- atender las
proposiciones de Magquiavelo, tan ajenas a los ‘‘gobiernos cristianos™.
Sin embargo, todas las medidas mencionadas deben estar basadas en la
previsién y en el orden que suponen un buen manejo financiero, y que
en caso extraordinario sirve por igual para atender contingencias.

Small llama la atencion sobre 1a claridad de este pasaje, en el que se
observa una situacidn en trinsito, “‘la evolucion del palacie hacia el tipo
efvico” de Estado.2? Schroeder argumenta que, en su dia, los estados
alemanes estin ante la disyuntiva de compensar los desembolsos incre-
mentando los ingresos de la Cimara o beneficiar a los sibditos solicitin-
doles més impuestos. Dicho de otro modo, la derrama financiera favora-
ble a los sibditos, s¢ ha de compensar exigiéndoles mds aportaciones
para el tesoro. L.a Cimara procede entonces conforme la tradicion y
crea nuevos impuestos o incrementa los existentes, No hay, por tanto,
imaginacion creativa en los oficiales fiscales alemanes, pero si en la men-
te de nuestro autor, que propone una medida radical: “'en consccucncia,
me parece grandemente necesario gue los asuntos camerales, asi llama-
dos en el presente, sean divididos ¢n dos colegios diferentes, el primero
de los cuales tendra la administracion de los impucstos y los desembol-
s0s, en tanto que ¢l otro no hard otra cosa que aumentar los ingresos
del principe reinante”.23 Los ingresos provenientes de csta rcorganiza'-
¢ién cameral no se destinaran para hacer mds competitiva la industria
actual, sino para crear nucvas manufacturas.

Este colegio, al que Schroeder llama Sumum y Absolutum Collegium,
es, al igual que los cinco colegios ideados por Becher | la obra maestra
de la organizacién cameral, tal y como estos pensadores legan la idea a
las doctrinas cameralistas. El supremo v absoluto colegio es tan impor-
tante, que considera que entre é] y el soberano no debe mediar ninguna
autoridad: su dnico supraordenador, ¢s el principe. En él solo deben
haber funcionarios competentcs, cuyos servicios deben ser retribuidos
en la forma mas bondadosa posible. ‘

22 fbid , p. 144.
3 Citado por Small, ep. cit., p. 149,
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Entre las fuentes bibliogrificas a las cuales acudio Schroeder, cita un
trabajo andnimo en el que, dice, su autor ha hecho una distincion entre
la economia agricola (oeconomia rusticum) y economia politica (oeco-
numia politicam). Small reclama la atencidn sobre este trabajo, porque
considera gue es un precedente significativo de la mis desarrollada idea
que habra de la economia politica durante €l siglo X1X.

Schroeder tiene otros aportes que merecen ser mencionados. Uno
es el concepro de surplus (Ueberfluss) o plusproducto, que dice es de
dos clases: uno, el que brota de la fertilidad de la tierra, otro, €l que
nace de la aplicacién del arte humano a las manufacturas. El primero es
tan importante como el segundo, porque implica no solo la produccion
de alimentos, sino también la nutricién de materias primas para el co-
mercio y la industria.

Small intuye ta existencia de una linea directa entre Schroeder.y el
Cameralismo, por medio de sus concepciones tecnologicas del uso de
los conceptos econdmicos. Piensa que sus contribuciones alimentan,
directamente, la idea posterior del Cameralismo como una “tecnologia
de Estado’”. Esto justifica que para Schroeder lo primordial sea el in-
cremento de los ingresos del principe, mis que el bienestar de los stab-
ditos. Schroeder piensa como lo que es, un fiscalista. Distintas son las
concepciones cameralistas, para las cuales el bienestar del Estado y la
felicidad del pueblo corren en paralelo y tiene, objetivamente, peso igual.

Por tanto, como fiscalista, Schroeder piensa que es el tesoro Ja ga-
rantia por medio de la cual ¢l principe puede beneficar 2 los sdbditos,
proteger a los oprimidos, construir ciudades y fortificaciones, fundar
escuclas e iglesias. No hay obras y beneficios, si antes no hay dinero.

Dentro de la terna fiscalista austriaca el pensador que més profundi-
dad polftica tienc es, sin duda, Schroeder, Buena parte de la composicion
y contenido del libro aqu{ analizado estd emparentado con los Consejos
de Principes. Las cabezas de algunos de sus capitulos no son otra cosa
que consejos para los principes. Uno se reficrea *'como un principe pue-
de tener todo ¢l dinero que necesita’; otro a “‘cémo un principe puede
asimismo acrecentar y usar el capital del pafs, y asf no arruinarlo™; otro
a.“‘cémo un principe puede conocer muy bien a cada ciudadano, para
que pueda saber como distribuir el dinero™. ¥ él mismo responde que,
sin tener un método perfecto, al menos es aconsejable que para realizar
estos advertimientos a los principes, se debe comenzar por evitar ¢l caos
y la desorganizacidn de las finanzas.

La terna fiscalista austriaca ha dejado, no cabe duds, grandes ense-
fianzas que los cameralistas supieron aprovechar. Hubieron sin embargo
otros aportes fiscalistas de pensadores, que sin tener el rango intelectual
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de los ya mencionados, al menos deben ser brevemente expuestos para
dejar una idea mas precisa de esta dimension intelectual tan importante
para comprender al Cameralismo.

Otros precursores del Cameralismo

Tanto Small como Schiera tratan, aunque muy resumidamente, ei
pensamiento de algunos autores que consideran de importancia secun-
daria. Nosotros, con énimo similar, queremos hacer lo mismo. 24

Comenzamos con el Tratado de manufacturas y comercio, de von
Klenck, editado en 1702. Su principal proposicion es la de una especie
de tecnologia administrativa encaminada al beneficio del interés del
principe, por medio de su aplicacién a las ocupaciones productivas, ya
que se puede enriquecer el tesoro y fortalecer al Estado.

Otro es Pablo Jacobo Marperger, del cual dice Small que escribié
mucho, pero de poco peso intelectual. Es mas importante Juan Jorge
Leib, cuyos trabajos son del afio de 1708. Defiende la importancia de
los estedios camerales, a los que acredita ser beneficiosos tanto para el
Estado como para los sibdites. Small destaca también a Luis Lau, (sus
trabajos aparecen en 1719), cuyo aperte fundamental es haber dividido
a las marerias cameralistas conforme a una cuatriparticion: policia,
finanzas, comercio e impuestos, division que fue mantenida en sus gene-
ralidades por los cameralistas.

Small dice que se tendr{a que mencionar, al menos, a Gundling activo
a mediados del siglo XVIII; Gleichmann, a principios de ese siglo; y-a
Hoffmann, publicista de las décadas de los diez y los veinte en ese siglo.

¥ Small, op. cit., pp. 170-174.
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