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Capitulo 4
LA CATEDRA CAMERALISTA

Dificilmente se podria suponer
que yo pudiera considerar que un
solo hombre fuera capaz de ense-
fiar ciencias econdmicas y camera-
les en las universidades. Dos
profesores, al menos, deben ser
nombrados: uno de los cuales
podria tratar principalmente con
la policia ¥ la ciencia del comer-
cio, el otro con la economia y las
finanzas.

Juan Enrique von Justi, 1755
EL PROFESORADQ CAMERALISTA

Indudablemente que el paso decisivo por el cual el Cameralismo
adquirié una forma cienrifica, fue el que ingresara a las universidades
alemanas como objeto de ensefianza. A partir de este momento, se
empieza hablar de las “ciencias camerales’, a saber: economia, policia
y cameralistica.

La catedritica cameralista tiene, sin embargo, una trascendencia-
extra-alemana. El hecho que fueran los alemanes quienes hicieran de]
estudio cameral motivo de ensefianza universitaria, aceleré los pasos de
las ciencias camerales hacia su consolidacién en cuanto tales. Y no es un
secreto que la moderna ciencia de la administracion, forjada en Francia
a finales del siglo XVIII, no es otra cosa que la contiauacion intelectual,
en el Estado burgués de derecho, de los desarrollos académicos de la
ciencia de la policfa durznte el Estado absolutista.
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Tal como lo podremos apreciar en este capitulo, la ensehanza univer-
sitaria de las ciencias camerales tuvo como centro y cispide el estableci-
miento de una especialidad profesional. propiamente administrativa,
cuyas finalidades pedagdgicas descansaban en nuevas ideas. Una fue que
la formacién juridica de los funcionarigs pablicos era insuficiente y
que se requeria la incorporacion de materias tales como la economia, la
policia y la cameralistica o cameralia. La otra, que la formacion de esos
funcionarios debia dejar de ser escoldstica, esto es, fundarse en el futuro
en tecnologias administrativas que jos capacitaran para atender una
finalidad superior del Estado: fomentar, a fa vez, la felicidad de los sab-
ditos y la prosperidad estatal.

Como ya pudimos apreciar, ¢l Cameralismo fue un importante movi-
miento politico, economico y administrativo que contribuyd de manera
decisiva a la formacién del Estado absolutista. El Cameralismo es una
concepcién wntelectual encaminadaa capacitar alosservidores del Estado
para atender con miés sapiencia, capacidad ¢ inteligencia, sus deberes
hacia €.

Es proposito de este capitulo estudiar como, siendo el Cameralismo
en su origen un movimiento politico al servicio de los principes en lo
particular, se convirtio en la doctrina del Estado absolutista durante la
primera mitad del siglo XVIIE y un conjunto de disciplinas administrati-
vas universitarias a lo largo de esta centuriat

Pero, mas en lo particular, nosinteresa precisar como, ¢stando cimen-
tado en estas dos perspectivas, admitid sin embargo otras interpretacio-
nes no menos interesantes, que fucron profesadas en las aulas universita-
rias de Prusia y Austria.

Ahora estamos en el umbral de las ciencias camerales, denominacion
que adopta con toda legitimidad el Cameralismo durante ¢l siglo XV
A ella se refiere E.F. Ridley cuando nos cuenta que en la region alemana
del Rhin-Palatinado, hacia 1774, se habian establecido cursos de cien-
cias camerales por medio de los cuales los ¢studiantes aprendian agricul-
tura, comercio, politica, economia y policia, lo mismo que téenicas de
administracion gubernamental, contabilidad, derecho y gerencia; y que
lucgo se agregd una asignatura sobre filosofia moral. Anade que, pese al
estado rudimentario de tales disciplinas, en ellas se contenya todo aquelto
que hoy dia es requerido en una moderna escuela de administracion
piblica; a saber, teorias economicas en las cuales s¢ basaba la ensenanza
de la policia, el conocimiento dc los campos administrables, las téenicas

1 Schiera, Il cameralisma e assoluzsmio tedesco, Segunda Parte, capitulos
2y3.
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generales de administracion y los valores que debfan compartir los
administradores del Estado. En Withemberg, antes que en cualquier
otro sitio, se hizo ¢énfasis en la importancia de las matemiticas ¢n los
cursos universitarios v fue su Universidad el antecedente inmediato de
la postrera Facultad de Ciencias del Estado, establecida en la Universi-
dad de Tubinga. Ridley concluye su breve referencia a fa clencia came-
ral, relatando que esta notable tradicién de la ensefianza cameralista
guedd truncada y su lugar ocupado por ¢l derecho administrativo, en lo
cual tiene razén en parte, porgque si bien ias ciencias camerales se extin-
guieron a favor del derecho administrativo, la ciencia de la policfa, una
de ellas, pudo sobrevivir con la denominacion de ciencia de la adminis-
tracion. Kn fin, Ridley argumenta que Tubinga fue el modelo de la
Escuela de Administracion implantada en Paris en 1848, que tuvo sin
embargo una existencia efimera. Pasado el tiempo, esta Escuela sirvid
de inspiracion de la moderna Kscucela Nacional de Administracion fran-
cesa v ésta, a su vez, a su similar alemana creada en Speyer luego de
concluida la Segunda Guerra Mundial, precisamente en la zona ocupada
por los galos, y ¢n la cual se ensefaba Verwaltungwissenschaft o sea,
ciencia de la administracién. El estudie de la administracion publica
habfa vuelto a su cuna?

Los cameralistas son situados por Schumpeter entre quienes deno-
mina “consejeros administrativos’”. En Alemania los consejeros admini-
nistrativos eran llamados cameralistas, en Espafia “‘politicos™. l.os pen-
sadores cameralistas, en opinion de Schumpeter, son esencialmente
aquellos profesores que impartieron citedras de ciencia cameral y cien-
¢ia de fa policia en las Universidades alemanas de Halle y Franckfurt
del Oder, hacia 1727 y/o escribieron tratados sistemdticos sobre estas
materias. Ello obedecfa, en el caso alemin, a la demanda de los jovenes
aspirantes a engrosar la administracion publica o al deseo de personas
mayores sedientas de incrementar su bagage de conocimientos. “A partir
de entonces, los tratados sistemdticos fueron por lo general simples
libros de texto, producto de los cursos universitarios’.? o

A los profesores universitanos y tratadistas mencionados por Schum-
peter como conscjeros adminisrativos, por ser vistos de ese modo desde
el dngulo de la cconomia politica, nos referiremos en adelante. Pero
para NoSOtros No SCTan meramente consejeros administrativos, sino los
creadores de las notables disciplinas que llevan el legitimo titulo de
cieneias camerales.

* Ridley, “Public administration: cause for discontent”, Public administration,
p. 66.
3 schumpeter, Historia diel oidlisis economiico, Tomo |, p. 159,
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La formacién de los funcionarios estatales en las materias de la pro-
fesion de la administracion piblica, es antiquisima. Conforme el arte de
administrar exige mis y mis la eficiencia de los administradores, nacen
€n consecuencia respuestas a esta demanda. Los sistemas de ensefanza
de las practicas administrativas siguen en un principio la notma del con-
sejo o advertencia, ya sea para los reyes, ya lo sea para altos funciona-
rios o modestos oficiales de las cancillerias. Con el inimo de ilustrar,
merece citarse aqui la celebérrima Arthasasrra de Kautilya, magno
resumen de otros Arthasatras que le precedieron, Y cuyo propadsito era
el de preparar a los soberanos sobre las estratagemas, técnicas y procedi-
dimientos del arte del gobierno.4 Igual merecimiento tienen los “Espe-
Jos de Principes”, tanto musulmanes, como espanoles,5 y que son los
mejores ejemplos de un alto grado de desarrollo de la pedagogia admi-
nistrativa cuando todavia la ensefianza de la administracién publica no
alcanzaba el estatus académico de docencia universitaria ni, por anto,
los reconocimientos curriculares correspondientes.

Por su parte, Schumpeter relata que la ensenanza escolarizada para
administradores piblicos se remonta a los siglos XII, XIV y XV, mds
en lo particular en Nédpoles —cuya Universidad fue fundada en 1224,
Oxford, Praga, Cracovia, Viena y Salamanca 6

Sin embargo, la ensefanza de la administracion ptblica como base de
la formacién de los funcionarios del Estado, nunca alcanzé un nivel mis
elevado que en el momento en que nuestra materia fue incluida en los
planes de estudio de las universidades alemanas durante el siglo XVIII.
Como comentario, y con el dnimo de trasmitir al lector la idea de I3
importancia del estudio de ta administracién publica dentro del movi-
miento cameralista, debemos mencionar que el célebre Alejandro von
Humboldt aprendi6 economia, policia y cameralia en Frankfure del
Oder entre 1787 y 1788. Dicho de manera distinta, las ciencias de la
economia, policia y cameralistica eran disciptinas apreciadas por los
estudiosos alemanes,

La ensefianza de la economia, policia y cameralistica, como sabemos,
se llevo al cabo por medio de una cspecialidad denominada “Profesion en
Economia, Policia y Cameralistica”, que fuc establecida cn ¢l afo de
1727 en las universidades de Halle y Frankfurt del Oder. Fue ella el

4 Kautilya, Arthasastra, etaborado en el siglo [V a.C, Ver version castellana en
la RAP num. 54, pp. 403-519. )

5 El autor deeste libro ha escrito, respectivamente, dos articulos sobre e] tema.
“Los espejos de los principes musulmanes”, Tiamati nim. 4, pp. 5-14;y “Los
consejos de los principes espafioles”, RAP nim. 54, pp. 521-545,

& Schumpeter, op cit., p. 660.
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nacleo de la formacion de los funcionarios publicos alemanes, a partir
de esa fecha. Sin embargo, los profesores que ruvieron bajo su respon-
sabilidad la cdtedra, asi como otras similares, fueron mas que docentes
de asignatura, porque sus libros de texto se convirtieron en verdaderos
tratados de economia, policia y cameralfstica. Pero, todavia mds, fue
la primera ocasion en la cual un grupo de catedriticos establecid una
escuela de pensamiento donde se combinaba equitarivamente la ense-
fianza, la investigacion y la difusidn del conocimiento cameral; una pléya-
de de tedricos que consolido un campo de estudio de manera magistral.

LA PROFESION EN ECONOMIA,
POLICIA Y CAMERALISTICA

$in duda alguna el paso mis trascedental que se ha dado en Alema-
nia, y en el mundo entero con relacién a la profesionalizacion univer-
sitaria de los administradores publicos, ocurrid en este pais. La creaciéon
de la especializacién profesional de los funcionarios piblicos alemanes
no solo adquirid un estatus universitario, que ya es mucho en sf, sino
implicd a la vez el establecimiento de una carrera profesional especifica
dotada con su propia curricula académica. La Professionen in Oeconn-
mie, Polizei und Cammersachesn, o sea, la Profesién en Economia, Poli-
cfa y Cameralistica, fue ¢se paso decisivo dado en las universidades de
Halle y Frankfurt del Oder durante el afio de 1727. Fue ésta una de las
grandes obras de Federico Guillermo L

L.a cusefianza en Halle: Gasser

Simon Pedro Gasser (1676-1754) estudié derecho en las universida-
des de Leipzig v Halle, y en cierta época de su vida gjercio el cargo de
consejero cameral.? Tiene fa historica distineion de haber sido ¢l primer
profesor de economia, policia y cameralia en la Universidad de Halle.

Ha sido una paradoja que, siendo Gasser abogado de origen, haya
sido €l quien comenzara ia ensefianza y formacion de los administrado-
res publicos alemanes siguiendo como finalidad el que su preparacion
tuviera no por base el derecho, sino las ciencias camerales. Dos ahos
después de haber iniciado sus labores docentes, Gasser publica el primer
iibro de texto sobre ciencias camerales: Introduccion a las ciencias eco-
nomica, politica y camerai, (1729) dado a la luz en Halle. En el largo
titulo aleman de la obra no se encuentra la palabra polizei (policia),

7 Schicra, op cit., pp. 349-360. Srﬁai], the caweraiistis, pp. 200-215.
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sino la de politica, que pensamos la sustituye, si bien hay que conside-
rar a la vez que se emplea la voz administration, que con verwaltung,
significa, ni mis ni menos, administracion. Dicho con otras palabras,
ademnas de la sustitucion de la voz policia, se hace uso de administracién
en el sentido que hoy le damos.

Gasser considera que existen varias ciencias politicas y que una de
ellas es la ciencia cameral; otra es la ciencia econdmica, la que juzga
viebe ser ensefiada con independencia del derecho. Haciendo énfasis en
la cameralia, l2 concibe como la disciplina “mediante la cual un joven
estudiante puede ser puesto en aptitud de servir Gtilmente a su sefior y a
su pafs'® Agrega que la idea de crear la nueva asignatura, tanto en
Halle como en Frankfurt, obedece a que el rey quiere gue sean ensefia-
-los los principios de la econom{a rural, la policia y 12 administracién de

»s oficios y los bienes, ademas de las normas que se refieren a la buena
- ‘ganizacién de la ciudad. Gracias a la preparacion universitaria, los
‘postulantes a ingresar al servicio del Estado no parten de cero, ya que
cuentan con conocimientos en jurisprudencia, cameralistica, economia
y policia, Ahom bien, el particular caso de Prusia exige que los funcio-
narios ptiblicos conozcan también las materias académicas mediante las

cuales son formados en las discipli* .. castrenses. Gasser mismo entiende
a la incorporacion de la ensefian+a de la cameralistica en las universida-
des alemanas, como un paso dec. - a favor del fortalecimiento del

Estado y el funcionariado prusi-

Es digno de mencionarse el porqué Gasser elabord un libro de texto,
el primero, para dotar de marterial bibliogrifico a la asignatura de econo-
mia, policia v cameralistica. Primeramente hay que consignar que el
profesor Gasser desecha la posibilidad de emplear otras fuentes, entre
ellas la importante obra de Seckendorff, de la que dice carece de conte-
nido econémico y ser mas adecuada para los juristas; es decir, la ense-
fianza de la cameralistica exige literatura ad boc, no aquella cuya finali-
dad no esla de la docencia. En segundo lugar, debemos pensar que no
solo se debe poner en duda si un libro es o no diddctico, como acaba-
mos de ver, sino mas bien si trata de la mareria en cuestion: asi, como el
Compendio de economia de Rohr no alcanza su objetivo, alega Gasser,
ni es especifico ni prictico, debe en consecuencia ser también desechado
como material para fa docencia. Entonces, como los tratados existentes
ni son de ciencias camerales esirictu semsu, ni fueron elaborados con
finalidades pedagogicas, ello impulsa al profesor Gasser a elaborar un
libro de texto proptamente cameral, como vehiculo para la ensefianza.

8 Citado por Schiera, ep. cit., p. 351,
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He aqui, en resumen, uno de losgrandes aportes del Cameralismo: haber
formado la primera serie de libros de texto para ensefianza en ciencias
sociales.

Nosotros pensamos que nunca una ciencia ha terminado su desarrollo,
sino hasta que muere. Esto, que parece una verdad de perogrullo, debe
ser explicada cuando, como ahora, la aplicamos al Cameralismo. Pese a
que Gasser escribe en 1729 y por tanto las ciencias camerales se hayan
en uno de sus momentos cimeros, algunas categorias se encuentran en
estado ‘‘primitivo’’; primitivo si las observamos del presente hacia el
pasado. Pero si las situamos en su justo lugar histérico, vemos enton-
ces lo que en esa fase del tiempo era, por ejemplo, la economia, la que
Gasser vefa como economia rural. Por tanto, cuando el profesor Gasser
ensefia su citedra, lo que entiende por economia es la economia rural,
de lo que se desprende entonces que es precisamente la agriculwra el
irea econdémica prevaleciente y por tanto lo mas importante para ser
ensefiada, cuando menos en Alemania. '

Por su parte, fa policia tiene como materias propias el comercio y la
industria, en tanto que la cameralistica se refiere a la administracion
fiscal. ¥, hay que insistir: en Gasser, todavia, no se requicre la ensefian-
2a independiente de la economia, policia y cameralistica, aungue tenga
sus objetos de estudio y ensefanza ya distinguidos con cierta claridad.
Percibir la citedra y la obra de Gasser en su preciso momento ¢s, por
tanto, observar ¢l proceso de construccidn, desarrollo y diferenciacién
de la cameralia, economia y policia.

Albion Small considera que el hecho de que las ciencias camerales
hayan ingresado a las universidades, hace notables ya a sus primeros
profesores: Gasser y Dithmar. Piensa asi{ porque, pese a que ciertas
obras eran material de consulta en las citedras universitarias, como la de
Gerhard desde 1713, estas obras no tenfan estrictamente una finalidad
pedagdgica. El que Gasser haya claborado el primer hbro de texto en
ciencias camerales, debe ser, como ya lo hemos hecho, destacado.

Dato muy importante es la afirmacién de Gasser en el sentido que,
siendo dominada la formacién de administradores piblicos por el dere-
cho, esto retardé la incorporacion de las ciencias camerales a las universi-
dades. Otro factor en conta era la ¢scasa atencion tenida en las propias
universidades sobre las materias camerales, pese a que fuera de ellas eran
cultivadas vigorosamente desde tiempo atris.

El que Gasser haya sido un experimentado funcionario publico
activo, a la par que un serio profesor de ciencias camerales, contribuyo
sin duda a que la Profesion en Economfia, Policiay Cameralistica arran-
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cara vigorosamente como etapa inicial y originaria de la ensefianza
universitaria de las ciencias de la administracién.

La ensefianza en Frankfurt det Oder: Dithmar

Justo Cristdbal Dithmar (1677-1737) fue el otra profesor de la nueva
especialidad en economia, policia y cameralfstica,? que se impartio en
la Universidad de Frankfurt, donde también habia sido establecida
en 1727. Dithmar era profesor de derecho natural en la Universidad de
Frankfurt del Oder, cuando se e encomendsd la imparticion de la nueva
cdtedra. El profesor Dithmar tiene también el mérito de haber formado
en Alemania la primera revista de economia, Fama Economica (Oeko-
nomsche Fama), de la cual aparecieron 10 cuadernos a partir de 1729,

Su obra, {ntroduccion alas Ciencias economica, de policia y cameral,
fue publicada en 1731 en la ciudad donde impartia su cdtedra. Debemos
resaltar el hecho de que este libro, preparadoe por su autor para alimen-
tar sus cursos de ciencias camerales, sirvio asimismo como material dj-
dictico de otros maestros de la materia. Ocurrid asi con Daniel Schreber
quien, aparte de utilizarlo en sus lecciones camerales en Halle, estuvo a
€argo por propia mano de la quinta y sexta ediciones. Pero lg quinta
edicién fue a su vez usada por otros catedrdticos, no sblo par Schreber,
por considerarse un material bibliogrifico de gran valor, y profusamente
lefda en la Universidad de Leipzig. De Ia sexta versién debemos comen-
tar que, pese a que aparecio tan tardiamente como en el afio de 1769,
era todavia de uso frecuente entre los especialistas de la materia cameral.’

Schreber no ahorra adjetivos para alabar la calidad de la ntroduccion
de Dithmar, de la que dice cubre con plenitud ios campos de estudio de
la economia rural y urbana, asi como la policia, finanzas y cameralia.
Mds precisamente, agrega, su libro “es el mis adecuado para todos los
objetos de {a ensefianza académica” y rompe con el viejo prejuicio que
decia que el Cameralismo no podia sistematizarse para ser ensefiado
a nivel universitario, 10 lo que tiene, en nuestro entender una importan-
cia extraordinaria. Desde el momento en que las ciencias camerales in-
gresan a las aulas universitarias, la ensefianza de la administracion piblica
tiene ya, deé si, reconocido su estatus académico y los estudios curricula-
res los merecimientos sociales esperados. En esto, no cabe duda, la cien-
cia de la administracién estd en deuda con Gasser v Dithmar,

Por cuanto al Contenido de la Intraduccion a las ciencigs eCoRemica,

9 $mall, op. cit., pp. 222-231, Schiera, op. ciz., pp. 361-380.
10 Citado por Schiera, ap. cir., p. 364.
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de policta y cameral, su autor comienza afirmando que las materias que
contienen estas disciplinas no unicamente tienen mnportancia por el alto
grado de difusion que han alcanzado, sino rambién porque el “‘bienestar,
la fuerza y la autoridad del Estado reposan en un bien orientado sistema
econdmico, de policia y cameral”.!! En esta idea, con estos principios,
con este animo, deben los jovenes estudiantes ser introducidos al cono-
cimiento de la economia, la policfa y la cameralistica.

La asignatura denominada Profesion en Economia, Policia y Camera-
listica, en la forma que fue disefiada para ser impartida en Halle y Frank-
furt, implica la necesaria vinculacion de las tres disciplinas. Dithmar,
por tanto, entende que siendo ciencias que ya hanalcanzado un relativo
nivel de autonomia entre s{, deben sin embargo ser impartidas en unidad.
El profesor Dithmar dedica precisamente 17 paragrafos, que forman la
parte general de su libro, al examen de las tres disciplinas, de las cuales
—para él— la policia desempenia el papel mas relevante.

El resto de su obra esta dividida por materia. Por cuanto a la econo-
mia, Dithmar sostiene que ésta €s tanto una ciencia, como un arte: “la
ciencia economica o arte de la economia y la direccion, ensefta como
pueden ser obtenidos el bienestar v la riqueza, gracias a la actividad
econdmica rural ¥ urbana, y por la consecucion de la felicidad tempo
ral’’.32 Conviene aqui hacer dos reflexiones. La primera consiste en pre-
cisar las categorias empleadas por Dithmar, a saber, ciencia economica,
economia y direccién. La primera, ciencia econdmica, la usa para refe-
rirse a la Ockonomische wisscuschaft; pero cconomia la usa en el sen-
tido de Hauswirtbschaft v direccion en el de Hausbaltunghskunst, las
cuales, como veremos al estudiar a Ludewig, significan ambas mds bien
economia o administracion doméstica. Conviene aclarar cste punto,
para establecer como de ambas categorias, con fuerte contenido econd-
mico, se adoptan después otras que denen un sentido administrative
mads preciso, 1ales como las de policia (polizei) y administracion {en los
dos términos de adminisiration y verwaliung). En segundo lugar es
menester mencionar que Schreber, €n una nota al calee del texto de
Dithmar, aclara que la economia tiene mis de ciencia que de arte, y que
no meramente le incumbe a su campo de conocimiento el mantener y
usar la riqueza.

De la cameralistica, Dithmar dice palabras muy interesantes. La
cameralia enseia “‘cdmo se pueden aumentar y mejorar [os ingresos del
Estado mediante un buen uso de los dominios y las regalfas, as{ como

1 fpid. Ver también Small, ap. cit., p, 223.
12 Citado por Schiera, ap. cit., p. 366. Ver también a Small, op. cit., p. 226,
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de las prestaciones obligatorias de los sitbditos y otros fondos piiblicos;
v como tales ingresos deben ser empleados para la buena conservacién
de la comunidad”.!® Y, todavia mas, “la cameralistica ensena como los
ingresos del principe pueden ser aumentados, mejorados de tiempo en
tiempo, v finalmente usados para la conservacion de la comunidad, de
modo tal que anualmente hayan sobrantes” .14 Ahora bien, segiun pala-
bras de Dithmar, hay entre la ciencia economica y la cameralia una dife-
rencia que conviene analizar. La ciencia econdmica ensefia cdmo, por
medio de la produccion en el campo y la ciudad, se puede alcanzar el
bienestar y la riqueza; ella muestra ¢l como producir lo necesario para,
en consecuencia, lograrse el bienestar y la riqueza tan importantes
para la vida de la comunidad. Por su parte, la cameralistica ensena cémo
pueden ser incrementados los diferentes ingresos del Estado, ya se wrate
en dinero o en trabaje obligatorio, y cémo estos ingresos deben ser utili- .
zados en forma Optima; muestra el cdmo de la maximizacién por medio
del uso adecuado del pawrimonio estatal, de los ingresos que requiere
para su funcionamiento, es decir, muestra el camino de la buena admj-
nistracidén de los dominios vy bienes del Estado para hacerlos rendir al
maximo,

Dithmar hace una relaciéon detallada de los tipos de ingresos del Es-
tado, que clasifica en ingresos publicos y privados, ya se trate del Estado
o del principe, y narra con extensién el uso de los mismos. Huelga ahora
seguir tratando a la cameralia de la que Dithmar nos ha dicho lo impor-
tante, para continuar ¢l estudio de este profesor cuando trata a la cien-
cia de la policia, a fa que aborda brillantemente.

Los profesores cameralistas contribuyeron con sus citedras y libros
de texto al desarrollo de la ciencia de la policia. De ello hemos dado
cuenta paginas atris. Pero destaca en especial Justo Cristobai Dithmar,
no sdlo por ser uno de los fundadores de la nueva catedra sobre econo-
mia, policia y cameralistica, sino porque dentro de sus concepciones
docentes y de investigador la ciencia de la policia juega el papel principal.

Dithmar dedica un capitulo al estudio de la ciencia de la policia, que
lleva el titulo muy sugestivo de “‘Concepceiones equivocadas acerca de la
ciencia de la policia”. Aludiendo la Ordenanza de Policia Imperial y
Territorial, manifiesta que “la ciencia de la policia ensefia cémo mante-
ner el sistema interno y externo del Estado con buena constitucidn y
orden, en funcién de la felicidad general’”.!s Como fuente de su con-

13 Citado por Schiera, op. cit., p. 368. Small, op. cit., p. 227.
14 Cirado por Schiera, op. cit., p. 375. Small, op. cit., p. 229.
15 Citado por Schiera, op. cit., p. 367, Small, op. cit., p’. 226,
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cepcion policial, el profesor Dithmar cita con frecuencia a Seckendorft,
Ludewig v Rohr.

Resulta muy interesante que nuestro autor Proponga una variante
de la ciencia de la policia, a saber, que los estudios sobre la misma
siendo parte del movimiento cameralista, pertenecen a su vez al campo
de las materias gubernamentales. En sus propias palabras: “‘aunque la
ciencia de la policia es una parte del arte del gobierno, ella sin embargo
puede ser ensefiada del modo mds conveniente junto con las ciencias
economica y cameral, por causa de la estrecha relacion que la liga a
ellas.”’16 Esta proposicion tedrica de Dithmar es un antecedente directo
de las concepciones postreras de von Justl y sin duda una forma tan pre-
cisa de concebir a la ciencia de la policia, distinguiéndola ya formalmen-
te de la economia y la cameralistica, que contribuyd a acelerar su pro-
ceso de autonomia académica. Por formular una idea tal, Dithmar debe
ser situado como e} pensador cameralista que mds contribuy6 a la defi-
nicion de la ciencia de la policia antes de la elaboracion de la obra de
Justi y, por tanto, identificarlo como esclarecedor de esa borrosa fron-
tera que distingue las aportaciones de la cameralistica y ¢l desarrollo
independiente de la ciencia de la policia.

Para reforzar nuestra impresién acerca de la influencia y legado de
Dithmar al desarrollo de la ciencia de la policfa, damos fe de otras ideas
al respecto. Asi, nuestro autor sostiene que la policia “consiste en el
buen orden y constitucion entre las personas, asi como en los asuntos
del Estado™,!? exposicion en la que resuena el eco de las nociones aris-
totélicas de la Politeia. La ciencia de la policia, por otra parte y como
vehiculo de aprendizaje, “‘ensefia como se debe mantener en buena
constitucion la estructura tanto interna como externa del Estado, con
relacidon a la felicidad de cada uno de los miembros y de la comunidad
toda’'18

La policia, pues, estd basada en la sociedad civil y por tanto, opina
Dithmar, el soberano debe gobernar los asuntos de los sibditos y los
negocios del Estado con atenciéon a la conservacidn de la comunidad,
Asi, siendo la policia una disciplina integrante de la ciencia del gobier-
no v, a la vez, estando inmersa en el movimiento cameralista, tiene el
papel fundamental en la conducciéon de los destinos del Estado. Por
todo esto, resulta perfectamente explicable porqué el contenido de la
Introduccion a las ¢iencias econémica, de policia y cameral de Dithmar

16 Citado por Schiera, op. cit., p. 368. Small, op. cit., p, 227,
17 Citado por Schiera, op, cit., p. 372.
18 jpid.
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ya estd formado por las materias que integran en adelante los temas
abordados por los textos de ciencia de la policia; a saber: ganaderia,
cultivo del campo, vifias y jardines; bosques, molinos, miner{a, sal y
salitre; produccion de vidrie; medidas para incrementar la poblacién; po-
licia urbana; elaboracién de cerveza, trabajos manuales y manufacturas.

Lz figura intelecrual del profesor Justo Cristdbal Dithmar, debe ser
siempre tomada en consideracion cuando se estudien los alcances de la
ciencia de la policia a partir del movimiento cameral. Pero siempre en-
tendiendo que es, en Ultima instancia, el Cameralismo el movimiento
intelectual preponderante donde debe concebirse el desarrollo de la
ciencia de la policia. Esta idea de Dithmar obedece a una finalidad di-
ddctica, pero esta finalidad tiene una raz6n basada en la realidad; dicho
de otro modo, la economia, la policia y la cameralistica se ensefian en
la misma citedra, porque una condicién objetiva lo dicta: “estas tres
[disciplinas] estin tan ligadas, que el sistema econdmico no puede sub-
sistir sin una buena policia, mientras que el sistema cameral debe tener
de ambos sus fuentes, en medida mayor’ .19

Dithmar fue un profesor muy leido, no en exclusivo por sus slumnos,
sino por la academia alemana en general. Su libro, ademds de la edicion
de principe de 1731, fue reeditado en 1740, 1745, 1748, 1755 y 1768.
Quizi ello obedezca, en gran parte, a que su obra es estrictamente su
propio libro de texto, usado por él, y seguramente por otros catedriticos.

Como lo hemos podido observar en su exposicién, Dithmar juzga
que los elementos esenciales de la formacion universitaria de los funcio-
narios piablicos, consisten en el aprendizaje de las ciencias camerales y
del arte del gobierno, es decir, la politica. Y, sin embargo, le preccupa
que, en contraste a la opinion de Gasser, las ciencias camerales no hayan
tenido en su tiempo un desarrollo mayor. Small entiende esto como una
especie de “‘provincianismo" alemdn, dado el desenvolvimiento cameral
como monopolio germinico, pricticamente desconocide en Europa.
Seguramente por esta razon, en ¢l capitulo relativo a la policia, Dithmar
aconseja que las disposiciones de policia alemanas deben ser cnsefiadas
junto con las de otros pafses.

El editor de la quinta version de la obra de Dithmar, Daniel Schreber,
hizo un repaso de los trabajos camerales de su época, entre los que cita
a Gasser, Stisser, Justi, Hoffmann y Zincke, concediendo el mérito
mayor al iltimo; y, sin embargo, prefiere, sobre ellos, el libro de
Dithmar, al que juzga mas adecuado para la ensefianza de las ciencias
camerales.

19 Ibid,, p. 369.
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No queremos concluir la exposicidn de Justo Cristdbal Dithmar sin
destacar, o mas bien, volver a destacar, su enorme contribucién al de-
sarrollo de las ciencias camerales; pero muy en especial, al de la ciencia
de la policia. Fue Dithmar quien sefialé una idea que, un siglo después,
seria parafraseada por los cultivadores de la ciencia de la administracién.
El dijo que *'la policia puede estrictamente ser llamada la vida y ¢l alma
del Estado™. Fue quien denuncié que, durante la Edad Media, la cegue-
ra del clero romano abolié a la ciencia de la poliefa y declard indtil a la
buena policfa. Fue quien, consciente de las necesidades de su tiempo,
reclamo como indispensable que se cultivara de nuevo la ciencia de 1a
policia dentro del seno de las ciencias camerales, 20

Tanto Small, como Schiera, relacionan directamente a Dithmar y
von Justi, no sin razdn. El primero afirmé que en Dithmar se encuentra
todo lo que de fortaleza y de debilidad tiene el Cameralismo. En é] se
observa, en suma, ¢6mo de unz lucha intensa, el Cameralismo ha triun-
fado para emanciparse de los métodos deductivos y convertirse en una
disciplina basada en la investigacion de la realidad. :

Ludewig, pro-rector de Halle

En el afio en el cual es establecida la nueva profesién a que hemos
hecho referencia, es decir, 1727, Juan Pedro Ludewig (1668-1743) era
€} Pro-rector de la Universidad de Halle y tiempo después profesor de
economia, policia y cameralistica. En este mismo afio redacta un me-
morial dedicado al rey Federico Guillermo I, que tiene como propésito
el examinar los asuntos generales de Alemania y dentro del cual se en-
cuentra un trzbajo titulado Curso de economia basado en el Principado
aleman, de Seckendorff. Este trabajo fue elaborado con referencia di-
recta a la cdtedra de economia, policia y cameralistica. 2t

El Curso de economia se plantea como principio, establecer cuiles
son los cimientos sobre los que se levanta la felicidad de un pueblo.
Ludewig responde que “un ejército excelente y una buena economia
(Wirthschaft) de los sGbditos’ .22 Ambos elementos, que sustentan todo
Estado, lo hacen también en el caso de Prusia. En este pafs se ha evitado
el desperdicio de la riqueza'y establecido un sano comercio. Con respec-
to a la administracién piblica, Ludewig menciona que los cargos pabli-
cos se ejercen con eficiencia, el funcionamiento del gobierno se ha

20 Small, op. cit., p. 228.
21 Small, op. cit., pp. 216-221; Schiera, op. cit., pp. 333-349.
2 Cirado por Schiera, op., cit., p. 341.
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normado con reglas adecuadas y el territorio prusiano esti unificado. La
sintesis de estos procesos la constituye la fundacion de la citada asigna-
tura de economia, policia y cameralistica.

Debido a que, conlaintroduccién de las ciencias camerales a las aulas
universitarias, se favorecié el desplazamiento dela ensefianza de cardcter
escoldstico, la politica comenzé a ser impartida de conformidad con
nuevos criterios. Pero la economia, la policia y la cameralistica sufrie-
ron cambios cuando se incorporaron a la curricula universitaria. Fue asi
que Ludewig pensara que la tradicional versién greco-romana del término
“economia’ deberfa, en adelante, adquirir una connotacion alemana y
referirse a la misma por medio de una voz propiamente alemana; pero
el profesor Ludewig no propone una, sino dos palabras, para referirse
a la economia: Wirthschaft y Hausbaltung.

Wirthschaft significard para Ludewig lo que hoy aproximadamente,
se entiende por materia econdmica. Asi, agrega, Wirth debe llamarse
aquel principe que es capaz de aumentar los ingresos del Estado por
medio- de la industria y el comercio; cuando la corte colabora en ello,
entonces hay que referirse a la Wirthschaft.

Por su parte, Haushaltung (y Haushalten), teniendo un significado
similar a Wirthschaft, sin embarge Ludewig las considera relativas a la
expansion del buen manejo de la casa, trascendiendo hacia el buen ma-
nejo del Estado; todavia més: “direccion de la corte principesca y del
pais, en lo interno”.2* Ambas categorias, Haushaltung y Haushalten,
tienen un parentesco muy estrecho con la categoria que Conocemos
como ‘‘administracion pablica’” y son, de acuerdo a la idea de Ludewig,
equivalente de Verwaltung y Administration, también usadas por los
profesores alemanes para referirse a la administracién gubernamental.
Sin embargo, hay que aclarar, con Schiera, que tanto Wirthschaft como
Haushaltung son empleadas por Ludewig en un sentido que mis se acerca,
modernamente, a la nocién de economia, mds que al de administracion.

No se puede pasar por alto el hecho de que en el encabezado del tra-
bajo de Ludewig figure el titulo correspondiente a la obra de Luis von
Seckendorff. Contra lo que opinara dos afios después Gasser, con rela-
cién a lo inadecuado del libro de Seckendortf para la ensefianza del Ca-
meralismo, Ludewig lo juzga el mejor texto para la imparticion de la
economia; v agrega que Seckendorff escribi6 su libro para “el servicio y
el uso de un principe hereditario alemin, con el fin de que pueda darse
una idea precisa de las cuestiones camerales, estatales y econémicas, asi.
como de los asuntos judiciales y eclesidsticos, las regalias y las materias

B Citado por Schiera, op. cit., p. 345.
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de policia y guerra”.2? Una obra, pues, que el maestro Ludewig consi-
dera la mas apropiada para la ensefianza del Cameralismo, de lo que nos
ha reportado lo mas interesante.

Su pequefio memorial, de 166 pdginas, es clarisimo. En él hemos
encontrado, como el segundo dignatario de la Universidad de Halle ex-
plica los motivos del rey de Prusia para establecer la nueva especialidad.
Decisiones tan importantes no son frecuentes, agrega, porque los gran-
des reyes tampoco son frecuentes; en el pasado s6lo existio, en opinion
de Ludewig, un rey extraordinario: Enrique IV de Francia. En la actua-
lidad, Federico Guillermo 1 (1713-1740) de Prusia.

Ludewig, que ademas tiene la intencion de relacionar a la Profesioén
en Economia, Policia y Cameralistica, con la realidad administrativa
alemana, realiza una detallada descripcién de lo que llama “‘excelencias”
de la administracion publica prusiana: 1) administracion de la asistencia
publica; 2) casas de trabajo e instituciones penales; 3) casas para vetera-
nos; 4) instituciones médicas y sanitarias; 5} colonias; 6) industrias; 7)
delimitacion de fronteras con otros paises; 8) construccion de obras hi-
driulicas; 9) seleccion estricta de los servidores estatales; 10) codigo de
derecho privado; 11) establecimiento del cargo de Contralor; 12) admi-
nistracion de justicia expedita, y 13) simplificacién del ceremonial.

Sin embargo, Ludewig no observa sélo excelencias, sino también
grandes problemas para los cuales tiene algo que proponer. Sugiere el
establecimiento de un departamento de policia dotado de los medios
necesarios para realizar sus funciones, entre ellos, mapas precisos del
pais y de las circunscripciones administrativas. Aconseja igualmente
que se eliminen ciertas fronteras feudales y que se reorganice a la admi-
mistracion militar y a la administracién financiera.

Es muy interesante el texto exacto con que Ludewig explica el por-
qué de la nueva especialidad: ‘““desde su real majestad, nuestro gracioso
rey y sefior, fundando en Halle la nueva Profesion en Economia, Poli-
cia y Cameralistica, ha creado, hasta donde conozco, la primera cono-
cida en esta época’™. 25 Dicho de otro modo, ha establecido, por primera
vez, una carrera especializada para administradores pablicos ajena a la
ensenanza juridica. Y, agrega, la medida es a tal grado importante, que
merece todo el impulso necesario.

El impulso al que se refiere Ludewig debe beneficiar, primeramente,
a los jovenes aspirantes al servicio piblico, de quienesse espera que basen
su aprendizaje en el dominio de la ¢conomia, la policia y la cameralis-

W Ibid., p. 346.
25 Small, op. cit., p. 218,
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tica, porque con ello se¢ fortalece al Reino y se sirve al rey. Ludewig,
para terminar su exposicion, agradece al soberano el haberlo nombrado
también historiador real y profesor de historia en Halle, ya que ahora
estari mas comprometido con el estudic historico de la economia, la
policia y la cameralistica.

LA ENSENANZA CAMERAL EN
OTRAS UNIVERSIDADES

Los alemanes no estuvieron conformes con que sélo se ensefiaran las
ciencias camerales en Halle y Frankfurt del Oder, fundando cdtedras
similares en otras universidades. La formacion cameral de los funciona-
rios pablicos se extendié a Jena, Rilten, Leipzig. También fueron ense-
fiadas en Uppsala, Suecia.

La ensefianza en Jena: Stisser

Federico Stisser {1689-1739} tuvo una soélida formacion que abarcod
el derecho, la filosofia y las ciencias camerales; estas ltimas las ensefié
en Jena. Autor de varios libros, destaca su Mntroduccion a la economia
agricola, segun la economia, policia 'y cameralistica, publicada parale-
lamente en Jena y Leipzig en 1735.26 Combind, con igual intensidad,
la docencia y el ejercicio de la administracion pablica. Stisser tiene la
distincion de que, uno de los mas grandes maestros del Cameralismo,
Jorge Enrique Zincke, escogiera su Introduccidon como material biblio-
grifico para sus lecciones camerales: aitn mds, Zincke fue quien reeditd
la Introduccion de Stisser en 1746, para ser usada como elemento de
ciatedra. Cuando Zincke prefirio el libro de Stisser, lo hizo desechando
el de Dithmar ~Introduccion a las ciencias economicas, de policia y
cameral—, al que juzgd como disperso, carente de principios, lleno de
afirmaciones generales y poco prictico. En contraste, Zincke opina que
el texto de Stisser contiene conceptos bien fundados acerca de la mate-
ria cameral, y la economia y la policia encuentran en su seno una buena
relacién a favor de sus posibilidades aplicativas. La Introduccion a la
economia agricela, como su titulo lo indica, se basa en ¢l campo y en
ese sentido Zincke la reforma para ser usada comeo libro de texto en
1746. Asi, aunque de principio su autor la concibié como libro de
texto en 1735, hubo de ser adaptada para la ensefianza una década
después.

2% Schiera, op. cit., pp. 382-390.

120



Como los profesores que le han precedido, Stisser piensa que la
economia debe ser impartida en las aulas universitarias con base en su
relacion con las ciencias de la policia y cameral, por lo que hay que con-
siderar que su versidn de la cconomia debe entenderse inmersa en el
contexto de la vida piiblica y, como antes le propuso Dithmar, basada
en el conocimiento fundamental de la ciencia de la policia. Por tanto,
la economia, la policia y la cameralia, tienen una relacién estrecha con
la idea de Estado; de hecho, aclara en su particular version de ellas,
“estas ciencias son parte de la mis amplia ciencia del Estado y constitu-
yen por tanto el alma del Estado mismo; ellas sirven, simplemente,
para ensefiar como un soberano puede hacer prosperar a su pafsy a su
pueblo’ 27

La enseftanza en Rilten: Furstenau

Dato curioso es que Juan Furstenau(1688-1756) se haya distinguido
como un buen profesor de ciencias camerales, siendo su profesion origi-
nal la medicina, que estudio en Jena, Wittenberg y Halle, en tanto que
la ensefid en Rilten, donde comenzd también a profesar las ciencias came-
rales cuando se le encomendé la imparticién de la Profesidon en Econo-
mia (Professiv Oecomowmiae), instituida en el afio de 1730. Su libro,
publicado seis afios después (1736), lleva el titulo de Introduccion al
arte de la economia. Queriendo nosotros sélo hacer una breve mencién
de Furstenau, un autor poco original, terminamos su examen usando
$us propias palabras: el libro tiene como propésito “deducir las verda-
deras razones de los fendmenos inherentes a la economia, a su estatus
de ciencia, a su naturaleza y a sus principios fundamentales’ 28

La enseflanza en Leipzig: Schreber

Como Furstenau, la economia tiene interés fundamental para Daniel
Schreber en funcion de las ciencias camerales, tal como se puede apre-
ciar en sus obras Introduccion a ln bistoria de las ciencias camerales
como ciencias umversitarias y Discurso sobre los dafios y desventajas
que se derivan de la introduccion de la ciencia econdémica en la univer-
sidad, ambas publicadas en una misma edicion en Leipzig, durante 1764,
Schreber define a la economia de la manera siguiente: ‘‘la economia
comprende en sf los principios de las disciplinas econdmicas generales y

27 Citado por Schicrz, op. cit,, p. 388,
2 Citado por Schiera, op. cit., p. 393.
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especiales, as{ como a la policia rural y urbana; y la cameralistica o
ciencia financiera o tributaria’™.?¥ La definicidn merece ser analizada;

En primer lugar, Schreber entiende a la economia como una ciencia
social (nica porque comprende en ella a la economia misma, a la poli-
cla y a fa cameralia. No se trata, como en 1727 con Gasser y Dithmar,
de ensenar a la ciencia econdmica, a la ciencia de la policia y a la came-
ralistica en una misma catedra, pero respetando sus respectivas esferas
de autonomia; por lo contrario, la policia y la cameralia quedan com-
prendidas en la mis global ciencia econémica. En segundo lugar, existe
una identificacidon entre cameralistica v ciencia de las finanzas, asunto
superado ya desde el siglo XVII, por lo cual la propuesta de Schreber
parece implicar un notable arcalsmo.

Schreber argumenta que desde el siglo XVII, luego de la culminacion
de la Guerra de los Treinta Afos, tanto la constitucion politica, como
la economia de los estados, en especial las de los alemanes, se encontra-
ban en un extraordinario deterioro. Fue entonces necesario ¢l estudio
y la ensefianza de la economia para “'la fundacién, mantenimiento y
bienestar del Estado, con base en un nivel elevado de vida y riqueza’. 30
Aunque los numerosos trabajos de economia de entonces —dice Schre-
ber— no coinciden todavia con esta época, ya se encaminan en su direc-
cioén y en adelante estarin relacionados con la ensenanza de la ciencia
econdémica en las universidades. Schreber remarca que, sin embargo, ya
sc ponia el acento en “cuestiones relativas a la economia, la policia y
las finanzas“ y se trataba de eliminar todas aquellas dificutrades que se
oponian al bienestar phblico.3! Para el siglo XVIII, concluye su argu-
mento, la economia se consolidod y ocupd su importante lugar.

E!l proceso de consolidacion de 1z econom{a como materia académica
fue acompafado por la incorporacion de la filosofia, o mis bien, dice
Schreber, de los filbsofos, dentro de los cursos por los cuales era ensce-
fiada. Cita entonces entre los filosofos a Julio von Rohr, Cristian Tho-
masius y Luis von Seckendorff. Este proceso culminéd cuando Federico
Guillermo 1 de Prusia establecib la ya conocida catedra Professionen in
Oeconomie, Polizei und Canmmersachen, en las Universidades de Halle y
Frankfurt del Oder.

Segiin la idea de Schreber, la economia es una disciplina prictica que
debia ser ensefiada a los administradores piblicos y servir de base, junto
con la ciencia de las finanzas, para el estudio de la “ciencia de la direc-

29 Citado por Schicra, op. cit., p. 333,
3 Ibid., p. 355.
31 1bid,
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clon (Hamlmlrungswixsenscbaft)" 32 §olo a modo de comentario debe-
mos recordar que, como ya lo vimos con Ludcwxg, el concepto de Haus-
bm’tung tiene mas Ttelacidén con la economia que con la administracion,
cuestion que conviene tenerse en cuenta,

Sin embargo, hay que resaltar el énfasis que pone Schreber en la en-
sefianza de la economia como base de la formacién de los funcionarios
estatales, que deben ser introducidos en los secretos de los ‘‘numerosos
oficios camerales”. Pero, recalca, el adiestramiento prictico debe ser
precedldo por la formacion tebrica, perque *dse puede acaso dudar que
la ciencia de la direccibn no es una teoria”.33 La ciencia de la direccibn,
entonces, es el vehiculo mds adecuado para la ensenanza de las ciencias
camerales; y agrega: ‘‘la ciencia general de la direccion (Allgemeine
Haushaltungswissenschaft) revela cudles son los males y las carencias de
un Estado, con referencia a la riqueza y el poder de los medios que
necesita. Ella se ocupa del estado de salud o enfermedad del cuerpo esta-
tal y de sus diversas partes, y desde su punto de vista, se pucde definir
la patologia o terapia del Estado”.3 Entonces, en su opinién, es tan
importante la conservacién de la constitucién politica, como el mante-
nimiento del sistema econdmico. En fin, la ciencia de la direccion es la
“ciencia que ensefia como fundar, incrementar y mantener el bienestar
de los estados™ .35 ‘

Schreber concluye diciendo, que graves son los dafios que causa la
omisién de la ensefianza de la economia, mds en lo particular en su rela-
cién con la policfa, a la que atafe la organizacién correcta de los hom-
bres, y los recursos econdmicos, asi como el logro del fin superior del
Estado que es la felicidad de los sibditos.

Pero, antes de concluir la exposicién de Schreber, no debemos dejar.
de decir que resulta una paradoja lo sefialado por Schiera, en ¢l sentido
que este brillante expositor que es el profesor Schreber, encierre en la
economia a la policfa y la cameralia, cuando Justi ya las habia separado,
negando en consecuencia este gran progreso cientifico logrado por las
ciencias camerales de aquellos tiempos.

La ensefianza en Uppsala: Berch

Las ciencias camerales fueron cultivadas también fuera de las fronte-
ras germanas. Un paistiene un digno representante: Suecia, con Andreas

32 1bid., p. 336,
B fpid., pp. 336-7.
3 fbid., pp. 337-8.
35 jhid., p. 338.
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Berch (1711-1774). En Suecia, desde 1740, habia sido fundada la cite-
dra de ciencias camerales en la Universidad de Uppsala.

Berch fue profesor de ciencias camerales en Uppsala a partir de 1746,
afo en que edita andnimamente un libro titulado Economa (Haushal-
tug). Al afio siguiente publica su fniroduccion a la economia general,
traducida al alemin por Schreber en 1763,

Schreber califica a Berch como el primer cameralista sueco y, consi-
derando que es importante el impulso y la difusién de las ciencias came-
rales, decide verterlo al alemdn. Caso extrzordinario éste, porque el
desarrollo cameral en Alemania no tenia paralelo, toda vez que con ello
se muestra que, efectivamente, las ciencias camerales se habfan difun-
dido ampliamente,

Berch concibe a la Haushaltung como totalidad de la materia econd-
mica y la divide en tres ramas: economia en sentido estricto, policia y
cameralistica, es decir, en forma similar a como se habia realizado en
Halle y Frankfurt del Oder desde 1727. La Haushaitung o economia en
general lleva a la comprension de la necesidad de conseguir la felicidad
para la comunidad, aun por encima del interés particular. Se trata, en
sus propias palabras, de un “Estado de bienestar”.

El Estado de bienestar se basa en los dones del intelecto que estin
al cuidado de la religién y que comprenden a la educacion y las costum-
bres; los dones materiales, que incluyen a la salud, nutricién, habitaciénr
y vestido; y los dones de la fortuna, que son la seguridad y la tranquilidad
politicas, Los tres tipos de dones, en su compresidn cabal, incluyen el
imbito de [a policia porque atafien al interés de la comunidad. ‘“‘Me-
diante la policia, los miembros de la comunidad se mantienen en buen
orden y pueden de tal modo perseguir con mayor eficacia sus asuntos
individuales, que pertenecen a la esfera econdmica'.36

El que el profesor Berch ponga tanto interés en la materia policial no
es accidental, puesto que la mitad de su fntroduccion a la economra
general estd dedicada a ella; obedece a que una de sus fuentes funda-
mentales es el Tratado de la policia del francés Nicolds Delamare, uno de
los grandes textos sobre esta disciplina. Sin embargo, segiin lo observa
Schiera y nosotros suscribimos su opinidn, ¢l concepto de policia de
Berch es mds cercano a su moderna denominacion de seguridad y tran-
quilidad, incluso de “opresion™, y que se caracteriza por haber perdido
su sentido original y mas rico, como adelante lo podremos observar.

% bid.
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