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Capitulo 5

LA TEORIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LAS CIENCIAS CAMERALES

Una de las mds importantes misio-
nes de las ciencias cameralies, es ia
de mostrar las formas en que los
paises pueden ser recra y sabia-
mente convertidos en fuente de
ingresos y beneficios.

Jorge Enrique Zincke, 1751-1752

L2s ciencias camerales constituyen el esfuerzo mis vigoroso del pen-
samiento absolutista europeo, a favor de la consritucién de una teoria
de la administracion publica. Las ciencias camerales mismas configuran
a la teoria de la administracién piblica en el Estado absolutista cn Ale-
mania y Austriz. Los distintos pensadores cameralistas han hecho con-
tribuciones significativas a este proposito. Ello incluye, naturalmente,
a los catedriticos cameralistas antes analizados. Toca el turno a otros
doctrinarios, algunos de los cuales fueron también respetables profesores
en las materias camerales. Sin embargo, en este capitulo, ademds de
resaltar el valor docente dé-algunos de ellos, queremos destacar en espe-
cial sus contribuciones a la formacién de la reoria de la administracién
plblica cameralista.

El contenido de este capirulo tiene como base las obras siguientes:
un libro andnimo descubierto por Thomasiusen 1717, as{ como loslibros
mds importantes de Efrain Gerbard, julio Bernardo von Rohr, Jorge
Enrique Zincke, Joaquin } rge Darjes y José von Sonnenfels,
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UN LIBRO CAMERAL ANONIMO

Tal como lo hemos mencionado, fue Thomasius quien, ademis del
gran hallazgo del Testamento politico de Osse, difundié un trabajo
anonimo poco conocido: Proyecto de una buena policia.! La obra fue
publicada en Frankfurt del Mein en 1704. A grandes rasgos, de ella
podemos decir que es un buen ejemplo del contenido de los libros futu-
ros de ciencia de la policia. Su argumento central establece que el flore-
cimiento del sistema fiscal del Estado descansa en cuatro pilares: la
policia, el fisco, el comercio y los impuestos. La policia se relaciona con
la organizacion interior y exterior del Estado. La organizacién interior
comprende, como proposito fundamental, la promocién de una sociedad
vigorosa. Esta promocion es posible si el Estado, por medio de la policia,
auspicia el crecimiento de la sociedad, si consigue alentar una conducta
virtuosa de los sibditos, si establece una educacién eficiente, si crea
abundancia de bienes Gtiles ¢ incluso superfluos, si mantiene una salud
permanente entre la poblacion, en fin, si asegura la paz entre los pobla-
dores. Por cuanto a la organizacién exterior, ella estd fundada en el
orden piblico y en el ornato de las ciudades y del campo.

El anénimo escritor sostiene que, cuando hay una ausencia de estas
sanas medidas de la policia, en ello se puede encontrar la causa de la
caida de una sociedad. Entonces es tiempo de fa disminucién numérica
de Ia poblacidn, la extinsion de los principios que l‘lgLn a la religion, la
negligencia en los métodos educativos, la pauperizacion de los sibditos,
las plagas, las epidemias, los conflictos sociales, el descuido del campeo.

Por todo lo anterior, prosigue el andnimo, la necesidad del estableci-
miento de un departamento de policia es indudable. Las funciones de
este departamento son las siguientes: 1) atender los asuntos relativos al
mantenimiento del orden piiblico; 2) combatir los problemas que aque-
Jjan a los gibditos; 3) reprimir los elementos que causan la inestabilidad;
4) establecer tribunales judiciales; 5) crear un cuerpo. de supervisores y
espias; 6) efectuar inspecciones inesperadas; 7) mantener ojo alerta
sobre las personas, las cosas y las regiones del pais; 8) decretar ordenan-
zas sobre las personas y las cosas, y 9) responsabilizarse de todo lo ante-
rior. De las funciones del departamento de policia se desprende que sus
materias son las siguientes: poblacidn, religidn, conducta recta de los
sibditos, educacion, riqueza, salud, scguridad, orden y ornamento del
Estado.

Thomasius, quien alaba el caricter didactico de esta obra, cira asi-

¥ Ver Small, The cameralists, pp. 33-37.
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mismo otro libro anénimo cuye titulo es Idea de la politica. Su autor
distingue a la policia, la administracion fiscal, el comercio y los impues-
tos, de lo que Thomasius deduce que se trata del autor de la obra ante-
rior. Agrega que de la administracion fiscal depende la economia del
pais v los dominios del soberano; del comercio, las transacciones comer-
ciales y los negocios; de los impuestos, todo lo relativo a las contribu-
ciones y al tesoro. Y, sin embargo, la administracion fiscal, el comercio
y los impuestos son parte de la policia. Los cuatro pilares, en fin, son
base del crecimiente del pais, de la vitalidad del Estado y de la prospe-
ridad financiera del principe.

Small comenta que ambos trabajos contribuyeron, sin duda, a la
ubicacion de la policia en el medio del sistema administrativo de Jos
estados alemanes.

EFRAIN GERHARD

En opinién de Albion Small, la figura de Efrain Gerhard es import-
tante porque en su obra se encuentra la influencia de Seckendorff.2
Gerhard, como Seckendorff, fue fundamentalmente un cultivador de
la ciencia politica, tal como se puede observar en su libro Introduccion
a la teoria del Estado, publicado en 1713, un voluminoso tratado de
mis de 700 pdginas.

Alternativamente al concepto de “‘teor{a del Estado” (Staats-Lebre),
utiliza el de “ciencia del Estado' (Staarswissenschaft). La finalidad in-
mediata de Gerhard es la de ensefar a sus alumnos las ideas politicas de
Seckendorff, aunque en sus exposiciones docentes se extiende hasta dar
una interpretacion general del estudio de la politica. Siendo profesor de
derecho en Jena, fue ¢l quien tuvo el mérito historico de sugerir la in-
troduccion de los estudios camerales en las universidades alemanas.

Su libro estd formado por seis capitulos, mis un apéndice con obras
selectas de Seckendorff, del cual, aclara Small, “no fue un simple eco™.
Tratando de distinguir los conceptos de *“politico” y de “estadista”,
Gerhard se propone establecer una definicién clara de la politica, Sos-
tiene que es un error confundir a uno y otro, y que, como ¢s posible
que la politica sea ensefiada en las universidades, se debe distinguir las
reglas de la rectitud y el amor, de las reglas de la prudencia. Las prime-
ras son propias de la politica, las segundas de la filosofia natural y moral.

Con base en las ideas anteriores, Gerhard argumenta que la ciencia
de! Estado es propia del estadista, pero también de los sabios, porque

2 fbid., pp. 175-184.
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¢lla muestra la forma como los principios fundamentales de la prudencia
civica pueden ser observados. De este modo, la prudencia estatal (Staars-
Kiugheit) es la aplicacion prictica de las reglas prescritas por la ciencia
del Estado. Pero, aclara, en tanto la prudencia estatal puede ser apren-
dida por la prictica, la ciencia del Estado sdlo es comprensible por
medio del razonamiento. Esto es lo que marca, justamente, la linea divi-
soria entre el politico y el estadista, ya que la prudencia estatal es propia
del politico y la ciencia del Estado del estadista.

La contribucion de Gerhard a las ciencias camerales consiste en su
idea de prudencia estatal como vehiculo parala promocién del bienestar
del Estado como unidad del orden piblico. El bienestar del Estado se
traduce en la conservacién de la paz y en la produccién de medios de
vida para los sibditos, si bien ambas categorias se sintetizan en una mis
comprensiva que es la de “felicidad”’.

La ciencia del Estado comienza donde termina la prudencia estatal,
por lo que, argumenta Gerhard, el estudiante de la politica puede con-
vertirse en estudiante de filosofia moral, luego que lo ha sido de la cien-
cia del Estado.

JULIO BERNARDOQ VON ROHR

Von Rohr (1688-1742) fue un estudiante versitil cuya hambre de
conocimiento abarcd, en su época escolar en Leipzig, al derecho, mate-
miticas, quimica, fisica y economia (Oeknnomik). En Halle conocié a
Wolff, con quien profundizo sus conocimientos sobre mateméticas.
Entre 1714 y 1732 ocupd varios cargos administrativos. Gracias a su
cuantiosa forruna, Rohr adquirié una extensa biblioteca que mucho
ayudaria a sus investigaciones,3

Small opina que el pensamiento politico de von Rohr estuvo, como
el caso de Gerhard, fuertemente influido por Luis von Seckendorff,
pero que en relacién a las materias camerales sus fuentes se basaron en
Schroeder. Y, al igual que Gerhard, sus esfuerzos académicos mucho
ayudaron a la incorporacién cameral dentro de la curricula de estudios
de las universidades.

Seguramente inspirados en sus variados estudios profesionales, Rohr
invadid con sus escritos los mas diversos temas, ya se tratara de politica
0 matematicas, ya lo fuera de fisica o economia. La obra que nos inte-
resa se llama Compendio de biblioteca econémica (Compendiense Haus-
haltugsbibliotek), publicada sucesivamente en 1716, 1726 y 1755.

3 Ibid., pp. 185-205.
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Como todos los pensadores camerales, von Rohr usa términos alter-
nativos. Es el caso de Haushaltung y Oeconomie, para referirse a “direc-
ciéon’. Sin embargo, ambas categor{as se aplican asimismo a la idea de
economia doméstica, por lo que hay que tener en consideraciéon no sélo
el uso alternativo de palabras, sino también de significados.

Desde su primera edicién, el Compendio fue introducido vigorosa-
mente en las universidades como bibliografia de consulta para materias
relativas a la gestion domésticz y agricola. Y, si como dice Small, Rohr
no fue estrictamente un cameralista, ayudo grandemente a que los
cameralistas contemporineos precisaran los conceptos econdmicos a los
cuales nos hemos referido.

Uno es el de “arte de la direccion” o Hausbaltungskunst, al que de-
fine como una “ciencia prictica que ensefia cOmo, en forma apropiada,
s¢ pucden adquirir el dinero v los bienes, y como conservar y ampliar lo
adquirido para la promocién y el mantenimiento de la felicidad tempo-
ral”, Rohr divide el arte de la direccion en dos ramas: “econdmica
{Qeconomica) de los principes y econdmica de las personas privadas. La
primera se llama Ciencia Cameral, de Finanzas y Dominios, Consiste en
la prudencia para dirigir los medios e ingresos propios, asi{ como los del
pafs; en mantener a la comunidad y en aumentar el dinero y los bienes
de los sGbditos™.4

Por su parte, ¢l arte de la direccion privada es de dos clases, a saber,
la urbana y la rural. Sin embargo, la que nos interesa es la Ciencia Came-
ral, de Finanzas y Dominios, y a la que seg(in Rohr corresponde las mo-
nedas, las transacciones hechas con ellas, 1a destreza de la direccién del
pafs, las construcciones, ¢l consumo moderado de bebidas, el control
de los sirvientes, Incluye también a la agricultura, pesca, caza, bosques y
vifias. Esta ciencia “‘ensefia a los principes no meramente a conservar
y aumentar sus medios, sino también a promover la felicidad de jos sab-
ditos y a organizar la direccion de la economia (Oeconomies).

Small comenta que los trabajos escritos por Julio Bernardo von Rohr,
en comparacion con los libros elaborados por cameralistas propiamente
dicho, no tienen como base su experiencia personal. Por tanto, més que
tecndlogo, debe ser entendido como ensayista.

Rohr es autor de orro libro de interés: Introduccion a la prudencia
estatal, publicado en Leipzig durante el afio de 1718, en el cual por cier-
to su autor declara haberlo escrito con ideas diferentes a las de von
Seckendorff. No toca materias abordadas por éste, ni tiene tampoco
inclinaciones morales, de las cuales ya hemos tenido ocasion de tratar.

4 Ibid., p. 188.
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Small cuenta que se trata de un voluminoso libro de 1 474 paginas. En
su contenido, su examen sobre la prudencia nos recuerda las nociones
desarrolladas por Efrain Gerhard.

Ya hemos comentado los aportes conceptuales de von Rhor a la
cconomia. Entre los cameralistas, dice Small, la nocion de *‘economia™
significaba esencialmente una ‘‘direccion’’ barata, cuidadosa y prudente.
Usaban palabras como Haushaltung o Haushaltungskunst para referirse
al cuidado y ahorro en la gestion relativa a una finca, manufactura,
comercio o al gobierno. Deben a Rhor la precision del concepto en el
sentido de ‘‘guia Gtil de un plan’ para un gobernante o un industrial.

Rohr tiene la idea que el principe no debe Gnicamente pensar en enri-
quecerse, sino también procurar el bienestar y la felicidad a sus sibditos.
Estas ideas las sintetiza en una frase: “esencia econdmica y cameral del
Principado™.

Corresponde a von Rohr ser uno de los primeros pensadores en deli-
near el perfil profesional del cameralista, al que llama, en plural, came-
ralisten. Los cameralistas son quienes, en ¢l seno de la administracién
financiera, son responsables del desembolso del dinero. Hay otra rama,
la de los ingresos, que no es propia de los cameralistas, sino de otros
funcionarios. Julio Bernardo von Rohr estd hablando de la organizacion
de la Cameral-Sachen o simplemente Camara, y de sus dos colegios (Co-
legia), a saber, uno para los egresos, la Cimara en si, otra para la marteria
tributaria.

La docencia fue otra de las responsabilidades de nuestro autor. Le
interesaba en especial la economia, para la cual sugiere el nombramien-
to de un profesor en particular, pero que domine por igual la economia
(Wirthschaft) rural y urbana. Cree que el hecho de que no haya profeso-
res especializados en la materia, se debe a que la economia no ha llamado
la atencidn de los estudiosos. Sin embargo, la economia puede y debe
ser incorporada a los cursos universitarios, junto a la moral y la politica,
porque ha llegado el momento de hacerlo por lo importante que es para
el progreso y prosperidad del Estado.

Small ha dicho acerca de Rohr, en su justo valor, “‘que no es un
cameralista, sino un mero impulsor del Cameralismo’.5 Nosotros afiadi-
mos que se trata de un gran impulsor.

5 Ibid., p. 195,
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JOAQUIN JORGE DARJES

Toca el turno a uno de los pensadores cameralistas mds importantes:
Darjes (1714-1791), profesor cameralista que colabord mds directamente
con Federico el Grande.$

Estudio teclogia en Jena, donde se gradud en esta materia. Luego
prosiguié sus estudios, pero en derecho, disciplina en la cual obtuvo el
doctorado en el afio de 1739. En Jena se distinguid como el mds notable
profesor en moral y politica, en cuya Universidad ensefid durante casi
treinta afios. Fue Federico el Grande quien lo invitd a impartir la cdte-
dra de dereche en la Universidad de Frankfurt del Oder, a partir de
1763. Sin embargo, en Frankfurt nunca llegé a cosechar el gran presti-
gio académico forjado en Jena durante su ejercicic docente, aunque
llegd a ocupar la Recroria.

Joaquin Jorge Darjes es célebre por sus escritos politicos, no obstante
la alta calidad de sus trabajos camerales. Sus concepciones politicas
estuvieron fundadas en las ideas de Wolff y von Biefeld; es mas, Darjes
escribid un libro en el cual esti estampado el nombre de Biefeld: Intro-
duccion a la ensefianza del concepto de sabiduria estatal de von Biefeld,
aparecido en Jena en 1764,

El pensamiento politico de Darjes toca muchos lugares comunes.
Divide a la politica en tres partes: definicion de las reglas generales de
la politica; uso de las reglas a casos particulares de los estadistas, y natu-
raleza de la sociedad civil. Define a la politica “‘como la ciencia de la
direccidon de la actividad para la consecusion de un esfuerzo de utilidad
comin’’ y, todavia mas, como la ‘‘ciencia de la vida asociada™.”

Mis relevante para este libro son los estudios camerales de Darjes.
Dice que escribio su obra sobre la materia, Primer tratado de ciencia
cameral (Jena, 1756), con la finalidad de develar los secretos de la na-
turaleza, conocer sus fuerzas y saber cémo utilizarla en provecho del
arte humanao. Aunque toma como guia inicial el trabajo de Dithmar,
ya examinado aqui, y dice de él que es admirable, aclara que ni remota-
mente aborda lostemas que desea tratar. Dithmar “describe en todos los
departamentos esas actividades [Wirbtschaft, (direccidn), policia y ca-
merallst;ca], pero no explica como pueden ser realizadas y mejoradas™ 8
No’ ocurrio igual con los trabajos de Schroeder y Seckendorff, que,
fueron base de las lecturas de Darjes, segiin propia voz. Pero, aclara,

& Ihid., pp. 267-284. Schiera, Il cameralismo ¢ l'assolutismo tedesco, pp. 425-
434.

7 Schiera, op. cit., p. 427.

8 Citado por Small, op. ciz., p. 269.
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debido a la solicitud de sus alumnos y de su editor, tomé la decisién
final de elaborar su propio texto.

Cuenta Darjes también, que la idea del discurso de su Primer tratado
fue el situarlo entre la metodologia azbstracta y la descripcion de las ru-
tinas administrativas, yva que se¢ trataba de elaborar un libro de texto
universitario. Aqui es ¢l momento para recalcar un hecho singular:
Darjes se cuidd de no caer en un mero manual, lo cual estaba muy lejos
de ser su designio, porque pensaba que las ciencias camerales no son
solo un arte. Por tanto, mas que abundar en los caminos de la tramita-
cidbn administrativa, formuld conceptos que tuvieran el nivel adecuado
de generalidad para hacer comprender ¢l significado de los procesos
administrativos.

Darjes distingue entre ciencia de la direccion y. direccion en si, las
cuales, sin embargo, deben ser dominadas por la misma persona, ya se
trate de un profesor, yalo sea de un funcionario. ‘Aquellos que realizan
las operaciones son frecuentemente incapaces de comprender la ciencia
fundamental de las operaciones. Simplemente hacen lo que se les dice
y su razonamiento para hacer esto no se extiende mas alld del mandato
en si. Quienes tienen a su cargo las operaciones deben entender necesa-
riamente de la ciencia del mismo nombre”.? Ocurre cosa similar con la
ciencia de la direccidn, y como su obra la define como una “introduc-
cion filosdfica a la direccion (Wirthschaft)”, tiene como propésito el
hacer conciliar la teoria y la praxis de la direccion.

“La ciencia de la direccidn puede hacernos capaces de lograr una di-
reccion ordenada, donde halla sido hasta ahora imposible, y guiarnos
asimismo hacia el desarrollo de la sociedad humana™.19 Debido a que
la sabiduria tiene como propésito la promocion del bienestar humano
—agrega— y que buena parte del bienestar del Estado se basa en una
direccion ordenada, la ciencia de la direccidon debe ser aplicada al Esta-
do. Esto es posible derivando de la constitucion del Estado, aquellos
medios por los cuales una direccidon ordenada es posible y, también, por
la identificacién de aquellos otros por los cuales una direccion ordenada
es capaz de promover la prosperidad del Estado, De esto dltimo que
menciona, lo primero es watado en las dos partes primeras de su libro;
lo segundo en las dos restantes.

El propio autor nos dice que la base de la argumentacién de su libro,
ademas de las fuentes antes sefaladas, descansa en su propia experien-
cia. Small encuentra aqui un suceso en la formacion de las ciencias

¢ Citado por Small, op. cir., p. 270.
10 fbid.
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camerales, porque la experiencia ha comenzado a desplazar a formas de
exposicidn tradicionales, en especial, las deductivas. Por ello, Darjes no
es exclusivamente de relevancia por su nocién del progreso humano,
sino porque hizo del cameralismo una concepcidn intelectual definida,
concisa y comprensibe. Segiin Small, en €l transluce el genio del movi-
miento cameralista.

En la época de Joaquin Jorge Darjes el Cameralismo no sélo tenia
cultivadores e impulsores, sino también detractores. Habia quienes
pensaban que las materias camerales no eran asunto de ciencia, sino
meras rutinas impropias de aspirar a la ensefianza sistemdtica. En suma,
cuenta Darjes, se hacfan tres objeciones: primero, que era iniitil elaborar
los principios de una nueva ciencia, cuyas materias eran ficilmente
aprendibles por medic de la experiencia; segundo, que estas ciencias son
inexistentes porque sus objetos de estudio son tan variados, que no es
posible su clasificacion ni la generalizacion de los conceptos; tercero,
que se encuentran por abajo de la digna posicién académica de los
sabios, por lo que mas bien son conocimientos propios para campesinos
y citadinos. Darjes va a demostrar, con claridad meridiana, los equivo-
cos y aberraciones latentes en estas objeciones, las cuales, mutatis mu-
tandis, hoy dia se hacen a la moderna ciencia de la administracion, en
condiciones similares a las de la época de nuestro autor.

Darjes responde la primera objecién, comenzando por alegar que
todas aquellas actividades humanas que se encaminan a propiciar el pro-
greso humano, merecen ser conocidas desde una perspectiva filoséfica.
Lo segundo lo replica con una argumentacion contundente: mediante
las ciencias camerales es posible conocer como hacer ““mds il y aplica-
ble” todo aquelo que se relaciona con el progreso humano, algo iden-
tificable en una definicion precisa, que merece no el apoyo a favor de
su imposibilidad como objeto de estudio cientifico, sine a la utilidad de
su existencia a favor de ese progreso. Tercero, responde a la dltima obje-
cion diciendo que lo que atafie al progreso humano no sélo interesa a
campesinos y citadines, sino a todos en general, entre ellos a los sabios,

Darjes extiende la respuesta final: dice que los impugnadores del Ca-
meralismo alegan que no es posible su aprendizaje universitario, sin
saber lo que es el aprendizaje. El filosofo cree que el verdadero apren-
dizaje es promover, por si mismo, ¢l beneficio de la sociedad humana y
que .la eminencia de este aprendizaje depende de la cuantia de este
progreso. “En suma, un fildsofo construye conceptos generales, infiere
de ellos las cualidades de las cosas y convenientemente construye en
ellas una correlacidon de verdades que representan la esencia de todos
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los particulares, que deben ser tratados en esta especial division del
conocimiento'.1!

Estz, que es la forma en que los filésofos construyen el conocimien-
to, no es el mecanismo tedrico que siguen las ciencias camerales, a decir
de Darjes. Se requiere un cambio sustancial: ‘‘un filésofo se puede con-
vertir en prictico si determina su entendimiento general mds segura-
mente al través de la historia y la experiencia, que es la forma natural de
construir a las ciencias especiales”’. En su caso, cuando las ideas tienen
una relacion con lo recto y lo injusto, el filosofo pensard como jurista;
cuando determina su entendimiento de las fuerzas de las cosas, apren-
diendo de la experiencia, piensa como un médico; cuando “‘determina
su entendimiento de la naturaleza y obra de las cosas, por medio de la
experiencia de los asuntos ensefiados por €, se ha transformado en un
director’ 12 La idea del filésofo, que acomoda muy bien para el sabio
en general, sirve a Darjes para demostrar que las ciencias camerales no
tnicamente son un objeto de estudio digno entre los eruditos, sino tam-
bién que la construccidn del conocimiento en ellas no es especulativo,
sino basado en la experiencia sensible de quien lo construye. Las cien-
cias camerales son ciencias no contemplativas, sino aplicadas.

Darjes agrega que una vez que hemos entendido que las ciencias
camerales tienen como objeto el incremento de la riqueza del Estado y
de los sibditos, cabe una cuestidn: *‘éQuién construye una ciencia que
preserva y extiende las riquezas del Estado y los beneficios de sus habi-
tantes, es menos util para el Estado que aquel que por si mismo es hibil
para preservar la salud del pueblo, o quién aprende cémo decidir qué es
el derecho o la injusticia en las querellas entre el pucblo?”.12 La res-
puesta ha sido dada: no, porque el cientifico cameral tiene lz importan-
te encomienda de preservar la salud entera del Estado y asegurar la rec-
titud de la conducta de los sibditos.

El concepto de Cimara, base de los problemas tedricos tratados por
Darjes, es el objeto siguiente de sus reflexiones. Expresa que en la Edad
Media la “palabra Cimara designaba ¢l lugar donde e, principe guardaba
sus ingresos’. Asimismo, por “‘Cameralwessen’' se entendia a la direc-
cidén (Wirthschaft) de un principe. Una direccion ordenada consta del
mantenimiento, el incremento y la administracion de los ingresos anua-
les. Con base en estas ideas, que los cameralistas de su tiempo han toma-
do como suyas, Darjes define a la cameralia (literalmente, ciencia came-

1 Ipid., p.275.
12 fbid., pp. 275, 276.
13 fbid., p. 276.
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ral, Cameralwissenschaft) como “la ciencia que nos ensefia la forma
razonable de preservar, aumentar y aplicar los ingresos anuales dél prin-
cipe. .. [es] la ciencia de la direccibn razonable de un principe”.14
Estas concepciones de la Cdmara y de cameralistica, tan ligadas a las
funciones fiscales del Estado, no deben, sin embargo, confundirse con
un mero empefo tributario de los funcionarios camerales. Darjes se
cuida de ello cuando define al cameralista.

El “cameralista es aquel que entiende de la cameralia”; mas en lo par-
ticular, debe ser habil para resolver los siguientes problemas: 1} écomo
establecer qué fuentes de ingresos del principe deben ser preservadas?
2) écomo puede ser aumentado el ingreso anual del principe? 3) écomo
es posible una aplicacién razonable de los ingresos anuales del princi-
pe?!S El cameralista es, adernds de un funcionario estatal, un creador de
tecnologias administrativas para hacer aplicables estos conocimientos.
La “técnica cameralista’” consiste en encontrar medios capaces de hacer
aumentar las riquezas del Estado y de los sibditos; en captar los impues-
tos anuales de estos dltimos conforme a una clasificacién exacta y en
determinar su monto de la manera mis precisa posible;en buscar formas
razonables de incrementar los ingresos del principe, teniendo como base
el incremento de la riqueza de los sibditos. Aqui se encuentra la dife-
rencia sustancial entre el fiscalista, al cual exclusivamente interesa in-
crementar los ingresos estatales en si, y el cameralista cuyos propositos
se esfuerzan en conciliar el fomento de la prosperidad de los siibditos y
el incremento de los ingresos del Estado.

El cameralista debe ser una perscna sensible, capaz de entender las
“verdaderas cualidades de los objetos naturales”, para sacar provecho
de ellos. M4s sensible debe ser, todavia, de las cualidades de la natura-
leza humana. Entre los cameralistas hay un sentido elevado del concepto
de hombre. “Hablamos del ‘uso de loshombres’ no enun sentido moral,
sino politico, de acuerdo a que en todo caso el uso de la raza humana se
refiere a su conservacién y felicidad, asi como a la provisién de su
bienestar’’.16

Todo lo que se ha dicho del cameralista -~continda su exposicion
Datjes—, lo distingue radicalmente del depredador del pais. El came-
ralista ha de saber “como debe estar organizado el Estado™ para hacer
trabzjar a los sibditos, para hacerles comprender los métodos por los
cuales incrementar su riqueza, para crear oportunidades para que apli-

M 1bid_, p. 280,
15 fbid.
16 pid., p. 281.
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quen el conocimiento adquirido, para ensefiarles 2 conservar sus ingre-
sos, “La razén por la cual un cameralista se relaciona en s{ con estos
problemas, es el incremento de los ingresos anuales del principe. Esta
es la principal ocupacion que lo distingue de otros directores (Wirth)
cientificos” 17 Sin embargo, agrega, el cameralista debe cuidar de que
el incremento de los ingresos del principe no sequen las fuentes tributa-
rias, es decir, la riqueza de los subditos. No debe olvidar, nunca, que
antes de proyectar las tecnologias que conduzcan al incremento de los
impuestos estatales, hay que crear las condiciones de riqueza en la socie-
dad que lo hagan posible.

Finalmente, Darjes arguye que la cameralistica se divide en economia
rural (Landwirthschaft), en economia urbana (Stadtwirthschaft) y en
ciencia de la policia (Pifizeiwissenschaft), La tltima, a la cual toca
someramente, tiene como objeto de estudio a la poblacion, las escuelas
y universidades, el establecimiento politice de las iglesias, ¢l fomento de
las actividades de los siibditos, la salud, el ornato del pafs y la seguridad
publica. .

Los aportes de Joaquin Jorge Darjes al estudio de las ciencias came-
rales, le convierten en uno de los mis eminentes tedricos de la adminis-
tracion pitblica del Estado absolutista.

JORGE ENRIQUE ZINCKE

Otro pensador de alto rango intelectual fue Jorge Enrique Zincke
(1692-1768).18 Con toda razon, ha sido colocado con Dithmar, Darjes,
Justi y Sonmenfels, como las figuras cimeras del pensamiento cameral.
Esta opinién no tiene solo como base su obra escrita, de incuestionable
valor, sino su impacto en ¢l desarrollo, consolidacion y difusion de
las ciencias camerales.

Zincke concibe al Cameralismo como la doctrina del Estado prusiano
de su tiempo, una forma de interpretarlo muy apropiada. El profesor
Zincke tuvo unz vida turbulenta: habiendo estudiado teologia en Jena,
fue después un distinguido combatiente, hasta que fue apresado en
Francia. Enseiid en Halle y luego ingresd al servicio del duque Ernesto
Augusto, cuando se le acusé de malversacion de fondos y fue a parara
la circel. Una vez liberado, reingresd a las tareas docentes, ahora en
Leipzig, donde impartié cursos de derecho y ciencias camerales. Fue
aqui donde nacid su reputacion de gran maestro del Cameralismo, que

17 fbid., p. 282.
18 Small, op. cit., pp. 232-266; Schiera, op. cit., pp. 402-424,
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no dejd nunca de ensefiar hasta que la muerte lo sorprendib siendo pro-
fesor en Braunschweig.

Cuatro trabajos de Zincke merecen nuestra atencion: el Prefacio a la
traduccion de Stisser; Tratado de ciencia cameral; Biblioteca cameralista,
y Principios de ciencia cameral,

Prefacio de la traduccion de Stisser. Como ya lo pudimos apreciar en
el examen del pensamiento cameral de Federico Stisser, fa edicién de
1746 de su Introduccion a la economia agricola, segun la economia,
policia y cameralistica, estuvo a cargo de Zincke. Por tanto, no po-
driamos extrafiarnos al observar en las ideas de Zincke la huella de 1a
influencia de Stisser, mis en lo particular en su definicion general de
economia, y la separacion de ésta en economia piblica y economia
privada.

Ademias de dedicar sus cuidados a la reedicién de la obra de Stisser,
Zincke la prologa y expone ahi algunas ideas sobre las ciencias camera-
les que conviene resaltar. Comenzaremos con la definicion de econo-
mia; dice Zincke que la “‘economia (Wirthschaft) es una doctrina o
ciencia prictica con base en la cual se aplican, de acuerdo a la sabiduria,
inteligencia y pericia, casi todas las ciencias que tienen como fin fa justa
actividad productiva que es desarrollada por todas las fuerzas del cuerpo
y del espiritu para obtener existencia suficiente y tranquila, y lo que se
considera superfluo para los casos de necesidad, Por medio de esta acti-
vidad se pueden conocer los objetos, los alcances y la modalidad espe-
cifica de ejecucion, las pertenencias, los auxilios, los instrumentos nece-
sarios, los derechos y privilegios; asimismo, como se pueden usar los
medios por los cuales un poderoso sefior y sus sibditos pueden adquirir
la necesaria tranquilidad y riqueza, y como los pueden emplear y admi-
nistrar para conseguir la felicidad material y espiritual, sea interna o
externa’’ .19

Esta amplia definicion de cconomia se complementa, como antes lo
hemos dicho, con la clasificacidn entre economiza piblica y economia
privada. La primera, ““no es otra cosa que la ciencia de la policia general
y especial, porque ¢lia ensefia cdmo orientarla y aplicarla conforme su
objeto, mediante las normas y leyes. de la policia, a los asuntos econd-
micos de un pafs, una ciudad o un cargo”. Por su parte, la economia
privada ensefia “‘como cada miembro particular de la sociedad civil
puede conducir su economia con inteligencia’.2® Finaimente, segiin

1% Citado por Schiera, op. cit., p. 403,
2 Citado por Schiera, op. cit., p. 404,



Zincke, la economia también puede a su vez ser dividida en economia
rural y economia urbana.

De estas conceptualizaciones zinckeanas se desprende un hecho que
resalta: la economia es una disciplina general que comprende en su seno
a la policia; no se trata, tal como se venia ensefiando desde 1727, de
dos ciencias hermandas, paralalelas y complementarias, pero auténomas,
sino de una disciplina omnicomprensiva, la economia, dentro de la cual
la policia es un mero vehiculo para su aplicacidn a los asuntos del Esta-
do. Una posicidn tal no inspira nuestra adhesion, por considerarla im-
pertinente al progreso de laeconomia, lapolicia y la cameralia. Pasemos
ahora a las obras de Zincke.

El Tratado de ciencia cameral. En esta obra, publicada en Leipzig en
1743, los planteamientos de Zincke difieren de las posteriores ideas
expuestas en el Prefacio a Stisser, El Tratado tienc la caracteristica esen-
cial, en opinidn de Schiera, de establecerse por primera vez una sistema-
tizacién global de las ciencias camerales de conformidad a un esquema
en el cual se distingue la policia econémica (Qeconomische Polizei) y
la ciencia cameral y financiera (Cammer und Finanz Wissenschaft); es
decir, se define por primera vez el término policia econdmica y se tien-
de a identificar nuevamente a las ciencias cameral y hacendaria.

Schiera juzga que, de conformidad a esta distinticion, la economia y
la policia quedan diferenciadas, a lo que agregariamos que solo parcial-
mente, porque la segunda estaria subordinada a la primera. Pero lo que
hay que destacar es que la idea de economia de Zincke reposa en su
cardcter piblico y, por tanto, en su relacidn con la economia. Schiera
declara que la categoria Geconomische o Wirthschaftliche polizer de
Zincke es ¢l antecedente directo de la Staatwirthschaft (Economia de
Estado) de Justi, opinion que suscribimos, no sin antes adelantar que
Justi habia reclamado a Zincke el haber subordinado la policia a la
economia.2!

Por su parte, la ciencia cameral y financiera es definida como “'una
ciencia prictica, por fundar, aumentar y mantener los medios de
vida de un gran sefior y de un Estado, mediante el buen manejo eco-
némico de un pais, y una buena administracién para bien del princi-
pe y del Estado; de modo que se produzea un sobrante anual mediante
tareas sucesivas y operaciones de ingresos, y por su uso ordenado ¢ inte-
ligente. . .22 Dicho esto en palabras de Schiera, la ciencia cameral y

21 Esto es dicho por Justi en sus Principios de ciencia de la policia. Ver la ver-
sibn francesa con el titulo de Elemens generaux de police, p. 14,y version espafio-
la, Klementos generales de policia, p. XVIL.

22 Citado por Schiera, op. cit., p. 406.
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financiera atiende la gestibn del patrimonio del Estado en lo general
y la reglamentacion y administracion de los ingresos en particular.

Lus Principios de la ciencia cameral. Esta obra aparecié en Leipzig
en 1751, En ella Zincke mantiene la separacidn entre policia econo-
mica, y ciencia cameral y financiera, aunque tiende sin embargo, nos
cuenta Schiera, a diferenciar nuevamente a la economia, la policia y la
cameralistica,

La Biblioteca cameralista. No seria exagerado decir que este libro
es el mas célebre de todos los que se han escrito sobre ciencias camera-
les, es uno de los mejores de ellos. Su mérito es el de contener el mis
grande progreso en pro de la sistemnatizacion de las ciencias camerales;
més cn especial, su enorme contenido bibliogrifico, que ordena, clasi-
fica y califica. Consta de cuatro partes: economia, policia, finanzas y
cameralia. Empero, en la obra se encuentran las mejores reflexiones de
Zincke sobre las ciencias camerales, por lo que debe asimismo consi-
derarse como su mejor tratado de teoria sobre esta disciplina.

Zincke tiene en su haber una interpretacion sociologica de la convi-
vencia humana. La finalidad de los hombres consiste en el goce de la
felicidad material y espiritual. ““La sociedad civil ha transferido el poder
supremo, de modo que él [Estado] cuida activamente del bienestar
comiin, consistente en una vida segura y tranquila’.23 Este hecho defi-
ne a la soberania del principe mediante el principio de garantia del bien
comin y, por tanto, en ello radica su grandeza. Para realizar esta fina-
lidad, el principe debe incrementar et patrimonio del Estado y hacer
buen uso del mismo. Ello lo consigue por medio de la colaboracion de
hibiles cameralistas.

Para ¢l profesor Zincke existe una estrecha relacion entre la economia
y la policia. A la primera toca el manejo concreto de los medios necesa-
rios para alcanzarel fin comiin que esel bienestar y la felicidad material;
la segunda resguarda la direccion y el mejoramiento de la primera. “De
ello se sigue que la ciencia de hacer leyes y estatutos de policia no
puede ser conocida ni aplicada, sin la ciencia y el conocimiento de la
economia’.?* Pero, agrega, a ambas hay que sumar la presencia de la ca-
meral{stica, a la cual interesa la administracion de los bienes publicos,
especialmente los ingresos y su uso en funcién del equilibrio entre la
riqueza del Estado y la de los sibditos. Pero, como este equilibrio se da
en una tensibn de fuerzas, toca la labor moderadora a la policia. De
todo lo dicho, se desprende que en la Biblioteca cameralista, publicada

B Ibid., p. 409.
B Ibid., p. 411,
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en Leipzig entre 1751y 1752, y por tanto la mas tardia de las que esta-
mos tratando de las escritas por Zincke, se volvio a la tradicion implan-
tada en 1727 de mantener la independencia entre cconomia, policia y
cameralia. Ahora pasemos a las definiciones zinckeanas de cada una de
estas disciplinas:

La cameralistica es "“una ciencia tedrica y prictica encaminada a
individuar, mejorar € introducir buenas leyes de policia, con base en la
naturaleza y el estado de las condiciones econdmicas del pais’.?5 Fun-
dar, mantener, aumentar y administrar, conforme a la sabiduria, inteli-
gencia, justicia y habilidad los negocios del Estado. Hacerlo de acuerdo
a reglas especiales y maximas descendentes del complejo de derechos y
deberes de un principe, dar solucién de los negocios, velar por la tran-
quilidad y ayudar a producir la riqueza de un pafs por medio del patri-
monio piblico necesario al Estado y al principe. Y agrega que la came-
ralia “es mas una ciencia tedrica que prictica, que sirve para conocer a
fondo todos los fendmenos econdmicos e introducir en su base la
buena policia, de modo que los estados y los principes obtengan servi-
ctos ventajosos de las cuestiones camerales y financieras™.26

Por su parte la policia, a la que Zincke otorga una funcién tan impor-
tante por tener como propdsito mejorar el nivel de vida de la poblacién,
la concibe de la siguiente manera: “el objetivo de la policia es que, cada
uno en su condicidn y de manera proporcional al bien comin, pueda
tener, adquirir, mantener y lograr correctamente la comodidad, 1a vida
tranquila y la riqueza’™.27

Todo lo dicho, ento cual debemos insistir que se retorna a la rradicién
de 1727, cierra con un corolario propuesto por e} propio Zincke: es
condicidn, por tanto, que se “subordinen rodas las fuerzas del paisyla
poblacidn a la meta de conseguir ¢l bienestar coman, la seguridad, la paz
¥ 1z tranquilidad™.

Albion-Small, quien da un lugar privilegiado a Zincke en el seno del
pensamiento cameralista, opina que es el autor mis dificil de apreciar
e interpretar. Ello obedece a varias causas, entre las que encuentra su
voluminosa produccion, su estilo de redaccidn elusivo, sus clasificacio-
nes y subclasificaciones que cambian de libro 2 libro, como lo hemos
podido constatar.

Zincke tuvo un enorme peso en el impulso de las ciencias camerales,
desde su perspectiva propiamente econdmica, dentro de las universida-

% Ibid,, p.412.
2% Ibid,
27 Ibid., p. 414.
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des alemanas. Asimismo, los modernos estudiosos del Cameralismo con-
cuerdan en sus amplios recursos pedagdgicos.

También cultivo la ciencia politica, incluso como disciplina universi-
taria, porque teniz el proposito de evaluar los tipos de conocimiento
propios del hombre de Estado, al que identifica con el politico. Con-
cluye que los conocimientos propios de un canciller, de un ministro o
de cualquier funcionario publico, sea militar o financiero, difieren en
su naturaleza, pero se identifican en la ciencia politica. La base de sus
ideas politicas tienen como fundamento el concepto de prudencia esta-
tal, categorias que ya hemos tenido ocasién de analizar cuando estudia-
mos la obra de Efrain Gerhard.

Pero, para nosotres, son mas interesantes sus ideas camerales, En el
Prefacio a Stisser pudimos apreciar las contribuciones de Zincke a la
conceptualizacién de la economia y la cameralia. Ahi aclard, en gran
medida, la polifacética nocion de Wirthschaft, a la que asimila la pru-
dencia, €l arte, la sabiduria y las ocupaciones productivas, cuya finali-
dad es la creacion de los medios de vida. Small encuentra en esta cate-
goria “‘una clara e inequivoca expresion’ de las nociones econdmicas
cameralistas.

Pero su mas célebre obra es la Biblioteca cameralista, y dentro de su
contenido, su teoria de la produccién de los medios de vida como base
de su concepto de la cameralia, y en lo particular, del perfil profesional
del cameralista como administrador pablico.

En opinion de Zincke, las ciencias camerales deben ser formuladas
con base en aplicaciones doctrinarias aceptadas por la filosofia, el dere-
cho y las matematicas. Y comienza su exposicion diciendo que, confor-
me este principio, se debe definir 2 un “medio’ como algo que se enca-
mina a conseguir un fin. Como la humanidad desea su propio bienestar,
éste es el fin de |la humanidad. Las cosas que acercan a la humanidad a
su bienestar son los bienes, una forma distinta de referirse a los medios,
cuando se habla de un minimo de ellos. Las transacciones de los hom-
bres por medio de los bienes, las denomina “sobrevivencia”, en tanto
que las transacciones relativas a toda direccion (Wirthschaft) son la ga-
nancia, la conservaciéon y el uso de los medios. “Estas tres clases de
transacciones son explicatlas por la economia general (General-Oeco-
nomie)”. 28 Ella enseiia al principe como usar los medios para conservar.
y hacer prosperar su Reino. La habilidad del principe estard en relacion
directa con su capacidad para realizar esta finalidad, porque aqui se
encucntra la fuente de su verdadera grandeza. Y su grandez es mayor,

28 Citado por Small, op. cit., p. 250.
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en la medida en que, con los medios disponibles, s capaz de procurarlos,
guardarlos y aplicarlos.

Todos los medios disponibles consisten, incluyendo los propios del
principe, en ingresos. Los medios nacen de una fuente original, que no
es otra que la naturaleza, los seres vivos, la tierras y las fuerzas que
entrafia, en fin, los hombres mismos con su capacidad de trabajo y las
cosas creadas por ellos mismos. Se debe incluir también a los poderes
del cuerpo en movimiento y al ejercicio de la mente.

Zincke advierte que cada hombre, cada sociedad, sea grande o peque-
fia, sblo tiene ¢l control de una parte de los medios disponibles. “Este
control es ejercido parcialmente en virtud de poderes nativos del indi-
viduo o de la sociedad, parcialmente al través de las principales institu-
ciones naturales del mundo Hamadas propiedad y gobierno’”.2% Es esté-
ril tratar de controlar totalmente a los bienes, sca mediante la propiedad,
sea mediante el gobierno.

La fuente inmediata de medios disponibles por el hombre, es la parte
de la tierra bajo el dominio de la sociedad. *‘Los conceptos de Estado y
sociedad civil”” nacen de la vida segura y confortable de los hombres
que, viviendo en sociedad, han hecho uso de los medios. “Esto muestra
incuestionablemente que la fuente inmediata de los medios disponibles
de un soberano, no pueden ser otros que ¢l pueblo y el pais, es decir, el
territorio’’.30

Establecidas las bases materiales en las cuales reposa la sociedad y el
Estado, Zincke pasa a explicar la naturaieza de las disciplinas que estu-
dian estas bases: las ciencias camerales. “Una de las mds importantes
misiones de las ciencias camerales, es la de mostrar las formas en que los
paises pueden ser recta y sabiamente convertidos en fuente de toda
clase de ingresos y beneficios™.3! Por tanto, los ingresos del soberano
deben provenir cabalmente del pueblo y del pais, mis precisamente, de
“un pueblo situado en una condicion constante de florecimiento
de sus medios de vida™.32 De este modo, si el principe desea establecer,
preservar y aumentar sus medios disponibles, debe esforzarse por hacer
que el pueblo y el pais florezcan lo suficiente para producir sus medios
de vida, y asegurar con ello la prosperidad de su soberano.

“El uso de los medios de vida se llama direccion (Wirthschaften).
Cuando el producto provee no meramente los satisfactores y cosas de

® fbid,, p. 251.
2 1bid., p. 252.
31 Ibid,
32 Ibid.
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la vida fisica, sino también aquel exceso que s llamado riqueza, esta-
mos hablando de una buena direccion. Si los medios de vida del pueblo
y el pais se hacen florccer, la buena policia prevalece entre y por en-
cima de ambos. Esto muestra que el soberano, o quienes lo asistan en
estas importantes materias, deben tener el conocimiento necesario para
garantizar una buena direccion, y hacer su mayor esfuerzo para asegu-
rar 12 aplicacién de este conocimiento al pais. Esto es necesario no por
el mero interés de promover la buena direccion en el pais y poner al
pueblo en el camino de los medios disponibles, sino también para asegu-
rar las fuentes de los medios necesarios para el principe.

“De aqui que un principe necesite genuinos y competentes camera-
listas. Por este nombre entendemos a quienes poseen conocimientos
fundamentales y especiales acerca de todo o alguna parte de aquellas
cosas que son necesarias y en las que ellos pueden asistir al principe
para mantener la buena direccion del Estado™. 23

No se requicre un gran esfuerzo para interpretar las contribuciones
de Zincke a la teoria de la administracién pablica cameralista, porque
ya lo ha dicho todo, y meramente debemos resumir: el Cameralismo es
una doctrina sistematica, capaz de ser ensenada, que de un lado se enca-
mina a procurar el progreso material de los sibditos y, del otro, a pro-
veer las arcas del principe. El cameralista es el funcionario de la admi-
nistracidn pablica cuya tarea primordial es la de compatibilizar a ambos
objetivos del Cameralismo.

Zincke advierte, sin embargo, que las condiciones Optimas para el
florecimiento econémico de un pais no es materia Gnicamente de la
direccibn, sino también de la buena policia. ““La policia tienc la tarea de
dirigir y promover los medios de vida y la direccidn de un pueblo™.3?
Elio muestra que la ensefianza de la economia y la policia estin en es-
trecha relacién, si bien Zincke subordina la segunda a la primera.

Ya nos ha dicho bastante Zincke acerca de las ciencias camerales;
es tumo, zhora, del Gltimo gran maestro del Cameralismo, José von
Sonnenfels.

JOSE VON SONNENFELS
Con la obra intelectual de José von Sonnenfels (1733-1814) cerra-

mos este capitulo. Albion Small, quien dedica més de cien paginas de su
libro al estudio de Sonnenfels, ha dicho que es el dltimo gran camera-

M ypid., pp. 252-253.
M rbid., pp. 251-252.
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lista. Hubieron quienes, muy rtardfamente, cultivaron atn las ciencias
camerales; tan tarde como el profesor Rau, autor del Manual de econo-
mia politica publicado en 1826.35 Pero Sonnenfels fue el 4ltimo gran
cameralista.

La influencia intelectual de von Sonnenfels fue intensa ¢ imperece-
dera; domind por més de dos generaciones a la econom{a nacional aus-
triaca. La labor intelectual de Sonnenfels se inicié en Viena cuando
comenzd a impartir la citedra de ciencia de la policia y finanzas (Polizei
und-Finanzwissenschaft), durante el afio de 1763.

Sonnenfels era alermin, nacié en Beriin en el seno de una familia
judia, que decidi6 cambiar de domicilio y vivir en Viena. Estando aqui,
en el afio de 1771, Sonnenfels escribe una monografia titulada Sobre el
awior g la patria, que dedica a Marfa Teresa. En ella comienza a bosque-
jar sus ideas politicas, muchas de éstas similares a las formuladas por
Rousseau. Se distinguid por su gran empefio a favor de los derechos de
tas personas, por lo que combatié con ahinco a la tortura, la que fue
abolida en 1760. Small ha dicho que, esgrimiendo ideas semejantes,
nuestro autor vivid en la paradoja de ser un pensador absolutista de con-
cepeiones politicas democriticas.

En 1765 escribe su obra principal, un voluminoso libro dividido en
tres tomos, en ¢ada uno de los cuales examina las materias de su titulo:
Tratado de policia, comercio y finanzas. Como en el caso de 1z mayoria
de los cameralistas, el origen de su trabajo es la citedra, para la cual lo
clabord. La obra merecié varias ediciones, entre las cuales Ja quinta
ocurrid en 1787,

En el libro de Sonnenfels se encuentra un espiritu de libertad, a decir
de Small, y su pensamiento es tan poderoso como el de von Justi segln
el mismo Small. Sonnenfels mismo nos informa sobre la idea original de
su Tratado. Insatisfecho de los textos existentes, a los que considera
incomprensibles o de objetos estrechos, decide desecharlos. Hay que
decir que, no obstante, no menciona cuales son, si bien el lector podra
adivinar que son muchos de los que hemos examinado aqui.

El primer volumen, que incumbe a la materia de policia y quc atraerd
nuestra atencion, suma 552 piginas y estd dividido en 432 secciones.
Sonnenfels lo inicia argumentando que el hombre es un ser gregario que
esti imposibilitado a vivir en aislamiento. En esta condicion, no puede
alcanzar la felicidad. Por tanto, busca superar esta deficiencia y crear las
condiciones que lo conduzcan a la felicidad. “La condicion natural del
hombre es, asi, la condicién de sociedad. . . la sociedad mayor es el Es-

35 Small, op. cit., pp. 481-585.
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tado”. En él los hombres adquieren el caricter de ciudadanos. “El
efecto de esta unificacion es el proposito Gltimo de la unidad, unidad de
voluntad, unidad de fuerza”.3 Esto permite entender porque el bienes-
tar de las partes dependen del bienestar del todo, pero también que el
bienestar del todo se basa en ¢l bienestar de las partes. Albion Small en-
cuentra aqui, con razon, cierta ausencia de novedad, porque o que Son-
nenfels argumenta se asemeja a lo dicho por Hobbes, Locke y Rousseau.
Otras son las contribuciones intelectuales de Sonnenfels,

Una de esas contribuciones es el concepto de “‘bienestar”, al que
considera como uno de los grandes fines de la asociacidon humana. El
concepto es utilizado para profundizar en una categoria de enorme
importancia: ciencia del Estado (Staatswissenschaft). “‘De las varias
observaciones y experiencias es posible referir las diversas reglas al través
de las cuales puede ser mantenido el bienestar general, realizindose con
ello principios fundamentales, y dar a ellos forma de ciencia, la ciencia
del Estado en su sentido m4s amplio; esto es, la ciencia del bienestar del
Estado, la ciencia del gobierno...”.37 Agrega que estd convencido de
que los problemasy variables no residen en los principios de esta ciencia,
sino de las circunstancias y ocurrencias en que ellos son aplicados. Luego,
con mucho vigor, critica el empirismo con el cual se forman los hom-
bres de Estado.

Sonnenfels sostiene el argumento de que los iltimos objetivos de los
estados pueden ser divididos conforme 2 cuatro materias, relacionadas
entre si: seguridad exterior, seguridad interior, diversificacion de ocupa-
cienes productivas e incremento de ingresos. Las cuatro materias son
el contenido de la ciencia del Estado y, a la vez, las lineas de especializa-
cién de las cuatro ciencias particulares que la forman: la politica o arte
del gobierna, Ia ciencia de la policia, la ciencia del comercio y la ciencia
de las finanzas.

Las cuatro ciencias estatales son el contenido temitico que todo
administrador pablico debe conocer, seiiala Sonnenfels; sin embargo, su
preparacion profesional debe abarcar también las matematicas, geogra-
fia, historia, derecho, idiomas y, del mismo modo, conocer de las cos-
tumbres, usos y habitos de los pueblos, de las cualidades de la tierra, de
las condiciones politicas de los estados, en fin, de la naturaleza humana.
Desarrollando estos temas, Sonnenfels aclara que ya han sido abordados
por Juan Enrique von Justi en su Economia de Estado y el Barbn de
Biefeld en sus Instituciones peliticas.

36 Citado por Small, op. cit., pp. 489490,
37 Ibid., p. 494.
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También menciona Sonnenfels que fue Justi quien tratd, antes que
nadie, todas las materias de la ciencia del Estado conforme a “princi-
pios universales. .. el asume como principio, la promocion de la felicidad
general. Esta es una verdad, no un principio conclusivo. La promocibn
de la felicidad general es el objeto de todos los estados, ciertamente,
tanto en su periodo de erigen, como en su finalidad perpetua. . .”.38

El crecimiento de una sociedad contiene en si todos los medios espe-
ciales que se agregan para promover ¢l bienestar general. Esta promocion
—dice— implica a la vez, que la sociedad en cuestion ha alcanzado la se-
guridad y el confort. “'El crecimiento de la sociedad civil, al través de la
promocién del aumento de la poblacion, es un principio fundamental
de la ciencia del Estado’.3% Por tanto, el aumento numérico de la po-
blacion implica un cambio cualitativo en el potencial de la sociedad y se
convierte por extension en un factor decisivo a favor de la prosperidad
del Estado. Es de este modo que José von Sonnenfels ha podido afirmar
que, en ultima instancia, el incremento numérico de la poblacibn es la
finalidad iltima de la sociedad civil.

Sonnenfels cree que en el aumento de la poblacidn se encuentran, en
si, todos los medios especiales que se requieren para promover el bienes-
tar general. Esto hay que enfatizarlo, porque en el centro de toda su
argumentacion cameral yace la teoria demogrifica. Y Sonnenfels, sin
enfado, vuelve a insistir: ““la poblacion contiene los medios que deman-
da el bienestar comiin”.% Por consiguiente, las instituciones deben
encaminarse a conseguir el incremento demografico, pero con base en
las condiciones peculiares de todo pais. En cada Estado particular la
situacion fisica y politica, asi como las circunstancias imperantes,
ayudan o entorpecen la ejecucién de medidas de este género. Sonnen-
fels advierte contra los equivocos de sus ideas: cada Estado tiene limites
a su crecimiento demogrifico, por lo que un pafs extenso no debe
ser cjemplo para uno pequefio. En todo caso, el crecimiento midximo de
la poblacién esti determinado porlacuantia de recursos y medios de los
que dispone un Estado.

La teoria demogrifica es la espina dorsal de la argumentacion de
Sonnenfels. l.as cuatro ciencias estatales se subordinan a ella, en la me-
dida en que no hacen sino instrumentarla. Asi, la politica tiene como
principio fundamental incrementar a la poblacién porque un crecimien-
to demogrifico garantiza la scguridad externa. Es también principio

38 [bid., p. 488,
39 1bid., p. 500.
%0 rbid., p. 501,
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fundamental de la ciencia de la policia, porque genera un potencial
social 0til y en reserva. La ciencia del comercio, igualmente, porque
la provee de mano de obra abundante para ser dedicada a la industria
y la agricultura. Finalmente, lo es asimismo para la ciencia de las fi-
nanzas porque nutre las filas de los contribuyentes. En fin, ‘el cono-
cimiento de la poblacion es, en todo caso, indispensable para todos
los sectores de la administracién pliblica’ 41

Dentro del vasto universo del Tratado de policia, comercio v finan-
zas, que en forma tan metodica dividid Sonnenfels por volumen, nos
interesa el que estamos examinando, el primero, tocante a policia, por
lo que omitiremos el estudio de los otros dos.

Sonnenfels define a la policia como una de las cuatro ciencias esta-
tales, no hay que olvidarlo. “Cuando las decisiones y los proyectos son
unidos, y se refieren a ciertos principios derivados de los principios so-
ciales, nace la ciencia del mantenimiento de la seguridad interna del
Estado; esto es, la ciencia de la policia”. Sin embargo, Sonnenfels ex-
plica que ha “dado a la policia un significado bien distinto™. Alega que
los concepros formulados por otros autores son vagos, indefinidos, limi-
tados y excluyentes de la materia toda de policia; y que, sin dnimos de
rechazar las formulas propuestas, decidid elaborar su propia version
de la polic’a. En especial, dice que es su “‘intencion la de tratar la cons-
titucion interna del Estado en su interdependencia, ¥ en todas las partes
de la administracion pablica. . .".42

No podemos continuar sin expresar una opinion nuestra, en el sen-
tido que el cambio semintico y conceptual de la policia no fue afortu-
nado; la idea de Sonnenfels de la policia es pobre, nos enuncia la de von
Biefeld, de la que adelante hablaremos. Estrecharla a la defensa de la
sociedad contra dafios efectivos o potenciales, adelanta lo que serd en
el futuro mediato, como hoy la conocemos, o como él la considera,
directiva si castiga, preventiva si evita.

Sin e..bargo, la idea de policia es enriquecida por nuestro autor
cuando agrega a ella la moral, educacion, ordenanzas de policia, relacion
entre los poderes del Estado y los de la sociedad, seguridad {plblica, de
las personas y de los bienes), las instituciones de seguridad v los organis-
mos asistenciales,

Pero hay dos pasajes en el volumende policia, que conviene resaltar.
El primero se refiere a que los poderes particulares deben ser inferiores
a los del Estado; en palabras de Sonnenfels: “los poderes de resistencia”

# fbid,, p. 503,
45 Schumpeter, Historia del analisis econdmico, Tomo 1, p. 169.
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por parte de los ciudadanos, deben ser inferiores al poder de compul-
sion por parte del Estado en si. Sonnenfels agrega que “las fuerzas o
medios que el Estado puede usar en el ejercicio de sus poderes, consis-
ten en la riqueza, la fuerza de algin estrato de la sociedad y sus propios
privilegios™.43 Dicho de otro modo, las fuerzas del Estado no son solo
las relativas al uso de la violencia.

El otro pasaje habla en lo particular de la organizacion de la admi-
nistracién pablica con relacion a la policia. Sonnenfels sostiene que
la policia tiene dos funciones generales, la de legislar y la de ejecutar las
leyes. “La administracion suprema. . . ¢s la guia que dirige al Estado,
donde las leyes y ordenanzas son elaboradas. La ejecucion es, sin em-
bargo, asignada de conformidad a sus diversos propdsitos, confiada a
departamentos subordinados. De este modo, la administracion piblica
divide sus asuntos, reteniendo para si la elaboracion de las leyes y los
ramos y materias mas importantes del pais. Las funciones judiciales civi-
les y criminales, por su parte, se encargan a ciertos cuerpos que se llaman
Stellen, y se restringe el sentido de policia a la conservacion de la paz
pablica, la limpieza de las ciudades, las instituciones de seguridad y asis-
tencia, y especialmente aquellas cuestiones que reclamen una accion
bajo emergencia’’

José von Sonnenfels, lo mismo que los tedricos camerales de la admi-
nistracion pablica que le precedieron, han dicho suficiente sobre estas
cuestiones. Sin embargo, no podemos dejar a Sonnenfels sin considerar la
apreciacién que de su obra nos ha dejado Joseph Schumpeter, un notable
estudioso de la historia de las ideas econdmicas.

José von Sonnenfels, contemporineo de von Justi, le sobrevivid sin
embargo lo suficiente para prolongar solidamente a las ciencias camera-
les hasta el siglo XIX. Como dato interesante, Schumpeter sugiere ¢i
merecer citarse ¢l titulo de la leceidn inaugural de su citedra vienesa y
que llevg el sugestivo titulo de “Insuficiencia de la mera experiencia de
la economia”.? El profesor de la Universidad de Viena, Sonnenfels, es
el tiltimo catedritico que mantiene la tradicién de combinar el ejercicio
profesional de la administracion piblica y la participacion activa en la
docencia, conforme la costumbre nacida a partir de 1727 de elaborar
para esta Qltima libros de texto. Schumpeter lo considera como uno de
los mas sefialados y conspicuos maestros de! Cameralismo; y dice que
“en lugar de Justi, hubiéramos podido escoger a Joseph von Sonnen-

43 fbid., p. 516.
% fbid., p.522.
45 gchumpeter, Historiz del andlisis econémico, tomo 1, p. 169.
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fels. .., que en muchos aspectos es superior a aquél, aunque en lo sus-
tancial se mueve en la misma linea. . . pertenecio alo que puede llamarse
el ‘trust de los cerebros’ de José 1™ .46

Las lecciones camerales v de policia de Sonnenfels es la etapa final
del Cameralismo, y mas en lo particular, la fase postrera de la ensefianza
de las ciencias camerales y de policia. Con la muerte de Sonnenfels se
cierra el capitulo del Cameralismo académico, que iniciado en Halle y
Frankfurt del Oder en 1727, todavia inspird la inaguracién de cursos en
Butzow en 1760 y en Vicna, con Sonnenfels, en 1763. Ciertamente la
formacién de funcionarios pablicos no dio comienzo con las lecciones
del afo de 1727. A ellas anteceden, como antes vimos, las ensefianzas
impartidas desde el siglo X111 en Oxford, Praga, Cracovia, Viena y Sala-
manca, y entre los alemanes mismos las lecciones que se impartian en Tu-
binga desde el afio de 1559, aunque su linea era esencialmente juridica.

Sin embargo, hay que recalcarlo, nunca la ensefianza de la adminis-
tracion pablica tuvo la sistematizacidén, coherencia y capacidad pedagé-
gica, que en ¢l momento que el Cameralismo comenzé a ser impartido
en Halle y Frankfurt del Oder, cuando habia terminado el primer cuar-
to del siglo XVIII. Podemos decir, con toda certeza, que este momento
fue €l punto de arranque de la ciencia de la administracion como ciencia.

6 [bid.
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