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Capitulo 6

LA TEORIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN EL PENSAMIENTO
CAMERAL DE VON JUSTI

El verdadero profeta de ia nueva
administracion es Justi.

Otto Mayer, 1895

Con Ia vida y la obra de Juan Enrique Amadeo von Justi (1717-
1771), el Cameralismo llega a su nivel mids elevado de desarrollo. Ni
antes ni después, los estudios camerales alcanzaron la altura y calidad
que tuvieron cuando fueron cultivados por Justi. Es con €l, que en for-
ma especifica, definida, directa y clara, la ciencia de la policfa asume en
forma plena un cardcter independiente. Lo dicho, que es el objeto de
este capitulo, serd explicado desde luego.

VIDA Y OBRA DE JUAN ENRIQUE VON JUSTI

Traian Sofonea, un moderno estudiose rumano del Cameralismo,
considera a Justi como el ““‘mayor cameralista”.-Su idea se halla confir-
mada, undnimemente, por todos los tratadistas actuales de las discipli-
nas camerales. La razon de ello descansa en la calidad de su obray enla
enorme influencia de sus contribuciones para el desarrollo de la cien-
cias camerales en general.

Quizd con exageracién, Sofonea juzga que Justi es el primer escritor
sistemitico del Cameralismo. Otros que le antecedicron le disputarian
esta primacia. Pero lo que es indisputable es su mérito, al lograr distin-
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guir plenamente entre cameralistica, policia y firanzas, cuestion que
ninguno de los pensadores anteriores habia conseguido. Con ello se
dio pic al desarrollo scparado de la ¢conomia, la ciencia de la policia v
la ciencia hacendaria. Para llegar a realizar esta tarca, un hecho notabie,
noe requirid muche tiempo. En ¢l lapso de su vida, de sdlo 54 anos,
Justi invirtié 21 afos para realizar su gran v voluminosa obra de lite-
ratura administrativa, politica, ccondmica y financicra !

Von Justi nacié en Briicken, Alemania. Su existencia combind la par-
ticipacién ¢n campaiias militares (en Bohemia y Moldavia) v los estudios
universitarios, que realizé en Wittenberg, donde se graduéd como abogado
con la tesis titulada Fuga miliae. Radicado en Dresde, dirige una publi-
cacién de naturaleza literaria, la que abandona en 1747 para dedicarse
al desemperio del carge de consejero en Sajonia, ciudad en la que no
olvida los estudios y que le hacen obtener un premio por parte de la
Academia Prusiana. Es en esta época cuando estudia las obras de Leib-
niz. Pero la etapa mds importante de su vida ocurre en Viena, donde
precisamente comienza sus estudios camerales.

En Viena, en aquel entonces, la reina Maria Teresa (1740-1780) se
esforzaba por afirmar el poder del Estado austriaco, cuidando en espe-
cial el mejoramiento administrativo y fiscal. En 1746 habia cstablecido
la Academia Teresiana, cuya finalidad consistia en la formacidon de los
servicios civiles v los altos mandos militares. En un principio, Justi fue
invitade a cneargarse dc una asignatura relativa a la cancilleria, debide a
su experiencia y buen gusto en la redaccion de documentos oficiales.

Corrfa 1750, cuando nuestro autor es invitado a exponer ante la
junta de ministros una ponencia, que Justi tituld: Relaciones entre ef
cultivo de las ciencias v fa ciencia del Estado. Pero el paso decisivo den-
tro del Cameralismo no ocurrid, sino hasta que, en este ano, comenzd a
impartir la citedra de “‘Practica de las ciencias camerales, comerciales y
de la industria minera’".

Es una gran paradoja el que Justi, nacido en Alemania, aprendiera
los principios del Cameralismo en Austria. Lo es también que fuera un
autodidacta en Cameralismo, cuando teniendo ¢l 20 afios de edad ya se
habia establecido la catedra cameral de Profesion en Economia, Policia
y Cameralistica. Pero, quizd, fueron estas ironias las que, situindolo
fuera del ambiente atemdin, en el cual las tres disciplinas se ensenaban
irresolublemente unidas, produjeran sus ideas en torno a la necesidad
de su separacion.

! Los midrgenes de este pericdo los constituyen su primera. publicacién, Die

Drichkterisel (una combinacion de farsa y utopia), ¥ la Gltima, Sistema de finansas.
de 1745 a 1766.
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En 1753 viaja a Gotinga, donde obtiene el doble nombramiento de
conscjero en minerfa y profesor en la Universidad. A partir de 1757, ya
radicado en Alemania, comienza sus estudios sobre ciencia politica Perc
es hasta 1765 que alcanza el reconocimiento mis elevado en su carrera
administrativa, comenzada desde su estancia en Viena, cuando €s nom-
brado por Federico Il como Superintendente de mineria, Sdlo tres afios
mas gozé de los frutos de sus logros politicos; en 1768 fue acusado de
malversacion de fondos, como antes habia ocurrido a Zincke. Pero, no
teniendo la suerte de Zincke, Justi no obtuvo la absolucién y muri en
prisionen 1771 sin haber aceptado jamds los cargos que se le imputaban.

Justi, hombre extraordinario, tuve una inteligencia excepcional.
Como ya lo dijimos, en 21 ahos logrd elaborar una gran obra, no tnica-
mente en lo cualitative, quc ¢s lo mis importante, sino también en can-
tidad. Seis libros, la mayoria voluminosos, dan fe de ello.

La produccion de lteratura elaborada por Justi obedece a un rigu-
roso programa académico formulado originalmente en él prefacio de su
obra Economia de Estado, de la cual hablaremos luego. Las ciencias
camerales, en su opinion, implican un tridngulo: ciencias econdmicas y
camerales; ciencia de la policia; y ciencia de las finanzas. Sin embargo,
la ciencia politica fue asimismo un campo intensamente cultivado por
Justi, tal como lo podremos observar més adelante. Por de pronto hare-
mos una breve referencia a los diferentes libros que brotaron de su pluma.

La primera obra claborada por Justi es precisamente su gran trabajo
cameral: Economia de Estado o Tratado sistemdtico de todas las cien-
cias econdmicas y camerales mecesavias para el gobierno de un pass.
Aparecid en Leipzig durante el ano de 1755, dedicada 2 Maria Teresa. A
partir de esa fecha agrega a su apeliido el ““von'” que le daba un cardcter
nobiliario, que ya aparece en la portada de la segunda edicidn de 1758,
también publicada en Leipzig. Sofonea dice que “‘el mérito principal de
esta obra radica en el hecho de que ella constituye el primer intento
de una exposicion sistemdtica de las disciplinas camerales, separadas de
la ciencia de la policia”.? Sofonea tiene, sin duda, toda la razon.

Su segundo tratado es Principios de ciencia de la policia, que publica
en Gotinga apenas un afio después (1756) que la Economia de Estado.
81 tomamos en consideractdn que ésta suma, en sus dos gruesos volime-
nes, mas de 1300 paginas, y que cl primer volumen de los Principios de
ciencia de la policia tiene mis de 400, resulta impresionante la capaci-
dad de trabajo de von Justi.

2 Sofonea, “).H. Goulob von Justi, it maggiore cameralista’, Generali, [V,
seric 49, p. 8.
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Productor incansable, Justi saca de la imprenta en 1757, ¢stando en
Copenague, su [ratado completo de las manufacturas y fabricas. Dos
afios después (1759} da a la luz en Frankfurt y Leipzig, a la vez, su pri-
mer libro de ciencia politica: Compendio del buen gobierno, trabajo
que suma poco mis de 400 piginas y que constituye una prueba irrefu-
table de la versatilidad de Justi. En Berlin, durante 1760, publica su
segundo documento politoldgico: Naturaleza y esencia de los estados.
En este mismo afno, 1760, aparece el primer tomo de la segunda obra
monumental de Juan Enrique von Justi: Los fundamentos del poder y
el bienestar de los estados o Expuosicion detallada de toda la ciencia de
la policta. El segundo tomo se publica al afio siguiente. Este enorme tra-
bajo y segundo libro de policia de Justi, es come la Ecoremia de Estado
de dimensiones colosales. El primer tomo cuenta con mds de 700 pagi-
nas, el segundo con mis de 600. También de 1760 —61 es su miscelanea
de trabajos, publicada en Berlin en tres volimenes.

El dltimo libro de Justi, con ¢l cual completa su propésito de lograr
la ensefianza separada de la economia, la policia y las finanzas, versa
precisamente sobre lo tltimo: Sistema de finanzas, aparecido en el afo
de 1766, cinco afios antes de su muerte.

Aunque en la cdrcel se consumieron cuatro aflos de la prolija vida de
nuestro autor, entonces aiin joven y pleno en todas sus potencias inte-
lectuales, no cabe duda que aunque tuvo que abandonar la pluma, con
ella ya nos habfa legado un tesoro de valor inapreciable. Dentro del
periodo de 21 afios que cubre toda su produecion escrita, Justi se dio el
lujo de ocupar sdlo 11 de ellos, poco mas de la mirad, para elaborar sus
grandes obras camerales y de ciencia politica, y dejirnoslas para con-
sulta. Este mérito de von Justi es indisputable.

APORTE A LAS CIENCIAS SOCIALES

Lo que hoy dia entendemos como ciencias sociales, pero que como
tales no existian en la época de Justi, tienen en él a un autor con el cual
estin en deuda. Desde el dngulo de las disciplinas camerales, von Jusd
clabora trabajos que contribuyen grandemente a la formacion de ellas.
Es cierto que la ciencia de la administracion, la economia politica y las
finanzas pablicas, son las principales deudoras de su obra; pero la socio-
logfa, y mas en particular la ciencia politica, le deben también colabora-
ciones valiosas.

En realidad todas las obras de von Justi son una gran contribucion
a la ciencia politica, inclusive las de Economia de Estado, Sistema de fi-
nanzas y Tratado completo de manufacturas y fabricas. Pero si atende-
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mos la separacion de Justi entre ciencia de la policia, economia y finan-
zas, a la que debemos agregar la distincion con la ciencia politica, y
todo esto tenemos que hacerlo, las dos obras propiamente politologicas
de Justi son el Compendio del buen gobierno y Naturaleza y esencia de
los estados. Ambas, que merecen un estudio profundo, deberdn atraer la
atencion de algin especialista de la materia.

Nos interesan también las aportaciones justianas a la economia y a
las finanzas péblicas, kas cuales luego del establecimiento de sus proposi-
ciones docentes relativas a su ensefianza auténoma con relacién a la
ciencia de la policia, contribuyeron a su consolidacion come disciplina
independientes. Dentro del marco del.Cameralismo esto fue, radical-
mente, el trinsito hacia la Gltima etapa de su vida, cs decir, su transfor-
macibn en tres disciplinas tedricas ensefiadas en las universidades y que
se habian. convertido en cicncias independientes. Por eso, a partir de
1755, hablar de las ciencias camerales es hablar de la ciencia de la poli-
¢ia, Ia economiade Estado y las finanzas piblicas, si bien el propio Justi
habia hecho de las ciencias econdmicas y camerales una forma paralela
de referirse a la economia de Estado.

Colaboracion a la ciencia de las finanzas

Nuestro conocido, €l profesor Joseph Schumpeter, refiere que A.E.
Monroe en su Early economic thought, escogid la obra de von Justi
tiulada Sistema de finanzas (System des Finanzwesanns) para ejem-
plificar las concepciones de Justi sobre esta materia. Ello obedece a que,
si bien Justi analiza en muchas de sus obras este objeto, nada mejor
que su trabajo propiamente financiero. Nosotros haremos lo mismo,
sobre todo porque, siguiendo uno de los principios que rigen la elabora-
cion de esta obra, utilizaremos todos aquellos que sobre la materia se
encuentre en castellano, toda vez que hemos tenido acceso a una version
parcial en nuestro idioma del Sistema de finanzas.?

En una época en la cual predominan las especialidades, no deja uno de
asombrarse cuando en el pasado alguien tiene conocimientos profundos
sobre materigs distintas. Pero la sorpresa es mayor cuando se trata
de quien, en un afin de mejorar la enseianza de las disciplinas camera-
les, propone que las ya muy mencionadas materias que aqui estamos
tratando se impartan por separado. Se podria suponer, de entrada, que
la persona que sugiere lo dicho tiene una inclinacién hacia tal o cual

3 Ver la obra de Jesis Silva Herzog, Antologia del pensamiento econontico y
social, pp. 166-171.
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materia o disciplina; esta sospecha no estar{a fuera de lugar. Pero, cuando
un individuo no sélo hace proposiciones verbales, sino que las marerializa
en trabajo concreto, hay que reczlearlo, ¢l asombro es extraordinario.

Juan Enrique von Justi, quien hizo la mencionada sugerencia de que
debian impartirse en cdtedras distintas la economia, las finanzas yla
policia, elabora una obra para cada cual. Y, aunque no se trata de tra-
bajos breves, sino muy voluminosos, mas que la dimension pesa la cali-
dad. Justi era un erudito en cada una de estas disciplinas, ademis de sus
amplios conocimientos sobre la ciencia politica. Era pues conocedor de
la materia hacendaria, y de ello hay que dejar constancia.

Justi propone seis principios para establecer un buen sistema de fi-
nanzas estatales:

1. Es necesario, antes que nada, que se tome en cuenta que para es-
tablecer impuestos, la poblacidn debe estar en condiciones de poder
tributar, es decir, que los contribuyentes puedan aportar sin privarse de
lo necesario para subsistir y sin menoscabo de su parrimonio. Lo que no
coincida con ello no son contribuciones, sino “tirinicas exacciones,
robo violento de la propiedad de los ciudadanos'.4 Justi agrega que,
bajo un “‘gobiernc inteligente y bien organizado”, no deben existir
emergencias que hagan aparecer esto, que condena. De este modo, todo
plan fiscal debe tener como base las condiciones de la sociedad sobre la
cual el Estado hard gravitar sus impuestos; pero, todavia més, el Estado
deberd crear las condiciones que auspicien una tributacion nutrida. En
particular, agrega Justi, “las condiciones de las clases trabajadoras deben
ser mejoradas antes de pensar en un aumento ¢n las contribuciones™.5

2. Los impuestos deben gravitar sobre la poblacién con absoluta
igualdad y en su justa proporcién. Ello descansa, dice, en que todos por
igual tienen objetivo comiin: contribuir a la prosperidad del Estado.
Como la cuantia de propiedad es distinta en cada quien, fa participacion
serd entonces en proporcién a los capitales habidos. Hay estados en los
cuales los sistemas fiscales han sido establecidos para que los ricas paguen
menos, y como tos pobres no pueden contribuir en nada, las que sopor-
tan las cargas tributarias son las “clases medias”, Esto, agrega von Justi,
se origina en una gran cantidad de obsticulos que impiden una recauda-
cion sana. Luego diserta con abundancia sobre los sujetos de la tribu-
tacion, las personas y las cosas, de los problemas para aplicarles tasas
adecuadas, terminando por afirmar que los objetos més faciles de tasar
son las propiedades inmuebles, siempre y cuando no estén embarazadas

* Ibid., p. 166.
5 thid, p. 167.
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por exenciones y privilegios “‘absolutamente contrarios a los propésitos
de toda sociedad bien constituida”.¢ Asimismo, nos pone en alerta
acerca del grave error de imponer tasas sobre todo aquello que es indis-
pensable ““a todo el mundo™, tan eredneo como tasar sobre las propieda-
des sin tomar en consideracién la ocupacién de la persona, o sea, si se
trata de un negociante o de un notable caballero que vive de sus rentas
inmobiliarias. En uno y otro caso, la proporcion en la participacion de
cada cual debe ser relativa a su persona como totalidad. Pero Justi resal-
ta mas el probiema de la tributacion sobre el consumo y pone el caso de
un impuesto sobre el pan, el cual gravitari mds pesadamente sobre un
trabajador asalariado que sobre un rico, ya que el primero como prole-
tario y de familia numerosa consume mas pan que el rico, en cuya mesa
se combina con una buena cantidad de alimentos variados.

3. Justi pasa enseguida a analizar el sistema impositivo en su aspecto
de organizacion y aplicacion, sugitiendo que los métodos de recaudacion
tributaria no dafen a la propiedad del Estado, a los habitantes yala
libertad civil. La implantancién de esta regla, dice, es incuestionable
porque “‘el bienestar general del Estado y de los nacionales es el primer
proposito que toda sociedad persigue, Todos los propésitos especiales,
todas las organizaciones, todas las instituciones del Estado deben, por
consiguiente, derivarse de este principio fundamental”.” Cuando un
Estado consiente en que sobreviva una organizacién o institucién cuya
existencia vaya contra este principio, “es un monstruo por su forma y
estructura’. Asi, un sisterna financiero es sano, si no atenta a ia prospe-
tidad del pais o de los sibditos del mismo. El Estado, en consecuencia,
debe alentar ia libertad individual, porque con ello alienta el bienestar y
la felicidad de los cindadanos, que son la base de la prosperidad del Es-
tado mismo. Aqui, no cabe duda, la presencia de la policia se haya por
doquier en el planteamiento de Justi,

4. Las contribuciones deben estar en concordancia con “la naturaleza
del Estado v de su forma de gobierno™. Un Estado, dice Justi, es de un
modo determinado y no de otro. En sus palabras, “el Estado en particu-
lar debe funcionar de cierto modo y no de otro”. El sistema tributario,
por tanto, no debe ser distinto ni al Estado ni 2 la forma en que funcio-
na. “De suerte que si se estableciera en ese Estado un sistema hacendario
que difiriese de sus instituciones polfticas, no tinicamente se debilitar{a
su eficiencia como Estado escogiendo una direccién que no estaba en
armonia con las demds condiciones del Estado, sino que los lazos y el

6 Ibid, p. 168,
T Ibid., p. 170,
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acuerdo entre todas las partes del cuerpo politico, que deben combi-
narse en un todo y han de dirigirse 2 un bien comun, serian interrum-
pidos”.8 Dicho de otro modo, ¢l sistema financiero es de tal importan-
cia que su incompatibilidad nu solamente reduce la capacidad y la
eficiencia del Estado como Estado, sino que también tiende a aflojar
los vinculos socizles que es responsabilidad del Estado mantener unidos.
Asi, agrega Justi, ciertos tipos de tasas que son propias para las monar-
quias, no son aconsejables para las repiblicas, y a la inversa.

5. Los impuestos deben estar basados en la moralidad, ser estableci-
dos en definitiva v plantearse claramente a los contribuyentes. Deben
los impuestos ser suficientes para sufragar los gastos, de modo que no
ocurra o contrario ¥ la tesoreria caiga en el desorden, Deben definirse
debidamente los objetos de la tributacion, para evitar la incertidumbre
y por tanto la inconsistencia y el desorden en la recoleccion de los in-
yresos. Asimismo, en lo posible deben evitar la corrupcion entre los
agentes fiscales.

6. Las contribuciones deben cobrarse ficilmente, tanto para el Estado
como para los contribuyentes, y su método de recepcion ser el miés
economico posible. Debe impedirse que los contribuyentes recorran
largas distancias para pagar los impuestos y seria descable que estos
pagos fueran en forma de mensualidades. En fin, Justi propone una
adecuada organizacién de la administracion financiera, en la que debe
incluirse que los agentes fiscales no proliferen, porque son un gasto mds
que reduce las rentas del Estado,

Justi concluye ratificando la importancia de estas seis reglas, precisa-
mente seis, aunque algunos pensadores las han reducido a menos o las
han visto confundidas entre si.

El pensamiento politico de Justi

El lector ya ha podido constatar la versatilidad intelectual de Juan
Enrique von Justi, ademas de su enorme erudicion, La teoria politica
fue también un campo de su cultivo académico. Sus dos obras polit-
cas —Naturaleza v esencia de los estados y Tratado del buen gobierno—
constituyen un aporte a la ciencia politica.

Sin embargo, hay que explicar que las ideas politicas de von Justi,
como ocurre también con sus estudios financieros, no son independien-
tes. Se encuentran en estrecha relacion con su concepto general de las
ciencias camerales. Ello ha originado que, con toda razén, Albion Small

8 Ibid,
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observe en ambos trabajos la ampliacién y profundizacion de temas
abordados en la Economtia de Estado; por tanto, cncuentra que los pun-
tos de variacidén maxima se localizan en el prefacio de cada cual, par-
ticularmente en el libro Naturaleza y esencia de los estados (Natur und
Wesen des Staaten).

Expondremos primero esta obra, publicada en 1760, Von Justi era
un lector hambriento de los progresos intelectuales de la ciencia poli-
tica. Por ello no debemos extrafiarnos de que haya consultado E/ espiri-
tu de las leyes de Montesquieu y que, en realidad, su libro Naturaleza y
esencia de los estados, sea una respuesta al trabajo del gran estudioso
francés de la politica.

Justi encuentra errores en Montesquieu que pretende corregir, Pun-
tualiza que la esencia de las leyes s¢ encuentra en que son medios para
obtener la finalidad fundamental det Estado, a saber, la felicidad comin,
que debe ser buscada en la “‘esencia y la naturaleza de los estados como
su fuente”.? Por tanto, el objeto de sus reflexiones es tanto la naturaleza
como la esencia de los estados y que es un punto de la comin conver-
gencia de las ciencias econbmicas y camerales, de Ia politica y de la cien-
cia de las finanzas. Todas estas disciplinas comparten un tema: el Estado.

La libertad es una condicién que Justi encuentra como base de la
convivencia humana. Es la libertad el elemento de union de la sociedad.
No obstante, la libertad es insuficiente para constituir a una Repuablica
o Estado; es necesario un poder supremo, cuya fundamentacién no ha
de encontrarse en el uso de la fuerza, sino por ¢l contrario, en la salva-
guarda de la libertad.

En el Tratado del buen gobierno (Grundris einer Guten Regierung),
Justi desarrolla argumentos similares, pero anteriores, 2 los que elabo-
rard en la obra antes citada. Publicada en 1759, es decir un afio antes,
encontramos puntos de anilisis més desenvueltos en Naturaleza y esen-
cia de los estados. Las distinciones mayores yacen en el concepto del
buen gobierno, al que examina ampliamente en el Tratado que lleva su
nombre. Mds en lo particular, el libro se refiere a que “la naturaleza,
esencia y proposito final de los estados sélo son criterios por los cuales
se determuna al buen gobierno’’.10

Continla Justi, todo ser humano tiene una energia, la cual, combi-
nada con la de los demis, crea una energia compuesta. ‘‘La participa-
ci6én en la gran energia de la asociacidn, es el dltimo propoésito de la

9 Citado por Small, The cameralists, p. 398.
10 Hemos cotejado las citas de Small y la obra original. El primer nimero cita-
do corresponde a ésta, ¢l segundo a Small: p. 1;407.
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propia sociedad”, De este modo, hablar de Estado o Repiblica es re-
ferirse al ser colectivo, es referirse a la misma cosa.l! El poder supremo
del Esrado emana del pueblo y éste ¢l que determina como se debe ¢jer-
cer, con lo que crea al derecho. La institucion por la cual se ejerce el
poder se llama gobierno (Regierung) y para funcionar se divide en legis-
lacion y en ejecucion de la ley.

Esta obra estd dividida en cincolibros: 1) propdsito final del gobierno
e idea general del buen gobierno; 2) arreglos fundamentales por los que
el gobierno es bueno por naturaleza; 3) bondad del gobierno, que nace
de su propia moderacion; 4) sabiduria del buen gobierno; 5) errores y
faltas del gobierno.

Nuestro autor no estd interesado, como hemos visto, en el gobierno
en general, sino en ¢l buen gobierno, Por extensién, el buen gobierno se
relaciona con la fuerza del Estado y con los medios de poder conocerla.
Las cualidades morales de un soberano —consigna Justi— se sintetizan
er una palabra: “sabiduria”. Esta, sin embargo, descansa en la fuerza
del Estado, la cual se desenvuelve por medio del gobierno que opera con
“plan y programa del trabajo”, con base en el ¢jercicio de reglas funda-
mentales; a saber: “el gobierno por el soberano mismo, al través de su
propia luz, no meramente por medio de ministros, y la concentracién
de todos los negocios en su fuerte mano; y en su sabio nombramiento
de los ministros y servidores, asignando .a cada quien su puesto y res-
ponsabilidad de acuerdo a sus cualidades y competencias’.!2 Todavia
mas, poniendo todos los asuntos en orden y disciplina, preparando al
Estado en condicion de sortear con éxito los infortunios y los acciden-
tes. Cuando se han cumplido estas reglas, podemo hablar, dice Justi, del
buen gobierno.

Small resalta una idea de Justi: disefiar una especie de utopia platd-
nica. En ella, nuestro autor comenia que el hombre sera considerado
como tal, con sus descos y pasiones;la sociedad estard basada en la virtud,
el gobierno combinari a la aristocracia y a la democracia, la nobleza no
tendrd un caridcter hereditario ¥y habrd un nimero limitado de nobles.
Finalmente, los funcionarios piblicos se dividirdn en legislativos, ejecu-
tivos y judiciales, y la organizacion de la administracion piblica serd
colegiada.

Pasando al tema especial del libro, ¢l buen gobierno, Justi advierte de
los peligros del gobierno ilimitado. Small considera que se refiere a un
*‘despotismo benevolente™. Este despotismo, que ne es otro que el buen

1 Ibid., p. 4. 408,
12 Ihid , p.93: 424.
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gobierno, sc caracteriza también por su moderacién, por hacer al pue-
blo feliz, por el esfuerzo de difundir las bondades de la riqueza; por
asegurar la libertad, establecer la inviolabilidad de la propiedad, garanti-
zar la justicia, establecer impuestos equitativos y hacer la guerra sdlo cn
casos excepcionales.

Las dos obras analizadas no somn, sin embargo, las inicas en las cuales
Juan Enrique von Justi aborda las materias politicas. También lo hace
en una coleccion de trabajos diversos, que fueron publicados en tres
tomos en Berlin entre 1760 y 1761. Los temas abarcan a las finanzas,
las ciencias camerales, la politica y otros mis.

En ¢l primer volumen von Justi aborda el estudio de la historia. Dice
que, 2 menudo, de ella se tiene una version relativa a sucesos extraordi-
narios o desafortunados, siendo que se deberia referir al examen del
origen y el gobierno de los estados, al esfuerzo para fundarlos y hacerlas
florecer, a “los principios del gobierno en asuntos politicos, financieros
y de policia”, al cultivo del pais, a los soberanos y a sus ministros. Por
tanto, temas tales como la guerrz y asuntos similares, deben revisarse
de pasada y en funcién de su mucha o poca influencia en “el bienestar
o declinacién de las sociedades. Si asi fuera construida la historia,
podriamos decir que la historia es un espejo de las relaciones huma-
nas. . .” 13 Este breve pasaje de los trabajos miscelineos de Justi, abrevia
magnamente el significado de la historia conceptuada con base en las
relaciones materiales entre los hombres, concepeidn propia ¥ natural de
las ciencias camerales, v un directo precedente de posteriores explica-
ciones del devenir de la historia en el siglo X1X, sobre todo el materialis-
mo histérico.

Repunta también un pasaje sobre la teoria de la division de poderes,
particularmente en lo relativo a la idea de los frenos y contrapesos, que
al parecer Justi formula antes que otros pensadores. Ya hemos visto
que nuestro autor pensaba en una separacion bipartita de poderes: legis-
lativo v ejecutivo. Por propia voz, Justi dice que “‘es conclusion induda-
ble que una bien ordenada constitucion del Estado debe estar arreglada
en dos poderes, que deben tener cierta independencia o equilibrio. Este
equilibrio depende enteramente del peso del derecho de uno de impedir
al otro, cuando va mis lejos v pierde de-vista el bienestar del Estado, o
tiende a repudiar la constitucion fundamental’.14

La version justiana de la division de poderes, dual, precederi a la
concepeidn bipartita de Hegel formulada en el siglo siguiente. Pero,

13 Citado por Small, ep. cit., p. 460.
¥ rpbid,, p, 467.



todavia, tiene mas valor su idea de los frenos v contrapesos, ese impe-
dimento mutuo entre los poderes que evita la invasion de competen-
cias y la transgresion de la constitucidn politica, idea que se adelanta
varios afos a las similares elaboradas por los pensadores politicos
norteamericanos,

Con todo lo antes mencionado creemos haber examinado suficiente-
mente el pensamiento politico de Juan Enrigue von Justi, por lo que
ahora procedemos a tratar el trascendental tema de su teorfa cameral.

LAS CIENCIAS CAMERALES Y ECONOMICAS

Las aportaciones justianas a las ciencias camerales y econdmicas con-
sisten, en lo general, en su especificacidn en una categoria: la economia
de Estado; as{ como en la definicion clara y profunda de los perfiles
académicos de la formacion universitaria de los administradores piibli-
cos camerales. Comenzaremos por lo tltimo.

Lecciones camerales de Justi

La version de Juan Enrique von Justi acerca de la ensefianza de las
ciencias camerales debe ser resaltada, no sélo porque en ella se encuentra
plasmada la brillante mente de nuestro autor, sino porque refleja ¢l
cnorme desarrollo alcanzado en la formacion de los administradores
pablicos en las universidades alemanas.

El centro de nuestro examen consiste en el celebérrimo prefacio de
la Economia de Estado, enel cual von Justi elabord lo que Albion Small
ha considerado como un “digesto de conocimiento atil para funciona-

‘rios civiles. La tesis primaria de este libro y todos los demas escritos por
Justi son materias relacionadas con los problemas sociales, que son pre-
sentados por el autor principalmente como problemas de la administra-
cidn pablica !5 Esto, en lo que se refiere a los cameralistas en general,
no es un secreto: las ciencias camerales son las ciencias de la administra-
cidn del Estado absolutista. Con Justi esto no es una excepcion, sino su
testimonio mas fiel.

Juan Enrique von Justi explica que *“‘las ciencias camerales y econd-
micas son muy antiguas en el mundo. Su aplicacion, efectivamente,
ocurrid cuando fueron introducidas entre los hombres y por tanto las
republicas cobraron existencia™.'¢ El pueblo siguié entonces ciertas

15 Small, op. cit., p. 294.

16 Hemos cotejado la Economia de Estado, edicion de 1758, v las citas sobre
la misma hechas por Small, que también utiliza esta version. El primer numero
corresponde a Justi, el sepundo a Small: p. XI: 294,
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reglas fijadas por el Estado, en tanto que los gobernantes se empefiaron
a darle una organizacién al propio Estado, “Esto —agrega Justi— es
esencial en las ciencias econdmicas y camerales”, aunque ciertamente
su incorporacion a las universidades es un hecho reciente. Para él, la
camcralistica y la economia se han unido en lo que liama “‘ciencias ca-
merales y econdmicas’’, pero mantienen su independencia,

Nuestro autor comenta que el rey de Prusia, Guillermo Federico 1,
establecid desde 1727 la censefanza de las ciencias camerales en las
universidades. Es mas, afirma que el soberano se distnguié como un
“gran director’” (Werth). Habla de Gasser como el primer profesor came-
ralista, cuenta quc incluso se extendisron certificados firmados por él
para legalizar los estudios camerales; en fin, que la docencia cameral
se extendid a Uppsala, Gotinga, Viena v Braunschweig.

Sin embargo, Justi considera que los cursos de ciencias camerales y
cconbdmicas son perfectibles y, aun, mayormente difundibles por toda
Alemania. En primer lugar juzga que deben dejar de poner énfasis en
ei arte de la direccidon (Hawushaltungskunst) y la economia rural (Land-
wirthschuft), resaltando por lo contrario a la materia de policia y el
ramo de las regalias de los soberanos. Segundo, conviene reducir el ca-
ricter tan marcadamente operativo de los cursos, dando un lugar mas
pertinente a los temas que atraigan la reflexién de los estudiantes. Estos
defectos se encuentran, dice, en los textos de Gasser y Dithmar, los
‘‘nuevos cameralistas’’ Lo anterior le hace declarar, con cierto pesar,
que “‘gracias a estas deficiencias, los estadistas y los cameralistas pricti-
cos tienen la idea de que estas ciencias no pueden tener un sistema de
teoria ordenada”’.t? Lo dicho por Justi es aceptable, pero lo que debe-
mos eniender como exageracion es que por estas deficiencias académi-
cas diga que se han desarrollade mds las ciencias camerales en Suecia,
que en Alemania, aunque Prusia tenga la mas eficiente administracién
publica.

Entrande en materia, Justi se declara a favor del conocimiento espe-
cializado de la ciencia, por causa de la urilidad que esto tiene para los
fines de la vida humana. Algunas de las ciencias especiales a las que se
refiere son las ciencias naturales, religién, moral, teoria de la virtud y
ciencia del derecho. Asimismo, clasifica al conocimiento en “necesario”,
en “Gtil” y en “atractivo™, Las ciencias camerales y econdmicas quedan
clasificadas en el primer tipe: son necesarias. “Ellas nos dan la luz que
nosotros mas necesitanmos para los propdsitos de la vida politica y social.
El gobiernoe de las repéblicas no pucde cxistir sin ellas, y no hay insti-

Y ibid., p. XH1;297.
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tuciones sociales ni clases sociales o modos de vida que pudieran vivir
enteramente sin cllas’'.18

Justi predica a favor de la ensefianza cameral en las universidades
porque piensa que, al través de la misma, pueden las ciencias camerales
y econdmicas servir itilmente a [a sociedad ensefiando los caminos de
la produccién de la riqueza comin. ““Esto muestra, a partir de las refe-
rencias precedentes, que el proposito supremo de las universidades es
que uno de sus principales empenos sea el de la ensenanza de las cien-
cias camerales”.19 Es mas, Justi agrega que hay muy pocas de las
funciones principales del Estado en las cuales las ciencias camerales no
se consideren materias de orden esencial, para realizar un ““buen servicio™

El conocimiento de estas ciencias es complejo. Su aprendizaje re-
quiere método y esfuerzo. No cualquiera se puede convertir en un
cameralista, o més bien, en lo que von Justi denomina un “‘cameralista
universal’”. Dejemos que el propio autor lo defina: “podemos admitir
como posible que un cameralista meramente prictico, si tiene una buena
inteligencia natural y su industriosidad lo hace informado de lac insti-
tuciones y de los palses, pueda convertirse en un buen cameralista par-
ticular de esta o aquella rama de la administracién pabiica, pero nunca
ser un buen camerzlista universal. La ausencia de principios basicos
coherentes le harian caminar pasos inseguros. En una situacion excep-
cional podria dudar y tomar decisiones. cuestionables. Si piensa que ha
introducido mejoras importantes en su sector de organizacién adminis-
trativa, no sabe que ha causado un dafo proporcional en otra parte de
la administracién del Estado, porque no conoce suficientemente la co-
rrelaciéon de este gran sistema y la influencia que todas las circunstancias
de un sistema entero tiene con otros. ¢Qué podria ser mas indispensable
al Estado que un cameralista universal perfecto? El bienestar del Estado
reposa pesadamente en él. La mayoria de los paises tienen, en esto, una
serie de deficiencias’’ 20

Este pasaje, que resalta transparentemente la necesidad de que los
conocimientos camerales sean adquiridos por medio del aprendizaje en
el seno de las universidades, sigue siendo vilido hoy dia cuando se hace
referencia al estudio contemporaneo de la ciencia de la administracion.
El mejor lugar para hacerlo sigue siendo, no la administraciéon pablica
misma, sino las universidades. Sobre esto, Albion Small ha llamade la
atencidon acerca de una idea de Justi: “las ciencias de la administracién

18 Jhid., p. X1X; 299,
19 phid., p. XXI1; 299.
2 1bid., pp. XXV1I; 301-2,
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como tecnologias profesadas, en directa antitesis, con ‘otras ciencias
que sirven meramente al entendimiento humano’ 2! Dicho de otro
modo, las ciencias camerales y econodmicas eran ciencias aplicadas a
los asuntos practicos de la administracion publica, pero no mero en-
trenamiento en el servicio; el hecho que fueran disciplinas aplicadas, no
queria decir que no fueran tedricas.

Ademds de tener una idea muy clara del perfil profesional del admi-
nistrador plblico cameral, Juan Enrique von Justi formuld un disefio
completo de la curricula cameraria. Relata por propia voz que:

“dificilmente se podria suponer que yo pudiera considerar que un
solo hombre fuera capaz de ensefiar ciencias economicas y camerales en
las universidades. Dos profesores, al menos, deben ser nombrados: uno
de los cuales podria tratar principalmente con policia y ciencia del
comercio, el otro con economia y finanzas. Porque si estas ciencias_ se
han de ensefiar completas, fundamentalmente y para un proposito real,
cada uno de estos profesores ha de tener tiempo de tratar esta u otra
parte de estas ciencias en detalle y en lecciones separadas, para que
cada cual pueda tener la oportunidad de hacerse por si mismo versado
en la rama a la que se haya propuesto dedicar.22 Alguien podria hacer
una carrera en el sistema de manufacturas, otro en las oficinas de im-
puestos y egresos, alguno en forestacion u oficinas forestales, y todos
tener la oportunidad de adquirir una detallada especializacion de la
materia clegida.

“E] tradicional profesorado de politica en las universidades podria
ser preparado en lo que los embajadores y miinistros pudieran con-ven-
taja escuchar al ocuparse de los negocios de Estado, y que las doctrinas
formuladas no parecieran ridiculas a los actuales funcionarios y estadis-
tas. El profesor de quimica podria adquirir tal cardcter, que seria pre-
parado para ensefiar su materia, y dejar de dedicar su tiempo meramente
2 la teoria de la composicién medicinal. . . Del mismo modo, el maestro
de mecéanica ser preparado para explicar la maquinaria de la construc-
cibn y operacion de minas, y ¢l profesor de ciencias naturales ser habili-
tado para impartir conocimiento adecuado de metales y fosiles en gene-
ral. Estos seis profesores, a los que debemos agregar el catedritico de
ingenieria civil y militar, si fueran escogidos entre hombres de talento,
experiencia y saber, pueden integrar una Facultad que puede ser extra-
ordinariamente Gtil para la vida civil. . .

“Con respecto a la instruccion de las ciencias econdmicas y camera-

3 pid. p. XXXIIL; 302,
22 pste pasaje fue reproducido por Lepawsky, Administracién, p. 130,
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les, es antes que todo necesario un Colegio Fundamental (Collegtum
Fundamental) en el que estas ciencias sean presentadas en una tnica
teoria. Es necesario que los jovenes tengan luces dentro de la toralidad,
que puedan tomar ventajas de una idea coherente acerca de las estrata-
gemas relativas a la direccidn del Estado, v ser formados en los princi-
pios correctos que derivan de la naturaleza de las repablicas” Comen-
zando su preparacién en una parte especifica de la administracion
publica —agrega— debe enseguida enterarse del todo para entender sus
interdependencias. “Este curso puede propiamente ser escuchado por
todos los estudiantes, pero no Jo convierte en si en miembro de Ja socie-
dad civil {No podriamos nosotros mismos conocer la naturaleza yh
estructura del cuerpo civil en el cudl vivimos? éNo podriamos adquirir
conocimiento de nuestras obligaciones hacia la Replblicar”.23 Esto
ltimo, dicho en otras palabras, quiere degir que Justi considera que la
formacién cameraria de las universidades prepara profesionalmente al
administrador piblico; pero que el ciudadano adquiere el conocimiento
de sus deberes civiles por el ejercicio de sus obligaciones en cuanto
tal. E] Cameralismo forma a los funcionarios, pero no a los ciudadanos.

El Colegio Fundamental al que se refiere Justi es cubierto con el con-
tenido tematico de la primera parte de su obra Fconomia de Estado,
Este Colegio estd formado por un sistema coherente de los principios
esenciales de las ciencias econémicas. El primero de estos principios es
el arte del gobierno (Staatskunst). Luego sigue la policia, a la cual se
suma el comercio. Estas materias, dice Justi, comprenden la totalidad
del primer volumen de su Economia de Estado. Por su parte, el segun-
do volumen esti formado por las materias correspondientes a los debe-
res de los sibditos, a la ciencia financiera y en general a las reglas de
la direccion, asi como a la ciencia de la agricultura.

Tomando en consideracién el uso de categorias, en lo particular la
de *‘economia”, von Justi considera hacer precisiones pertinentes.
Economia “incluye no meramente las reglas generales de la direccidn
(Haushaltung), sino también la teoria de la direccidn municipal y espe-
cialmente la direccion agricola".24 Small llama la atencién sobre la con-
notaciéon administrativa que Justi adhiere al término economia, conno-
tacion similar a la que hacen los cameralistas en general.

Tratando la categoria “direccién’’, explica el sentido que asigna a lg
“‘gran direccion del Estado”, a la que siente aniloga a otras formas simi-
lares no estatales. Los fines de la gran direccion del Estado son los de

B Just, op. cit., XXXV; Small, op. cit., pp.303-4.
X Ibid., p. XXXVIII; 307,
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adquirir medios, asegurar las adquisictones y usar razonablemente los
medios poseidos. Pero ““la direccién del Estado es inmensamente mas
extensa que la de las personas privadas’.25

Una vez concluidos los cursos de economia, Justi propone se inicien
los relativos a la policia, “que es la primera parte de la gran economia
(Ockunomic) del Estado. y que incluye las medidas principales tenden-
tes 4 preservar ¢ incrementar los medios generales de 1a Repiblica. Todos
los métodos porlos cuales puede ser incrementada la riqueza de los esta-
dos, a los cuales concierne la autoridad del Estado, estin consecuente-
mente bajo la potestad de la policia. La ciencia de la policia es por tanto
la base inmediata de las ciencias cameral y financiera, y el experto en
ciencia de la policia debe sembrar por decirlo asi, para que el cameralis-
ta en turno venga a cosechar™ .26

La cameralistica pasa a llamarse “ciencia cameral y financiera” y cierra
el ciclo académico. Esta es la segunda gran divisién de la “gran econo-
mia {{Jekonomie) de la Repiblica, ella trata con el uso razonable de los
medios del Estado y con la direccién interna’’.27

La ciencia econdomica cubre un semestre; la de policia otro mis; Ia
ciencia cameral y financiera un afio entero, En total, Justi considera que
la formacidén cameraria de los administradores reclama dos afios lectivos
como minimo. “Todas estas ciencias son necesarias si alguien aspira, al
través de ellas, a convertirse en un cameralista universal, Pero si alguien
esti destinado a ser s6lo un cameralista particular, una u otra de estas
ciencias puede, si es necesario, ser dispensada. De este modo, quien se
proponga dar su atencién principal al sistema comercial puede omitir a
la economia y a la cameralistica, etc. . . ."".28 Pero ¢l cameralista univer-
sal, para serlo, habrd de dedicar cuando menos dos afios de su vida al
aprendizaje de estas tres ciencias camerales: economia, policia y came-
ralia (llamada ‘““ciencia cameral y financiera’).

Economia de Estado fue un libro exitoso, muy consultado por los
contemporineos de Justi. El mismo nos informa que la primera edicién
(1755) se agotd al primer afio, lo que le obligé a una segunda impre-
sion en ¢l afio de 1758. La edicion de este afio es la que consultamos y
a la que enseguida prestamos nuestra atencion.

25 Ibid., p. XXXVIIL; 306.
% 1bid,

27 1bid,

28 Ibid., p. XL; 307-8.
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“Leononria de Estado”

Toca el turno a una de las obras de cameralia por excelencia: Lcono-
mia de Estado de Justi, Ahora estudiaremos su contenido.?®

En un capitulo precedente hemos podido apreciar cémo, por medio
de la Profesion en Economia, Policia y Cameralistica, la primera y la
Gltima habian adquirido un estatus de semiautonomia en el seno mas
comprensivo de las ciencias camerales. Sin embargo, adquiren una legi-
timidad cientifica plena hasta que encuentran mayor autonomia a partir
del trabajo académico de Juan Enrique von Justi. El paso preciso acurre
cuando Justi publica su Sraatswirtschaft oder Systematisclhe Habhband-
lung aller Qeconomischen wnd Kmmeralwissenschafsten, dic cur Regie-
rung eines Landes erfordent werden, que en castellano lleva el titulo
completo de Econonna de Istado o Tratado sistenuitico doe todas 1as
ciencias ccondmicas y camerales necesarias para of gobicrno de un pats.
FEsta autonomia no ¢s otra cosa quc su diferenciacion, con respecto i la
ciencia de 1a policia.

El libro esta dividido en dos partes. La primera es precedida por un
opisculo que Justi titula Breve bistoria de las formas financieras y cb-
merciales de los pueblos. El contenido de la primera parte es sumamente
interesante: trata del mantenimiento y la vigilancia de las facultades
patrimoniales del Estado, como “funcion principal de la eficiencia de
la policia del Estado y de la ciencia comercial, necesariamente relacio-
nada a la economid”. O sea, este gran apartado trata de la administracion
dcl patrimonio cstatal, desde el angulo de la-capacidad y del éxito de la
policia, el comercio y la economia, lo que nos remite a la idea que las
ciencias camerales han sido divididas por Justi, pero no opuestas o
dicotomizadas.

Tal como acostumbrard Justi a partir de la Economia de Estado, la
exposiciéon del tema a tratar estard precedido por una introduceidn acla-
ratoria sobre la materia en cuestion. Su método de exposicidn se sinte-
tiza en tres palabras: orden, sistema y claridad.

La parte primera estd dividida en libros, los libros en capitulos y los
capitulos en secciones. Cada libro, en realidad, implica una propuesta
de accién general que se puede ir instrumentando al través de los capi-
tulos y precisando mas en detalle en las secciones que los integran. Por
tanto, la forma de organizacion de la obra es un programa de accidn
estatal muy bien proyectado.3

29 Small, ap. cit., pp. 315-393.
0 yer, especialmente, las pigs. XLV-XLVITI de la Fconomia de Fstado, ver-
sion de 1758.
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L.a primera proposicion de Justi habla de “los medios y normas del
gobierno, y las facultades del Estado para mantener, aumentar y fomen-
tar la felicidad del pueblo™. La felicidad es el objetivo y las normas y los
medios sus instrumentos. Las normas y los medios son de dos tipos: ex-
teriores e interiores. Los primeros se concretan en la seguridad exterior
del Estado y se centra en el conocimiento de la conducta del gobierno
con relacién a la paz o la guerra, e incluye las formas de evitar la dltima;
los segundos (la seguridad interior) tienen mecanismos mas variados de
accibn, tales como: prevencion de las acechanzas del enemigo; el cuidado
de las condiciones de moralidad de los sibditos, en particular con rela-
¢idn a la religion y las costumbres; la administracion de justicia y, final-
mente, la vigilancia de las actividades mercantiles.

Como la conjugacion de actividades entre la policia, el comercio y la
economia son la base de la accidn estatal, esas actividades por tanto sc
encaminan a la expansiéon de las “fuerzas del Estado™. Ello es posible
gracias al concurso de otras normas y medios: incremento de la riqueza,
aumento de la poblacion, difusion de las relaciones comerciales con
otras naciones. Con relacidn a este dltimo punto, Justi hace algunas re-
flexiones que precisan su importancia. En primer lugar destaca la exi-
gencia de conocer su naturaleza, luego tomar nota de su forma de orga-
nizacién y en las condiciones en que opera y, finalmente, establecer el
grado de importancia que tiene para el pafs. Luego toma en considera-
cién lo relevante que es ampliar la produccion minera y mejorar los
almacenes, como condiciones necesarias para poderse incrementar la
riqueza del pafs. Finalmente, destaca la exigencia de que se auspicie
la expansion de la produccion de alimentos, se distribuya el crédito mas
amplizmente, se incrementen las manufacturas y se elimine el ocio y la
mendicidad. Todos estos medios y normas de accién no pueden ser sosla-
yadas si se pretende enriquecer al pafs, para hacer feliz al pueblo.

El otro libro que integra la primera parte trata "'De las responsabili-
dades en los negocios del gobierno, con relacién a las normas y medios
necesarios para mantener y aumentar las fuerzas del Estado, asi como
del cuidado y proteccion que requieren”. Esta sugerencia, o sea, la reali-
zacion de los negocios gubernamentales en su relacién con la expansion
de las fuerzas estatales, puede ser instrumentada por medio del cumpli-
miento de las obligaciones que los sibditos tienen hacia el Estado. Mids
en lo particular, esto supone la sumision a la institucion estatal, Ia fideli-
dad que le deben y 12 colaboracién necesaria que deben prestarle para
asegurar su bienestar, que Justi juzga ser una condicién indispensable
para que €l les puede proveer la felicidad. En lo relativo al bienestar
del Estado, nuestro autor invita a los stibditos a empefiarse con ahinco
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en su trabajo para participar en las tareas productivas ¥ sufragar los
gastos del Estado por la via del pago de impuestos.

Tambien se contribuye a la expansion dei poderio del Estado, colabo-
rando directamente en los negocios gubernamentales, cada cual en su
condicion y fortuna, aclara Justi. En este apartado el profesor aleman
aborda materias relativasa la ciencia politica. En especial muestra interés
por los problemas relativosa la conduccidn del Estado, de sus facultades
en general, del mado de adquirirlas e incrementarlas, v del uso razonabie
de esas facultades. Por “facultad” Justi entiende una forma de expre-
sion del poder estatal, que puede estar formalizada o normada; lo impor-
tante del concepto es, sin embargo, que se refiere 2 una modalidad de
las fuerzas estatales que puede ser adquirida, aumentada o perdida.
Entre las facultades estatales se encuentran las responsabilidades guber-
namentales propiamente politicas, rales como el regimiento del pais
y la administracion de las ciudades. Con respecto a lo primero, justi
puntualiza las responsabilidades gubernamentales encaminadas a mante-
ner la conrinuidad del ciclo econdmice, las construcciones piblicas y
la ganaderia.

La segunda parte explora los problemas relativos al “‘uso razonable
de las facultades del Estado y por tanto de la finica cameralistica en 5|
comprendida’. En su introduccién explica el sentido que atribuye a ese
uso razonable de las facultades estatales, a saber, su empleo inteligente,
caleulado v prudente. Aqui tenemos a uno de los m4s antiguos y mejo-
res tratamientos de racionalidad inherente a'la actividad estatal, como
lo podremos ir observando.

El uso razonable de las facultades del Estado es la materia propia de
la cameralistica. El raciocinio estaral se desdobla de la manera siguiente.
Primero, sugiere el ievantamiento de un censo para fincar las bases de
las tasas impositivas, lo que a su vez comprende la amphiacion de las
facultades del Estado y la continuidad del asiento de las rentas del mis-
mo. Le mcumbe también las rentas regulares del Estado y las regalias
det saberano. A estas iltimas, que constituyen uno de los temas mas
tmportantes para la comprension del Estado de policia, las clasifica
conforme la siguiente distribucion: tributos y aduanas, ingresos posta-
les, rentas por metales preciosos e ingresos adquiridos por via de la ex-
plotacion forestal.

Otro ramo fiscal importanie son las contribuciones y los pagos de
derechos de los sabditos, en especial los impuestos que gravan a los in-
muebles, el pago de derechos personales v las tasas sobre bienes muebles.
Finaliza este apartado examinando los beneficios que se obtienen gra-
cias a una adecuada triburacion.
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El primer libro de esta segunda parte concluye con el capitulo corres-
pondiente al levantamiento de censos extraordinarios, debidos a la nece-
sidad de cubrir gastos nacidos de emergencias. Incluye a los impuestos
extraordinarios vy a recuperacion de gastos efectuados en esos casos de
contingencias.

Una vez que Justi a tocado de manera prolija los ingresos estatales,
pasa al examen del gasto piblice, en el que incluye el estudio de las pro-
videncias relativas a él y lo que llama una “divisién diestra de gastos o
de la economia nacional”. La divisidon comprende dos grandes ramas:
gastos militares y gastos civiles; éstos, a su vez, se ramifican en gastos
de la realeza, “‘gastos camerales’, pago de culpas y erogaciones guberna-
mentales. Este capitulo concluye can un apartado incumbente a la
administracion de las erogaciones del Estado.

El tercer v dltimo libro de la segunda parte, y final por tante de la
Fconomia de Estado, se denomina ‘‘De la administracién cameralista”.
Estd integrado por temas que sobresalen: arregle y continuidad de la
cameralistica, que concierne estrictamente a la organizacion del “Cole-
gio” o unidad fundamental de la Cémara;, y lo que Justi denomina
“estancamiento’” del desarroflo cameralista, y que no s sino una gran
paradoja porque su Fconomia de Ksiade venia a hablar del repunte
cameral, mis precisamente de su momento cimero y mads brillante.

No podriamos concluir este breve comentario sobre el contenido
general de este notable libro de cameralistica, sin insistir que se trata,
ademis de una obra de gran valor cientifico, de un muy bien disefiado
programa de accién estatal encaminado a nutrir, fortalecer v expander
el poderio del Estado absolutista. Al wavés de las paginas de la Sraat-
wirtschaft, los funcionarios estatales se pueden preparar para asumir
su principal responsabilidad de acrecentar el poder del Estado, del cual
eran sus servidores.

La obra fue dedicada por Justi a lasoberana de Austria, Maria Teresa,
emperatriz interesada en promover en todo lo posible €l poderio austria-
co. Sin duda, el texto ofrecio los mejores caminos para conseguirlo;
pero, mas importante que esto, s que ¢l Estado en si habia sido estu-
diado en forma tal que el comprender su naturaleza racional acercaba
a los gobernantes a entender mas profundamenie sus fuerzas y sus
debilidades.

Schumpeter habia comentado que, para ¢l estudio de la produccion
literaria cameral de Justi, hubiera podido escoger la Fconomia de Estado
en lugar de Los fundamentos del poder y bienestar de los estados. No
cabe duda que hubiera sido la mejor eleccion, porque von Justi consi-
deraba distintas a la economia y la policia. De ello toma nota Traian
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Sofonea cuando dice que “‘el mérito principal de esta obra se encuen-
tra en el hecho de que ella constituye el primer intento de una exposi-
ciém sistemarica de las disciplinas camerales, separadas de la ciencia de
la policia”, referencia que ya citamos. Seglin este autor es importante,
asimismo, porque en la Economia de Estado se encuentra ¢l embrion
de la moderna ciencia de la administracidon. Sofonea, bien informado,
finaliza su intervencion senalando que este notable trabajo es en su parte
primera unz magnifica exposicion de la conservacion e incremento del
patrimonio estatal, en tanto que en la segunda un tratado de su uso;
ambas, en fin, para conseguir la felicidad general de Jos sabditos.

Por su parte, nuestro conocido Pierangelo Schiera nos recuerda que
Justi es el gran sistematizador de las ciencias camerales, el creador del
Cameralismo cientifico, su miximo exponente. Es mds, asegura que el
trinsito del absolutismo patriarcal al despotismo ilustrado se refleja en
el paso de Gasser y Dithmar, hacia Justi. Su obra cameralista, agrega,
es sin duda la Econontia de Estado.

El centro de su arpumentaciéon —continda Schiera— se da en torno
del concepto de Staatwirtschaft o economia de Estado, que es la rama
estatal cuyo proposito es “‘aportar el mis alto grado de relacion y coor-
dinacién™ a sus actividades, segun palabras det propio Justi. Esa coordi-
nacion se centra en las actividades econdmicas, a las que unifica y orga-
niza, reniendo en mente la consecucion de la felicidad de los sibditos.
Y, comenta Schiera, aunque Justi dedic6 dos obras al andlisis politico,
de las cuales hemos dado cuenta, aqui se encuentran grandes aportes a
la teoria del Estado.

El estudioso italiano, en contraste a Sofonea, considera que la pri-
mera parte de la Economia de Estado acenta su atencién en la policia,
en tanto que la segunda lo hace sobre las finanzas. Es su idea que el
punto central de analisis descansa en el tema del patrimonto estatal, al
que Schiera dice que von Justi lo define como la suma de los medios
necesarios para conseguir los fines esenciales del Estado, a saber, la se-
guridad y el bienestar. £1 dmbito de accion del Estado es la economfa,
considerada en sentide amplio, de la cual los sibditos satisfacen los
fines por los cuales instituyeron al Estado. Schiera comenta, no sin
razém, que estas consideraciones de Justi le hacen tributario de Jorge
Enrique Zincke.

Justi, como Darjes, asocia las ciencias camerales con la teoria del
Estado, segin lo aprecia Schiera, aunque las considera disciplinas auto-
nomas martizadas por su funcion téenica ¢ instrumental. Concordamos
con el estudioso italiano cuande dice, citando a Justi, que “todas las
ciencias economicas y camerales” descansan en la acrividad vital de
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la policia, no en la de las finanzas, como lo sostienen otros pensadores
camerales. “Por tanto, la ciencia de ia policia es la creatura predilecta
de Justi: a través de ella tiene una completa realizacién la economia de
Estado”.31 Esto, que fue un camino trazado por Darjes y Zincke, es la
magna culminacién de Justi. Por tanto, Schiera concluye su interven-
cion diciendo que el mis grande tedrico del Estado alemin en el siglo
XVIII es, sin duda, Juan Enrique von Justi. En elio tiene absolura razén.

Como lo hemos podido constatar, ia Economia de Fstado no sdlo es
un texto polémico, sino muy atractivo. Esla obra estrictamente cameral,
atendiendo la idea justiana de la especializacién de las ciencias. Albion
Small, otro gran conocedor del pensamiento de Justi, considera que el
libro puede ser muy apreciado sin entrar en deralles, con un mero estu-
dio general. Tiene mucha razdén: atendiendo su opinion, una vez que
describimos con cierta precision el contenido del libro, y escuchando
el parecer de algunos estudiosos modernos, lo analizaremos en sus
generalidades.

La exposicion de Justi comienza con la definicion precisa e inequivo-
ca de las categorias que formulard: “llamamos a las ciencias de la admi-
nistracion estatal indistintamente como ciencia econdmica o cameralia,
o ciencias econdmicas y ciencias camerales. Economia o Haushaltungs-
kunst tiene come propdsito ensehar cdmo los medios de las personas
pueden ser preservados, incrementados y razonablemente aplicados. Lo

" que la economiaintenta hacer en relacion con los bienes de las personas,
la ciencia del gobierno hace con los bienes del Estado. De aqui que ellas
tomen propiamente el nombre de ciencias econdmicas. Asimismo da-
mos a ellas la denominacién de ciencias camerales, porque el alto colegio
{Collegia) que los gobiernos tienen establecido, dirige Ia preservacion,
cxpansion v uso de los medios de la Repiblica, y son usualmente
llamados Cammermern o Cammercollegia [del colegio o relativos al
colegio cameral]’.32

Ha dicho Justi que las ciencias econdmicas son ciencias camerales
porque son relativas a la administracion piblica cameraria, o sea, que
la materia econdmica es cameral porque se observa desde el dngulo de la
administracién estatal. Esto corrobora planteamientos anieriores, en los
cuales hemos resaltado esta condicion de fas ciencias camerales.

Como otros cameralistas, Justi recurre a las categorias de bienestar y

31 Schiera, op. cit,, p. 438,

12 Se ha cotejado la Economia de Fstado de Justi ¥ la obra citada de Small,
que usa la versidn de 1758, misma que hemos consultade nosotros; el primer -
mero de las citas corresponde a Justi, el segundo 2 Small: p. 32; 316.
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felicidad para situar, al través de ellas, la definiciéon del concepto de
medio. Del mismo modo, ¢l significado de esta categoria la relaciona a
otra no menos importante que ¢s ia de Esrado. Disefiado asi su esquema
de explicacion, Justi se pregunta qué es el Estado v cuiles son sus pro-
positos: “Una Republica o Estado es la unificacién de una multitud de
personas, bajo un poder supremo, y para ¢l propasito superior de alcan-
zar su felicidad: o, cn otras palabras, una Repiblica consiste en una
multitud de personas relacionadas entre si por medio de la murua de-
pendencia y de ciertas instituciones para, con sus encrgias sumadas ¥y
bajo un poder supremo, promover la felicidad comdéin’ .33

Considera que la Repiblica debe ser distinguida de la “sociedad
(Gesellschaften o Societaten)’, la cual también se encamina a la busque-
da de la felicidad de los siibditos, “pero nunca tiene a las personas su-
bordinadas a un poder supremo™. Tocd a Justi, por tanto, haber formu-
lado Ia distincién entre ¢l Estado y la sociedad para abordar las materias
relativas al estudio de la administracién publica, Finalmente, para con-
cluir sus argumentos sobre el Estado, afirma qgue el poder supremo no
tiene otra fuente que el puchlo. Aqui formula la versién original de I
fuente popular de la soberania, cuestion que abordard luego en sus
obras varias, y que ya tuvimos ocasién de tratar,

Von Justi privilegia a la idea de poder supremo, del que dice que ¢s
““el uso de los medios v poderes totales del Estado para con elio lograr
el objetivo superior del mismo, es decir, ta felicidad comin™ * De con-
siderarse al poder supremo plasmado en leyes y ordenanzas, dice Justi
quc seria estrecharlo extraordinariamente. Conviene extenderlo a las
bienes muebles e inmuebles del pais, asi como a “los talentos v habili-
dades de las personas que residen en él. El uso razonable de todas estas
cosas, entonces, y la prerrogativa de su uso. es el poder supremo’’.35

El poder soberanc encarna en el monarca, cuyos asuntos Justi clasi-
fica en dos ordenes: 1) preservacion y expansion de los medios del Es-
tado y 2) aplicacion sabia de los mismos para su beneficio y el de los
subditos. “'De aqui —comenta Justi— que las ciencias relacionadas con
la administracion de un Esrado, son de dos clases: las primeras se refie-
ren al arte del gobierno, la policia y la ciencia dei comereio, asif como la
economia, y cuyo objetivo en si es preservar e incrementar los medios
del Estado. La segunda comprende a la cameralistica propiamente dicha,
que ensefia como usar estos medios sabiamente y para la promocion de

33 1bid., pp. 34; 317-18.
3 Ibid,, p.48; 325,
3% Ibid., p. 48.326.
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la felicidad del Estado’ .3¢ Sin embargo, estas ciencias no meramente se
enfilan a producir la felicidad estatal, sino también la de los stibditos,
con lo que dice Justi que se asegura la “fuerza efectiva del Estado’.
Esta fuerza consiste, principalmente, en la confianza y amor mutuos
entre lo que nuestro autor define como un rey sabio v un pueblo ven-
turoso, y de cuyo esfuerzo compartido se preservan e incrementan los
recursos del Estado.

Juan Enrique von Justi continua el examen de las ciencias camerales:
"“el proposito principal del arte del gobierno (Staatskunst), es garantizar
la seguridad integral de la comunidad contra los peligros internos y ex-
ternos. La razdn inmediata de este proposito es que estos peligros dafian
el bienestar comiin y perjudican a los recursos y poderes del Estado.
El arte del gobierno, obviamente, tiende a preservar € incrementar los
recursos del Estado. La ciencia de la policia estd principalmente relacio-
nada con la conducta y sostenimientos de los sibditos, y su gran obje-
tvo es poner en equilibrio y correlacion lo que los sibditos de la Repa-
blica pueden utilizar, y en posicion tan comoda que pueda apoyarlos.
La ciencia comercial se refiere a dos disciplinas diferentes; una enseria
las formas y medios de conducir ¢l comercio, y la composicion de los
bienes con los que el comercio se realiza, La otra trata de las medidas
por medio, de las cuales pueden ser establecidas las empresas comercia-
les y hechas florecer, lo que da por resultado que el sostenimicento de
los subditos pueda ser ampliado y los recursos del pais incrementados”.
Esta altima, a Ja que Just denomina ciencia comercial estatal (Staats-
commmercienwissenschaft), es materia propia de los servidores del Estado.
Esta subordinada a la policia y tiene también como propoésito incremen-
tar los recursos del Estado. Finalmente, “la direccion (Haushaltungs-
kuust) estd particularmente inclinada a mostrar como los recursos de las
personas particulares pueden ser preservados, incrementados y usados’ 37

Esta Oltima, que von Justi alega estd en estrecha relacion con la agri-
cultura y por ranto estd interesada en el cuitivo de la tierra, debe ser sin
embargo considerada como una ciencia cameral y por tanto como “tri-
butaria” del objetivo de preservar e incrementar los recursos del Estado.

La felicidad, concepto tan socorrido entre los cameralistas, es en el
esquema tedrico de Justi el objetivo hacia el cual se mueve el arte del
gobierng, Pero no habla de ella en sentido filosdfico, es decir, como “la
perfeccion de nuestra condicién moral”, sino como el mejoramiento de
las condiciones externas del hombre. Se refiere a la felicidad materiali-

36 ibid., pp. 49-50; 326.
37 Ibid., pp. 60-62; 328-29,
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zada en la libertad para hacer algo atil en beneficio de la comunidad, ya
sea, por ejemplo, la propiedad industrial, ya lo sea el comercio. La liber-
tad asegura, asimismo, la vida, el trabajo v os bienes.

Con la idea de analizar los deberes de los stbditos, von Jusrti examina
“como un todo el arte del gobierno™, desde su doble perspectiva del
incremento de los recursos v de la ensefianza que el propio arte implica.
Comenta que [a economia es parte de {as ciencias enfiladas al manteni-
miento v crecimiento de los recursos del Estado. Asi ccurre con otras
disciplinas cameraies: “es evidente que todas las ciencias pertenecientes
al gobierno y a la gran direccién (Wirtbschaft) del Estado, estan unidas
exactamente en Gnico sistema”. Llega el momento en que Justi hace
una aclaracion conceprual: “la palabra Hawsbaltingskunst Ockono-
miese puedese aplicar indistintamente a dos disciplinas: cuande habla-
mos de Oekonomie del pals, o de la gran direccion (Wirthschafr) del
Estado, las ciencias mencionadas estdn involucradas con la materia
del libro. Cuando huhlimos de Oekonomie o Haushaltungskunst alter-
nativamente, signitiva la ciencia que ahora vamos a explicar y que estd
relactonada con los bienes v ocupaciones de las personas privadags’™ 38
Y deja el tema para el volumen segundo.

En el volurhen primero von Justi abordo el tema del incremento de
los medios del Estado, en el segundo tratard su uso razonablemente, es
decir, a la cameralia en sentido estricto. Ya en ¢l volumen anterior habia
definido el concepto de medio; en sus palabras, “medio significa cual-
quier cosa que esté dentro de nuestro poder. . . generalmente significa
todos los bienes y aptitudes que poseemos y que podemos aplicar para
proveernos de lo necesario y conveniente para la vida. En sentido es-
tricto, entendemos por medios la posesion de suficientes bienes muebles
e inmuebles, que ponemos en nuestras manos, de acuerdo a la posicion
social que ocupamos y para todas las conveniencias de la vida. Cuando
aqui hacemos uso del término medio, es ¢n los dos dltimos sentidos,
principalmente el segundo™.39

Ya no en su sentido individual, sino estatal, von Justi scnala que “los
medios del Estado consisten meramente en toda suerte de bienes mue-
bles, poseidos por los sibditos ¢ por el Estado mismo; son también los
talentos y destrezas de las personas que forman al Estado. Por 1anto,
las personas deben en cierto sentido ser incluidas, y el uso ¢ 1eral de
estos medios del Estado constituye el poder supremo. Todas las orde-

38 Ibid., p. 435, 366,
39 Ibid , p. 437. 367.

176



nanzas del poder supremo tienen por gbjeto usar sabiamente los medios
y fuerzas del Estado para la realizacion de la felicidad comin’ 40

No es necesario insistir en que los medios constituyen la espina dor-
sal de la formulacién conceprual de la aceién estatal. Por eso, cuando el
Estado dispone de sus medios al actuar, el soberano debe tener un “'ade-
cuado conocimiento de elios” Los medios estin en manos de los particu-
lares, motivo por el cual la adquisicion que el Estado haga de ellos debe
cuidar de no atentar contra las condiciones de existencia de los indivi-
duos que forman a Ia sociedad. Asimismo, en todo tiempo esos medios
deben tener la forma del dinero para facilitar su uso. En esta condicion,
asumen la denominaciéon de lo que Just llama “medios de lectura del
Estado’’. Estos medios son la materia propia de la ciencia cameral y fi-
nanciera, por lo que esta ciencia puede ser definida como “‘el conocim-
miento adecuado y facilidades™ en las transacciones de los medios de
lectura del Estado, cuya finalidad no es otra que la felicidad general.
Por tanto, la ciencia cameral y financiera enseiia que no sélo los medios
del Estado son fundados, preservados y aumentados por el arte del go-
bierno, la policia, el comercio v la economia, *“‘sino cémo la gran direc-
cion del Estado se conduce’. Es una ciencia que se refiere, por tanto, a
fa direccion interna del Estado, a una “administracion eficiente’ que
esté a cargo de esta direccion.

La teoria de la cameralistica es dividida por Justi en tres partes.
Como el volumen segundo tiene tres grandes secciones, a saber, ingresos,
gastos y administracion cameral, ia teoria cameral se clasifica de manera
que le corresponde: 1) medios de “leccién’, 2) ingresos regulares, y 3)
fondos extraordinarios. En esta clasificacion, Justi sigue de cerca otras
similares de cameralistas que le antecedieron.

Y ya que hablamos de cameralistas, para finalizar, diremos que Justi
los define como los miembros de la Camarz. Mas en lo particular, se
refiere al “‘cameralista razonable”, es decir, a aquel que sigue dos reglas:
direccion recta de los negocios camerales y cuidado del buen manejo de
los fondos plblicos. Ensuma, ‘'un cameralista debe ser al mismo tiempo
un experto en policia y un economista’ 4%

LA CIENCIA DE LA POLICIA

I.as dos obras de Justi sobre la policia son los Principios de ciencia
de fa policia v Los fundamentos del poder y ol bienestar de los estados
o Exposicion de toda la ciencia de la pelicia.

4 [bid., tomo 1, p. 5;372.
4 bid., p. 63,379,
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“Principios de ciencia de fa policia’”’

tsta es la obra policial por excelencia de Juan Enrique von Justi. Su
prestigio en suelo alemin fue engrandecido merced a las traducciones
francesa y espanola, de las cuales ya hemos hecho mencién, pero de las
que conviene agregar que la primera sirvido de base a la segunda. Del
cotejo de ambas se desprende que la traduccion castellana de Puig y
Gelabert es magnifica, por lo cual la escogimos para desarrollar este
apartado, toda vez que la edicion original alemana nos fue inaccesible.
Todavia mas, que los Elemens generaux de police, titulo francés de los
Principios, que atesora la Biblioteca Nacional de Madrid, parece ser el
ejemplar usado por el traductor espanol para elaborar la version caste-
llana. También hacemos use de la traduccion francesa. En sus mirgenes
hay muchas anotaciones manuscritas iguales a las que aparecen impresas
en los Elementos generales de policia, titulo con el que Puig y Gelabert
tradujo los Principins. * La versidn alemana ileva el titulo de Grundsaize
der Polrzerwissenschaft.

Una vez que hemos consignado lo anterior, es tiempo de que entge-
mos en materia, analizando este gran documento administrativo elabo-
rado por Juan Enrique von Just.

La policia es una potencia constructora. Por este motive sus doctri-
narios ven ¢n ella un principio aplicado, la finalidad Gltima de llevarse a
la prictica. No es accidental por tanto que en sus inicios la policia fuera
plasmada en manuales ¢jecutivos o formara la parte operativa de los tra-
tados explicativos de policia. Esta Gitima idea estd presente en la Politi-
ea para corregidoves de Jerdnimo Castillo de Bovadilla, precisamente en
el tomo II, donde trata el probiema de abasto de alimento, la limpieza
de las calles, la provision de pan y las obras pablicas. Pero, como antes
lo constatamos, conciliamos plenamente con la opinidn de Foucault en
el sentido que los Principios de ciencia de la policia de Juan Enrigue
von Justi es la obra magna de la ciencia de la policia: La escribié su
autor en el afio de 1756 y con ella llega a la cispide la disciplina de la
policia. Redacrada originalmente en alemdn, es luego traducida al fran-
cés, de cuyo idioma la vierte al espafiol Antonio Francisco Puig v Gela-
bert en 1784. El traductor hispano estuvo inspirado por ¢l desco de llenar
debidamente el contenido de las ciredras para los abogados de la Real
Audiencia de Catalufa, mis precisamente la asignatura relativa a la cien-
cia del gobierno. Esta materia se integraba por los ramos de policia,

* Cuando citamos a ambas versiones, ¢l primer numero corresponde a la espa-
fiola, el segundo a la francesa.
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politica y economia, nos dice Puig y Gelabert, y era insuficiente y ra-
quitica la ensefianza de la primera. En especial le interesaba que los
abogados no se limiten a la materia juridica y emprendan el camino del
conocimiento sobre la ciencia del gobierno econdmico-politico de los
pucblos, los principios de la agricultura, el comercio y los demds ramos,
que juzga tan importantes para el manejo de los negocios publicos.

Los Principios, aungue altamente revolucionarios como teorfa de la
policia, no se apartan sin embargo de la tradicion establecida antafio.
Esti integrado por tres libros y éstos por varios capitulos, conforme la
siguiente distribucion:

1. De la cultura de las tierras.
1. Agricultura
2. Las ciudades
3. La poblacién
4. La sanidad
IL. De las reglas que se deben observar para hacer florecer la agricultura.
. Mcrcaderias
. Manufacturas
. Oficios y profesiones
. Conercio y crédito
. Orden econdmico
111. De las costumbres de los sibditos, v del orden y la disciplina que
debe establecerse entre ellos.
1. De las costumbres de los sithditos.
2. Del cuidado que el gobierno debe tener de la educacion de los
siibditos, si quiere que se hagan utiles a la sociedad.
3. De la seguridad interior.

[ L

Ciertamente la ciencia de la policia no siempre ha limitado sus fron-
teras, de las correspondientes a la politica y a la economfia; fue Justi
quien aplico en toda su profundidad estos deslindamientos intelectuales
tan importantes. Aqui uno de sus mis grandes méritos: la distincion
entre policia y politica.

Justi sefiald en su libra Economia de Estado, que haria una obra ex-
clusiva destinada al estudio de la policia. As{ distinguirfa ambas mate-
rias. Pero ademas de su inquietud en torno a la mutua definicion de los
campos académicos de la policia y la economia, a €l preocupaba la igno-
rancia habida atn acerca de la policia y toma la decision de poner reme-
dio al mal. ““La policia es una ciencia tan poco conocida, que yo oso
lisonjearme de ser el primero que haya dado de eila un sistema fundado
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sobre la naturaleza misma de la cosa, y quien la haya tratado a fondo e
independientemente de todas las otras ciencias que tienen alguna rela-
cién con ella. La mayor parte de los errores que se han cometido sobre
este punto, provienen de haberse confundido la policia con la politica’’ 42
Agrega que en la “‘infinidad” de libros de politica que ha consultado, las
materias que contienen luego se confundieron con las “cosas relativas a
la policfa”. Por tanto, el gran problema cientifico cameral no consiste
en separar a la policia y la economia, sino en distinguir a la policia y la
politica, sobre todo para un notable cameralista como era el propio
Juan Enrique von Justi.

“La politica tiene por fin la seguridad de la Reptiblica tanto por
fuera como por dentro, y es su principal ocupacién instruirse de la con-
ducra, de las acciones y de los abjetos, o intentos de las potencias ex-
tranjeras, ponerse a cubierto de sus empresas; como también establecer
un buen orden entre los siibditos, conocer los sentimientos que unos
tienen hacia los otros; igualmente que para el gobierno ahogar los parti-
dos y las sediciones que se forman, y tomar medidas necesarias para
prevenirlas’ 43

“Al contrario, ¢l fin de la poficia es asegurar la felicidad del Estado
por la sabiduria de sus reglamentos, y aumentar sus fuerzas y su poder
tanto como sea posible. Para este efecto ella vela en la cultura de las
tierras, a procurar a los habitantes las cosas de que tienen necesidad
para subsistir, y a establecer un buen orden entre ellos, y aunque res-
pecto de esta Gluma se emplee y se ocupa aun a provocar la seguridad
interior del Estado, sin embargo en ello no es mas que un instrumento
de la politica, y nota las ofensas que no hieren a la constitucion y al
mantenimiento del Estado’ 4

He aqui la clave de la ciencia de la policia y, por extension de la cien-
cia politica. Toca a la policia potenciar las fuerzas materiales, morales e
intelectuales que, situadas en e] seno de la sociedad, incrementan el
poderio del Estado y el bienestar de los ciudadanos. La politica, por su
parte, estd interesada en las medidas necesarias paraz defender al Estado
de las agresiones externas o bien de las conjuraciones interiores. La po-
licfa es un impulso progresivo que vela por la salud, nutricion y vigor
completos del Estado, en tanto que la politica es una fuerza activa

42 Elementos generales de policia, p. X1; p. 2. Delamare proclama, afios antes,
ser €1 el fundador de 1a ciencia de la polieia: “nadie hasta ahora se habia cuidado
de escribir sobre ella, nadie habfa reunido sus leyes para procurar su conocimien-
to o facilitar su estudio’". Citado por Jordana de Pozas, op. cit., pp. XEXII.

43 Justi, op. cit., pp. XI-XII, p. 3. Subrayado nuestro.

W Ibid., p. X11;p. 3.
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pronta a prevenir las guerras con los estados extranjeros o las sediciones
intestinas, o bien lanzar medidas represivas conira los mismos. Foucault
ha explicado esta distincion de Justi, diciendo que la politica asume una
tarea fundamental negativa, defender al Estado de sus enemigos, en
tanto que {a policia se atribuye la funcién positiva de *“nutrir por igual
la vida de los ciudadanos y 1a fuerza del Estado’ 45

Llendo mas alld de esta distincidon tan necesaria, hay que declarar
sin embargo que la separacion entre fa policia v la politica no implica sin
embargo que sean opuestas, sino por lo contrario, que marchan de la
mano. En tanto que la politica crea las condiciones de seguridad apro-
piadas para fa activacién de la policia, ésta produce las condiciones
materiales, morales e intelectuales que posibilitan la accion de la politi-
ca. No se pueden concebir sine juntas, unidas al propdsite comin de
velar por la existencia del Estado absolutista.

La policia en si misma conserva una paradoja: expander las fuerzas
del Estado y estimular la prosperidad de la sociedad. Sobre esto Fou-
cault ha dicho o siguiente: *la policia, expresa él [Justi], es lo que
capacits al Estado para incrementar su poder y ejercer su fuerza al mi-
xima. De otra parte, la policia tiene que mantener felices a los ciuda-
danos, entendida la felicidad como supervivencia, vida y vivir mejor,
Define perfectamente {o que creo es el proposito del arte moderno del
gobierno, o racionalidad estatal: cs decir, desarroflar los elementos cons-
titutivos de la vida de los individuos, de modo tal que su desarrollo
nutra a su vez el desarrollo de la fuerza del Estado’ % Asi, en tanto la
politica se refiere en esencia al Estado, que se encuentra separado de
la soctedad cwvil, de la cual lo defiende, la policia relaciona al Estado
¥ la sociedad en el entendido que la prosperidad de la sociedad es al
mismo tiempo ¢l progreso del Estado.

Pero no basta la distincion entre policia y politica, v Justi se pro-
pone diferenciar a la primera de la hacienda, materia con la que dice
que muchos autores confunden. Ciertamente ambas estin muy relacio-
nadas, ““la policia es el fundamenzo y la base de la cienciz de la hacien-
da” y le toca caleular hasta que punto puede incrementarla “sin vejacion
del pablico™. Pero ambas ciencias son diferentes. “‘La-policia trabzaja en
conservar y aumentar las rentas del Estado por la sabiduria de sus regla-
mentos; ¥ el que estd encargado de la hacienda se ocupa en descubrir
medios para emplearlos del modo mds ventajoso para poder en tiempo

4 Foucauit, “Dioses, pastores v hombres: ¢l origen de la tecnologia del poder
y la razén de listado”, Revista Siempre!, oct. 1982, p. IX.
% Ihid.
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de necesidad, o en la oportuna ocasién, subvenir a los gastos que estd
obligado a hacer” 47

Hay, como antes lo dijo, otra confusion con la economia. En este
caso esti ¢l sefior Zincke, consejero del Tribunal de Hacienda, que
deduce los principios de la policia a partir de los correspondientes a
los de economia, siendo que la policia es de mayor amplitud, dice
Justi. Ocurre igual con el difunto canciller Wolff, quien confunde la
policia y la moral, por lo que su libro no pueda ser mirado “como un
tratado completo de policfa”. De Wolff, como de Zincke, ya tuvimos
la ocasion de tratar.

Pero todavia inconforme, no bastindole el haber sido tan preciso en
la distincién entre la policia y la politica, la economia y la hacienda,
Juan Enrique von Justi va a distinguir las obras de policia equivocas,
erraticas, insuficientes e incompletas, de la tinica cierta, sistemitica y
plena, la suya; y esto, que podria sentirse como ausencia de modestia,
como mera presuncion, tiene mucho de verdad. Al respecto sefiala que
en el siglo XVI se escribio la obra de Boters, en tanto que en el XVII las
Schrammens y Reikinger, de las cuales no hace juicio. Si lo hace en
cambio cuando trata de los libros de policia del siglo XVIIl, de los que
dice que dan una idea ‘‘justa y completa’, pero que son defectuosos y
asistematicos; en su lista estin los trabajos de Better y Langemak.

Vanidad de Justi, si; talento y altura indisputables en €l también.
Todo estuvo presente cuando Juan Enrique von Justi tomé la trascen-
dental decisién de cimentar, en la ciencia, ¢l estudio de la policia.

Juan Enrique von Justi cred una ciencia fundada en principios gene-
rales y cuya aplicacion deja a los funcionarios publicos. Es su tarea la
de establecer las bases globales, tas categorias abstractas y de indole uni-
versal en Europa y en su tiempo, para el establecimiento efectivo de fa
policia. Como dice: “‘no debe esperarse en fin, que yo trate en esta obra
de las diferentes especies de policia, que se observan en tal o cual pais,
ni que aplique los principios generales que doy, a tal o cual Estado
particular’’ 4#

Policia, agrega Justi, significa “el orden y fa disciplina que reinan
entre los ciudadanos que la componen’’. Los griegos y romanos entcn-
dieron por ella —continda— lo concerniente al orden, las comodidades
y la hermosura, que son las bases de los reinos y las reptblicas. “Se
toma en el dia esta palabra en dos sentidos diferentes, el uno extendido,
el otro limitado; en el primero se comprenden bajo el nombre de poli-

47 Justi, op. cit., p. X1IL; p. 13.
48 fpid,, p. XVII; p. 16.
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cia las leyes y reglamentos que conciernen al interior del Estado, que
tiran a afirmar y a aumentar su poder, ¥y hacer un buen uso de sus fuer-
zas, a procurar la felicidad de los sibditos, en una palabra, el comercio,
la hacienda, la agricultura, el descubrimiento de minas, las maderas, los
hosques etc., atendido que la felicidad del Estado depende de la inteli-
gencia con que todas estas cosas son administradas” 49

“La palabra policia tomada en el segundo sentido, comprende todo
lo que puede contribuir a la felicidad de los ciudadanos, y principalmen-
te la conservacion del orden y la disciplina, los reglamentos que miran
a hacerles Ia vida més comoda y procurarles las cosas que necesitan para
subsistir'’.50

La policia por tanto, es una potencia activa orientada a contribuir al
fin de toda Replblica, que es el “‘bien de toda la sociedad”, y en ello
estd lo “que hace proptamente su eficiencia”. En ello estd un uso sagaz
¢ inteligente de los fondos piblicos, su prudente utiizacién en benefi-
cio de la Repiblica: este “‘es el fundamento de la economia y la hacien-
da. El objeto de la policia es afirmar, fortalecer y aumentar el poder del
Estado proporcionalmente al de sus vecinos™.5! Asi, en tanto la hacien-
da debe manejar los fondos para costear las acciones de los responsables
del Estado y la policia, ésta debe tender a incrementar y conservar
los fondos pablicos hasta donde la constitucion interior del Estado lo
permita.

“Se ve pues que €l objeto de la policia es afirmar y aumentar lz saga-
cidad de sus reglamentos, el poder interior del Estado; y como este
poder interior consiste no solamente en la Repiblica en general, y en
cada uno de los miembros que la componen, sino también en las facul-
tades y los talentosde todos los que la pertenecen; se sigue que ella debe
enteramente ocuparse de estos medios, y hacerles servir para la pablica
felicidad’”.52

L.a idea de Justi es clara, brillante y audaz: el Estado es una institu-
cion perfectible, lo mismo que degenerable. Para conseguirse lo posible
de o primero y evitarse los peligros de lo segundo, las fuerzas y las debi-
lidades del Estado deben ser conocidas. No se trata sin embargo de un
ejercicio especulativo ni retorico, sino operativo; de lo que se trata es
que, una vez conocidos tos defectos del Estado y estimado con preci-
sibn sus potencias, éstas puedan incrementarse de modo tal que sean su-
periores a las de los estados vecinos v, a la vez, produzcan bondadosas

49 Ibid., p. 1;pp. 17-18.

9 Ibid. p. 2:p. 18.

Sl Ibid,, p. 2; pp. 18-19, Sobre esasideas, ver Jordana de Pozas, op, cit., p. XII.
52 Justi, op. cit., p. 3; pp. 19-20.
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repercusiones entre sus propios habitantes.
deben estar fundadas en el conocimiente que ella {la policia] tiene de
las facultades del piiblico, tanto en general como en particular”.53

Pero nos engahariamos si pensamos que la policia es una simple
gama de técnicas gubernamentales. Se trata también de un logos, un
campo de conocimiento, de cuyo trabajo intelectual brota la explica-
cién de las condiciones objetivas de la existencia del Estado absolutista,
de sus precariedades y sus facultades, de sus imposibilidades y sus posi-
bilidades. Tal explicacién sin embarga, como hemos dicho, no se reserva
a la contemplacion filosofal sino que se convierte en un programa de
accién viable, calculado y racional que actualice la fuerza del Estado
por la via de la superacién de la vida de la sociedad. ““l.a ciencia de la
policia consiste en arreglar todas fas cosas relativamente al estado prefe-
rentemente de ia sociedad, en afirmarla, mejorarla, vy portarse de suerte
que todo concurra a la felicidad de los miembros que la componen’”, 5
Es una ciencia aplicada al mejoramiento del Estado, por ¢l camino del
mejoramiento de las condiciones de existencia de la sociedad sometida
a él.

La doctrina de la policia estd situada en un punto opuesto al libera-
lismo. No es la ciencia de] individuo, sino de la colectividad entendida
como encarnada en ¢l Estado. Por ello “la policia debe proponerse por
regla fundamental, el hacer servir todo lo que compone el Estado, ala
firmeza y acrecentamiento de su poder, igualmente que a la felicidad
publica™.55 Pero la firmeza y acrecentamiento de su poder dependen
del contenido de este poder, es decir, de los “bienes’ que pertenecen a
la Repiiblica en general y a sus miembros en lo particular. Estos bienes,
dice Justi, son el territorio y el cultivo que provea a la sociedad. El cul-
tivo depende de dos factores: la labor agricola y el nimero de los habi-
tantes. El territorio es cultivable con mayor extension si estd debida-
mente poblado, lo cual se consigue atrayendo la colonizacion extranjera,
multiplicando a los habitantes y previniendo las causas de las enferme-
dades y la mortalidad.

El tridngulo del poder del Estado absolutista, los bienes de la sociedad
y sus miembros, implica la relacion estrecha entre el territorio, la pro-
duceion agricola y el nimero y distribucion de la poblacion. Estos
elementos, que dehen ser conocidos, evaluad. -y cuantificados, permi-
ten medir las posibilidades efectivas del Estado para convertirse en una

lodas sus miaximas pues,

53 Ibid., p. 3;p. 20.
54 [bid. Ibid.
55 Ibid,, pp. 20-21,
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potencia actuante, La territorialidad es la base fisica sobre la cual debe
asentarse una poblacién numerosa y sana, activa y productiva, bien
alimentada por la via de la produccién agricola.

Pero el Estado absolutista que tiene en consideracién von Justi no es
el mismo que, en el siglo XVI, ya habia anulado las bases del poder
feudal y que en el XVII s¢ encontraba en el cenit; el Estado absolutista
que estudia estd en una etapa de transicion hacia el Estado burgués de
derecho en su fase de capitalismo liberal, y ya ha comenzado con firme-
za ¢l proceso de transformacién de las manufacturas en industrias. Por
tanto, agrega don Juan Enrique: “‘el poder de un Estado consiste atin en
los bienes mucebles de los sibditos que lo componen™ y que son produc-
to “del trabajo de la industria de los hombres.56 As{, al aumentar los
stbditos su mobiliario mercantil, el Estado increments su riqueza,

Von Justi estd preocupado, por extensién, de la produccion agricola,
manufacturera ¢ industrial, asi como por la artesanal, legado del medio-
evo. Incluye también los mecanismos de circulaciéon mercantil: el comer-
cio, “circulacién de las especies™, el crédito nacional, los precios de las
mercaderias y los reglamentos que previenen la carestia. “Lo que mds
contribuye al poder del Estado es la industria y talentos de los diferen-
tes miecmbros que la componen. Se sigue pues, que para mantenerle,
aumentarle y hacerle servir para la felicidad pablica, se debe obligar a
los siibditos a adquirir los talentos y conocimientos necesarios para los
diferentes empleos a que pueda destinarseles, mantener entre si el orden
y la disciplina que mira al bien general de la sociedad” .56 bls Dicho de
otro modo, los biencs son importantes, pero no tanto como los propios
hombres que con sus talentos y trabajo son quicnes los producen.

Los sibditos pueden contribuir al bien piiblico potenciando sus ta-
lentos y trabajo, si la policia puede procurar por sus costumbres para
que cumplan con sus deberes hacia la sociedad. “Ellos deben como ciu-
dadanos aplicarse a hacerse Gtiles al Estado’’. Pero como no todos son
buenos y virtuosos, considera Justi, la policia debe velar mediante bue-
nas leyes por la seguridad piblica y por ellas castigar a todos los infrac-
tores. En consecuencia, la policia debe velar por el mantenimiento de
las costumbres de los stibditos, su conducta y la seguridad pablica.

Con relacion a las costumbres, el gobierno debe atender lo relativo al
culto religioso y las creencias de los sibditos; que no se dafie ni las leyes
ni la disciplina establecida. Sobre la conducta’de los siibditos, la policia
debe procurar que ellos aprendan las ciencias, artes y oficios; debe repri-

56 Ibid., pp. 5-6; pp. 22-23.
56 0is 1bid.; Ibid.
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mir el lujo, la disipacion y la prodigalidad; y desterrara la ociosidad, men-
dicidad y demas abusos. Respecto a la seguridad interior del Estado, la
policia debe velar de que cada quien cumpla con lo que exige la probi-
dad, evitar que surgan pasiones que desacrediten a los ciudadanos, evitar
el uso de pesos y medidas falseadas; asimismo, irpedir conmociones,
alborotos y sediciones, prevenir robos, cuidar calles y caminos, y cvitar
el ruido vy las confusiones. La policia, empero, hay que recalcarlo, no es
un mecanismo represivo, sino una fuerza constructora; en su idea y es-
piritu estd procurar el fomento de las fuerzas materiales, morales e in-
telectuales del Estado, lo mismo gue el prevenir los males que puedan
lesionar su existencia. Debemaos recordar que en cllo estd su distincion
con la politica.

“Los fundamentos del poder y ¢l
bienestar de los estados”

Los Principios de ciencia de la policia, pues, constituyen et trabajo
mas avanzado, mas profundo, mejor elaborade, que haya sido escrito
sobre la materia que contiene. Nadie, ni antes ni después, pudo superar
su contenido, a excepeion del propio Justi por medio de su libro monu-
mental Los fundamentos del poder y el bienestar de los estados 0 Expo-
sicion de toda la cieneia de la policia.

Su titulo original es: Die Grandfeste zu der macht und Glickselig-
keit der Staaten oder Auwsfirliche Vorstellung der Gesaniten Polizer
wissenschaft.

Este tratado es una magna ampliacién de los Principios de la ciencia
de la policia, en sentido tanto cuantitativo como cualitativo. Obra colo-
sal, estd dividida en dos volimenes y comprende estrictamente lo que
Justi consideraba en su titulo como “toda la ciencia de la policia”

El primer volumen consta de dos partes, ocho libros y 33 capitulos.
La parte primera s¢ refiere a la relacion entre el suclo y las mercancias
inmuebles dentro del pais, con miras al bienestar colectivo. Los cuatro
libros en que se divide desarrolian en lo general esta idea vy, mis en lo
particular, los 18 capitulos que estdn incluidos en elios la especifican
con toda precision.s7

Justi estudia a la cultura de las tierras y analiza Ja distribucion de las
aguas en el pafs, la situacion de los rios y los arroyos, las presas y el

57 Ver, Justi: Los fundamentos del poder y bienestar de los estados, especial-
mente las paginas no numeradas situadas entre el prefacio y ¢l inicio de la primera
parte, version principe de 1760-1761.
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desecado de lagos y pantanos. Continda con tode lo relativo a los bos-
ques que deben ser conservados en ¢l pais, materia en la cual trata la
situacién general de los mismos, la produccidn de madera, las medidas
de proteccion de los bosques, los seguros madereros. Lo anterior lo
relaciona al cultivo de suelo, pero no sin vicularlo a la ganaderia y acti-
vidades economicas conexas. Precisa en especial el aprovechamiento de
las tierras, la recuperacion de suelos, uso no agricola de ellos y control
por parte de la policia del uso de la propiedad privada rural. Luego se
reficre a los beneficios que el pais espera del uso dei suelo, primero en-
atencion a la situacion geografica, segundo en lo relativo a las Nuvias.
Examina también lo que incumbe a la administracion justa de las pro-
picdades inmuebles, particularmente en la divisién de la propiedad in-
mobiliaria y a la distribucion de las partes sembradas.

El incremento de la poblacion es materia de andlisis. Justi estudia el
delicado tema del namero de maleantes gue pueden infestar un pais;
deralla asuntos tales como el de la conveniencia de llevar registro de
los delincuentes muertos y el niimero exacto de los que se sospecha estin
en activo. Luego examina el importante topico de los nacimientos en ¢l
pais, asunto que desahoga en tres partes: los principios originales de la
poblacion, el estimulo al crecimiento demografico v el establecimiento
de casas de asistencia para mujeres indigentes. También trata de! fomen-
to y la expansion de la poblacion por la via de la colonizacibn mediante
extranjeros. Enseguida Justi aborda los problemas relativos a las causas
de la despoblacién, que sintetiza con la proposicién de remedios tales
como el fomento de la medicina v el conocimiento de la utilidad de las
medidas migratorias. Asimismo se refiere a las formas de subsistencia de
la poblacion: cuidados acerca de su alimentacibn, el combate a la cares-
tia y la prohibicién de la exportacion de granos, en tiempos de escasez
alimentaria,

El desarrollo de ciudades y villas es tema de su reflexion. Se refiere a
la clasificacion de las ciudades, al cultivo en la periferia citadina, en fin,
desarrolla y profundiza todo aquello que se relaciona con la formacion
y el crecimiento de las ciudades.

Establecimiento de lugares e instalaciones para el esparcimiento de
la poblacién, y lo que incumbe al ornato citadino, son materia impor-
tantes. Las calles de la ciudad corresponden a esta funcion, lo mismo
gque el correo. Adelante, Justi se refiere’ a las comodidades que se
desprenden del uso de rios y canales, asi como a la distribucion de agua
y apertura de los pozos. Cierra con lo que sc relaciona a }a higienc urbana
v el ornato de la ciudad.

La segunda parte se refiere a las mercancias muebles o, como lo dice
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Justi, a la situacidn de los alimentos en el pais en funcién del beneficio
comitn. Hace una evaluacion del estado que guardan los alimentos en el
pais, dando por tanto bases gencrales para su manejo. Particularmente
toca el tema de las manufacturas y de las fibricas, cuestion que desarro-
lla conforme el siguiente orden: “de la institucion de lg policia para el
establecimiento, constitucion y promocién de manufacturas y fabricas”
y “‘de las providencias a las manufacturas v las fibricas™”. Aborda lo rela-
cionado con los trabajos de produccion de arena, en lo que incluye la
“direccion y division de los trabajos de arena’, la eliminacion de los
charlatanes en estos negocios y 1a supresion de los gremios que se oponen
al funcionamiento de los trabajos de arena. Concluye con lo relativo al
comercio y la “industria nactonal’".

Nuestro autor se refiere a la “‘situacién de los cultivos del pais’’ y
toca el tema de los mercados, las ferias v las exposiciones, en fin, todo
aquello que contribuye a la venta de las mercaderias, Enseguida pasa a
estudiar la circulacion del dinero y las mercancias, mis especificamente,
“la naturaleza y esencia del dinero, y la mejor relacion frente a las mer-
cancias™,; la necesaria circulacion del dinero, con relacién a la produccién
manufacturera y fabril; y, finalmente, el proceso de la circulacion, El
crédito es también materia de estudio, tanto en lo que se refiere a su
funcion economica, como a su necesaria distribucién con Justicia.

“La promocion de los medios para el florecimiento del estado de los
alimentos”, el “genio y laboriosidad del pueblo”, “la libertad de comer-
cio ¢ industria” y “los precios baratos de los alimentos”, son los temas
examinados ampliamente. Lo Gliimo se divide a su vez en el cuidado
que la policia debe tener los alimentos y las tareas generales de ella
sobre esta materia. Incluye también lo relativo a los bancos, las casas de
empefio y los lugares de préstamo.

El altimo libro del primer volumen contintia el sistema alimentario,
pero teniendo como base la promocién de su florecimiento. “Las malas
especies de alimentos” son analizados junto con el papel negativo de los
comerciantes, con relacién a los alimentos; incluye a los monopolios y
los acaparadores. Los capitulos finales se relacionan con las institucio-
nes y medidas contra las desgracias, el papel de las aseguradoras con res-
pecto a cllas y las deficiencias alimentarias nacida de la desorganizacién
y fallas del gobierno,

Esta abreviada relacion de materias, que nos hemos romado la liber-
tad de reproducir casi literalmente de la obra en examen, llenan plena-
mente ocho piginas no numeradas y que se sitian luego del prefacio de
la obra. Muestran, como se ha podido observar, una similitud estrecha
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con las marterias contenidas en los Principios; pero, no cabe duda, exten-
didas en forma extraordinaria.

Sin embargo, es ¢l momento de dejar la versién original alemana del
Grundfeste y, en su lugar, proceder al estudio de un valioso resumen
en castellano contenido en la Historia del andlisis econdmico de Schum-
peter, resumen que precisamente glosa el primer volumen resefiado por
medio de su contenido de materias.

Schumpeter califica a von Justi como un hombre destacado en la
vida intelectual, un buen conocedor de las teorias del derecho natural y
un practicante de la administracion publica que hizo empleo adecuado
de sus experiencias para su trabajo académico. Aclarando que el segun-
do volumen del Los fundamentos no sc apega a su proposito de explicar
los aportes camerales de Justi, por referirse mds bien al “‘espiritu de la
ciencia de 1a administracion’’, Schumpeter elige el primero. Sin embargo,
agrega, para tales propositos también hubiera podido allegarse a la Eco-
nomia de Estado. De esta decisién, ya emitimos opinion,

“El objeto de la investigacidn de Justi consiste en lo que los historia-
dores alemanes llaman ¢l Estado de bienestar (Woblfabrtsstaat) en su
individualidad historica y en todos sus aspectos. Es decir: se ocupa de
los problemas econémicos desde el punto de vista de un gobierno que se
responsabiliza de las condiciones morales y econdmicas de la vida —en
la misma forma que lo hacen los gobiernos de nuestra época—, particu-
larmente en lo que se refiere a las oportunidades de empleo y a los me-
dios de subsistencia de cada ciudadano, al perfeccionamiento de los
métodos de produccidn y de la organizacion de la misma, al aprovisio-
namiento suficiente de materias primas y de productos alimenticios, y
a otra larga serie de cuestiones que incluye el embellecimiento de las
ciudades, los servicios contra incendios, la educacidn, la sanidad y todas
las demas cosas imaginables’ .58

Asi —prosigue Schumpeter—, Justi estudia a las manufacturas, el
comercio, la moneda, los bancos, ctc., dando a ellos atencion tanto en
lo organizativo como en lo tecnologico. Hay en su idea un sentido de
planeacién, que comparte con autores que le antecedieron y sucedie-
ron, entre ellos Seckendorff, pero que en opinion de Schumpeter no
tiene posibilidades aplicadas. El concepto de economia que yace en el
texto implica su conocimiento de los fendmenos ccondmicos, tal como
el de los precios, que Justi sabe que el gobierno debe fijar siempre que
ello sea reatmente posible. El funcionamiento econdmico, en sustancia,
tiene como base la libertad y seguridad para la produccién mercantil.

58 Schumpeter, Historia del andlisis economico, tomo 1, pp. 169-7(.
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En cuanto a los gremios, Justi considera que conviene mantenerlos tra-
bajando por las ventajas que todavia reportan. Todo esto, como lo afir-
mo6 Schumpeter, son materias econdmicas que en Los fundamentos
del poder y el bienestar de los estados tienen sin embargo una impli-
cacidbn no econbmica, sino gubernamental; a saber, como el propio
Schumpeter lo sefiald, una naturaleza gubernamental porque atafien a
las responsabilidades del Estado.

Schumpeter, con et afin de destacar la visién justiana del libre cam-
bio, alega a favor de su concepcidn administrativa no burocritica. Esto
hay que hacerlo resaltar, porque la ciencia de la policia concibe un
mundo administrativo no burocritico, ni burocratizado. La policia
actia por medio de funcionarios colegiados, cuya vocacién es el fomen-
to; clla auspicia y promueve. Una version administrativa burocratizada
contribuiria a entorpecer este aspecto sustancial de la policia, y ello
estd muy lejos, creemos, del programa intelectual de von Justi. Por
tanto, lo que Schumpeter entiende por libre empresa, es para Justi una
condicion necesaria del desenvolvimiento econémico de la sociedad de
su tiempo y, por tanto, una responsabilidad del gobierno asumida por
medio de la funcion de vigilancia y apoyo de [a policia.

Observado Los fundamentos en la forma que lo hace Schumpeter,
es decir, como el producto de las reflexiones intelectuales de un “con-
sejero administrativo™, la obra tiene mayor importancia para el estudioso
de la ciencia de la administracién, que para el economista. Para nosotros
es, en sustancia, uno de los grandes documentos tedricos de la ciencia
de la policia.

Antes habiamos mencionado que a Schumpeter le interesaba mas el
primer volumen de este tratado, porque, en sus palabras, ‘el segundo,
dentro del espiritu de la ciencia de la administracién, contiene diserta-
ciones relativas 2 la religion, la ciencia, el gobierno del hogar, las virtu-
des civicas, el servicio contra incendios, los seguros (de los que Justi era
un decidido defensor), la reglamentacion del vestido, etc.”.5? Sin embar-
g0, aunque a nosotros concierne la cienciz de la administracidn, no la
cconomia, nos interesan por igual ambos voliimenes. El segundo, como
ya lo hemos mencionado, aparecié un afio después que el primero, o
sea 1761. Nosotros pensamos que ambos volimenes son iguaimente
importantes para las ciencias de la administracién en el siglo XVIII, que
son ¢l objeto de cstudio de esta obra. La forma de abordar el segundo
volumen no serd distinta 2 la manera como o hicimos con el primero; a
saber, un compendio de la obra.

59 Ibid., p. 169.
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E! segundo volumen también estd enunciado por un titulo generai:
“El mejor terreno para ¢l bienestar del Estado o Funcion de la ciencia
de la policia en general”. En él estin contenidas las partes tres y cuatro
de Ia obra. La tercera se refiere al “estado moral de la felicidad y mejor
relacidn en la comunidad, y la bonanza de la familia™.

Justi estudia la relacidén existente entre la religion y el Estado, y la
relacidn entre éste y la ciencia, con miras del bien colectivo. Especial-
mente esta interesado en el auspicio estatal de la religion, pero cuando
ello ocurre en el “mejor Estado’. Igual perspectiva acompafa las rela-
ciones entre el Estado y la ciencia, relacidn que caracteriza como una
responsabilidad gubernamental para el mejoramiento colectivo, la utili-
dad publica y la fijacidn de deberes estatales para su cultivo.

Tema no tratado en los Principios de ciencia de la policia, la autori-
dad hogarefia en la familia y su relacidn con el beneficio colectivo, re-
clama a Justi la redaccion de un libro en lo particular. En él se estudia
la ganaderia y su relacién con el beneficio colectivo y la naturaleza
de la autoridad hogarena; sobre esto dltimo en particular, Justi se ex-
tiende averiguando el tipo particular de autoridad paternal en cada
familia y ¢l ejefcicio de la misma en el Reino de Prusia. En este libro
nuestro autor agrega un tema singular: el mantenimiento de la paz.

Pasa luego abordar la seguridad y la promocidén del bienestar social.
Aqui{ incluye lo relativo a la conservacion de la vida civil, los cuidados
de la policia para evitar los fraudes en los pesos y las medidas, y el man-
tenimiento de la seguridad, tanto en el campo como en las ciudades.
Luego se refiere “‘al mantenimiento del nivel de vida de cada familia,
para <l beneficio de todos”, a lo que agrega los deberes de la policia
contra ¢l combate y la prevencioén de incendios (con el caso particular
de Berlin, capital de Prusia), la opulencia y el lujo y ¢l orden en el ves-
tir; en lo Gltimo, Justi comprende la reglamentacion de las bodas, los
banquetes y otras cerermonias relativas a la opulencia, ademas de los de-
rechos y obligaciones del pueblo con relacion a ellas. Le incumbre asi-
mismo las medidas necesarias contra la mendicidad y todo lo relativo
al establecimiento de hospicios para pobres, tema que desglosa en la
ayudd a ancianos y enfermos, la lucha contra la ocicsidad y el trabajo
hogareno.

Termina con el tema “‘Del ejercicio y administracién de una buena
policia”, que se refiere a la policia en genéral y, dentro de ell2, lo con-
cerniente a los fundamentos de la autoridad en las cosas relativasa la pro-
pia policia; a la relacion entre la naturaleza de la policia y la naturaleza
del Estado y del pueblo; a la prudencia en los negocios de policia; a los
vinculos entre la policia y los negocios financieros, asi coma con otros
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asuntos y organismos del Estado; y a las cualidades de los medios de
acecidn de la policia v su correccion en caso de falla,

Adelante Justi examina las disposiciones de policia en lo relativo al
uso de la fuerza; publicacion de las ordenanzas policiales y las formas de
ser observadas; la administracion de justicia, cuyo estudio divide en
administracidén de justicia en general y esta misma con relacion a la
policia; finalmente, la aplicacion de penas.

En él Justi, para concluir, precisa la “direccién y administracion de
la policia”. Toca en su contenido a la continuidad de las funciones de la
policia dentro de todo el territorio del pais; ““los colegios de direccion y
administracion de la policia, y su establecimiento”; policia citadina
y policia de los empleados domésticos; y de las finanzas, la economia y
la justicia de los empleados domésticos, con relacién a la policia.

Como lo ha podido constatar el lector, los temas que contienen este
tratado son una magna ampliacion cualitativa ¥ cuantitativa de las mate-
rias desarrolladas en los Principios de ciencia de la policia, ademas de
la incorporacidn de temas no desarrollados con anterioridad. Ambas
obras, pues, son los documentos mis significativos sobre lz ciencia de
la policia elaborados en todo tiempo.
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