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Capitulo 8

CONTENIDO DE LA CIENCIA
DE LA POLICIA

La policia es la vida y el alma del
Estado.

Justo Cristobal Dithmar, 1731

CONTENIDPO GENERAL

Hemos establecido con antelacion que el caricter de la ciencia de la
policia es la acci6n; en la aplicacién estd 1a naturaleza de la policia, su
ciencia es aplicada. La policia es el Estado actuando en el seno de la
sociedad civil, para nutrir el desarrollo de la sociedad y robustecer
la propia fuerza del Estado.

La policia es un complejo conjunto de acciones, técnicas y procesos
preventivos, estimulantes, correctivos, organizativos y represivos, enca-
minados a fortalecer al Estado por la via de la nutricién material, moral
¢ intelectual de l1a sociedad civil. La policia actiia en la sociedad consi-
derada en su mas completa totalidad, ya sea para prevenir males natura-
les o sociales que pongan en peligro su existencia, para fomentar su salud
econdmica, para ordena: la conducta de los ciudadanos, para corregir
las desviaciones en las costumbres de ellos o para erradicar las faltas me-
nores que perturban su vida pacifica. Mayerne habia previsto en su Mo-
narquia aristodemocrdtica, como ya lo pudimos constatar, la organiza-
cion de dos juntas administrativas dedicadas al cuidade de las personas
y dos miés para atender las cosas necesarias para las personas. Estas cuatro
juntas tendrian relacién con toda la sociedad civil: educacidn, trabajo,
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profesiones, desempleo, pobreza, horfandad, ancianidad, salubridad,
accidentes y calamidades; todo, lo positivo y lo negativo, lo productivo
y lo improductivo. Otros pensadores, como Castillo de Bovadilla, De-
famare, Justi, Biefeld y Foronda perfeccionaron la clasificacién de las
areas de accidn de la policia en el seno de la sociedad civil, delineando
con mayor precisibn’ las rutas de comunicacién establecidas entre el Es-
tado y la sociedad, establecidas por la policia. Por extension, ¢l impac-
to de la policia en la sociedad civil fue precisado y por tanto se posibilitd
el mesurarlo y evaluarlo, tomando en consideracion la expansion o con-
traccion de las fuerzas del Estado nutridas por la prosperidad de la so-
ciedad. Asimismo, los campos de accion de la policia, asi precisados,
fueron sistematizados v sintetizados, logrindose por efecto una virrual
unificacién de criterios entre los doctrinarios con relacién a csos campos.

Esta unificacidn de criterios se puede observar en los comunes deno-
minadores de las diferentes materias tratadas por los teoricos de la poli-
cfa. La religion es estudiada por Delamare y von Justi; manufacturas,
fibricas y comercio por ambos, més Biefeld y Foronda; obras pablicas
y urbanizacibn, todos; seguridad, Justi, Delamare, Bicfeld y Foronda;
viveres, todos; salud, todos, incluso Castillo de Bovadilla; Agricultura,
Justi, Delamare y Foronda. Las materias de la policia son, como vere-
mos, Tnas variadas y cada estudiosc les da pesos e importancias distin-
tas. Lo que hay que recalcar es que la policia no conoce dmbito alguno
de la sociedad civil, que no fuera lugar para su actividad, ya sea para
mejorarlo, organizarlo o extirpar de él sus males. [La idea de un Estado
absolutista dominante, autacratico, es la correcta; Marx y Tocqueville
nos lo han descrito magistralmente.l Se trata de una monarquia que,
una vez destruido en lo fundamental el feudalismo, ha logrado somezer
bajo su control a una sociedad civil que estd ayudando a fraguar,

Un pensador aleman del sigle XIX, Gaspar Blunschli, ha propuesto
una interesante clasificacion de los ramos de la policia:

1. “Policia
1.1. Alta policia politica, o sea, la que vela por la existencia y segu-
ridad del Estado mismo.
1.2. Policia individual que vela por la existencia y la seguridad del
derecho de los individuos; comprende la:
1.2.1. Policia de alimentos o de abastos
1.2.2. Policia de la salud; se propone:

! Ver respectivamente El dieciocho brumario de Luis Bonaparte y El antiguo
réginten v la revolucion,
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1.2.2.1. Inspeccion del ejercicio de la medicina y demis
profesiones del arte de curar,
1.2.2.2. Impedir las enfermedades contagiosas.
1.2.2.3. Impedir la expedicién de sustancias nocivas.
1.2.2.4. Asistir a los enfermos pobres, ya sea en los hos-
pitales; ya a domicilin. .
1.2.2.5. Combarir las enfermedades de animales, ¢pizoo-
tias, etec.
1.2.3. Policia de seguridad; propénese:
1.2.3.1. La seguridad piblica, sostenimiento del orden y
cumplimiento de las leyes.
1.2.3.2. La inspeccidon de cadiveres y reconocimiento de
cementerios, guardia de los mismos, etc.
1.2.3.3. Auxilio en los incendios.
1.2.3.4. El cuidado de la seguridad delos derechos priva-
dos (¢sta es propiamente la policia de seguridad).
1.3. Policia de la cultura consagrada a:
1.3.1. La prosperidad moral del pueblo; policia de las costum-
bres, etc.
1.3.2. La normalidad de la vida social del pueblo, diversiones,
especticulos, ete.
1.3.3. Lareglamentacién y proteccion de los mendigos y pobres.
1.4. Policia-del Estado y economia social; se ocupa de las aguas, calles
y plazas’".2

Esta clasificacion, que tanto contribuye a esclarecer las esferas de
accion de la policfa, agrega denominaciones especificas para las diferen-
tes divisiones y subdivisiones de la policia. La distribucion de las mate-
rias, que podria atracr la inconformidad de algunos pensadores, como
ocurrio con Abella, a quien debemos el haberla citado en su libro, no
desacredita 1a calidad de la tipologia de Blunschli, ni tampoco la califi-
cacion de algunas de las policias, como la dltima referida a la policia de
Estado y economia social, que hubiera merecido un titulo mejor, quizd
como el de policia urbana que utiliza el propio Abella. En fin, la clasifi-
cacion e¢s valiosa y en ese sentido la consideraremos en adelante,

De hecho, como antes mencionamos, cada pensador ha desarrollado
una clasificacion de las materias de la policia y ha hecho en ella una
jerarquizacion, come ocurrié con Delamare cuando invirtio la importan-
cia de la vida ¥ las comodidades entre los griegos, poniendo en su lugar

2 Citado por Fermin Abella, Manual de policta urbana, p. 11.
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las comodidades y la vida. Pero fue von Justi quien no sélo logré la cla-
sificacion de las materias de la policia mids pertinente, sino asimismo
con mayor lbgica para conscguirse su objetivo doble: acrecentar las
fuerzas del Estado y dar felicidad al pueblo.

Juan Enrique von Justi pensaba que la policia era una potencia cons-
trucrora, una fuerza constructiva que primero debia procurar estable-
cer con sus medidas una economia sana. Por ello su disertacion comien-
za con el estudio del territorio, el cultivo agricola, la urbanizacion y <l
ornato en el campo y las ciudades. Sobre el territorio se asienta una
poblacidn sana, nutrida y prospera, a la que fa policia, una vez que le
dio los medios de subsistencia, casa y vestido, debe ahora regularla por
via de una colonizacién tanto interna como externa bien pensada e
inteligente, asi como al través de medidas sanitarias que prevengan en-
fermedades y mortandad. Sigue luego el tratamiento de la incipiente
economia de manufacturas, comercio, industria, asi como de los oficios
y las profesiones, que siguen siendo de utilidad; Justi agrega el trifico,
Ia circulacidn del dinero, el crédito y el precio de las mercancias. Una
vez que la estructura econdmica y las relaciones de produccion han sido
estudiadas, Juan Enrique von Justi analiza las relaciones sociales que se
vinculan a las costumbres, la educacion, el lujo, la ociosidad y mendici-
dad, rematando con el orden piblico en el que caben la administracion
de justicia y la prevencion de los robos. Tal es la sociedad que estudia
Justi y tal la policia que actGa en ella. Este serd el esquema que segui-
remos para explicar a la policia actuando en el seno de la sociedad civil.

CULTURA Y TIERRA

Antes de comenzar a tratar ¢sta materia, hay que decir nuevamente,
porque conviene hacerlo, que las distintas esferas de accion de la policia,
tales como.la agricultura, no interesan a la policia como problema sus-
tantivo, ello es campo de la agronomia. Ocurre igual con la ganaderia,
que corresponde su estudio a la veterinaria y la zootecnia. Lo que in-
cumbe a la policia de la agricultura y la ganaderia cs su papel para abas-
tecer de alimento al hombre, beneficiar en fin a los ciudadanos mediante
su nutricion. Es igual con todas las materias de la policia, ya se trate la
salud o la industria, ya lo sea la educacion o las obras piiblicas.

Territorio y babitacion

Von Justi profesa como principio primero de la policia el que el pais
de un Estado debe ser cultivado para servir de asiento a sus habitantes
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y ser fuente de su subsistencia. Debe entonces barbecharse el suelo,
tomar nota de su naturaleza y cualidades, y arreglar el recinto urbano
de la manera mis ventajosa para el pablico. Al efecto, se talarin los
irboles dtiles, se desecarin pantanos, s¢ tomarin providencias contra
inundaciones. Con relacién a estas altimas, el Baron von Biefeld sefiald
que las medidas preventivas son especificas, pero inciertas, porque el
tipo de paisaje es determinante, tanto orografica como hidrogrificamen-
te. Las inundaciones, por tanto, son menos previsibles que otras catis-
trofes naturales que la policia debe precaver, pero que no impide que se
hagan obras hidriulicas que cuando menos hagan su efecto menos dra-
matico, si bien “es imposible prescribir reglas fijas”.3

La construccién del recinto urbano, la edificacion de obras hidrduli-
cas preventivas y de servicio de agua potable, deben combinarse con
medidas tendentes a evitar el desperdicio. Por tanto, los drboles serin
derribados cuando obstruyan el cultivo o se requieran sus maderas.
Asimismo, la tierra serd cultivada haciéndose uso de fertilizantes y de
las técnicas mas adecuadas producidas por la *‘fisica y la quimica”’, dice
Justi. El territorio, en fin, debe ser conocido completamente para, ‘‘en
una palabra, sacar partido de todo™ 4

La potenciacién del Estado comienza con la potenciacion material
del espacio fisico. La cultura de la terra, como la llama Justi, que com-
prende el aprovechamiento cabal de la naturaleza y ala vez la ausencia
de la depredacion, es la fuente primaria de la riqueza del Estado. Viene
luego el comercio, que se expande haciendo uso de caminos y rios nave-
gables; “se debe hacer servir cada porcion de tierra para usos a los cuales
parece habérseles destinado la naturaleza”.s Asi, agrega Justi, hasta las
montafias son Gtiles porque en ellas se pueden plantar vifias. “En gene-
ral, no debe haber en un pais la menor porcién de tierra indtil”. La cul-
tura de la tierra es, como se puede observar, un ejercicio racional y caleu-
lado de la policia; por ello, debe asistirse con mapas de las ciudades,
villas y Iugares habitados, as{ como de zonas aptas para la forestacion y
la agricultura. Asi, el sustrato territorial del Estado se convierte en la
fuente primaria de la prosperidad material del Estado.

_El uso y explotacion de la tierra plantean sin embargo la subsistencia

de los habitantes y la propiedad de la tierra, problemas que Ja policia
debe prevenir mediante reglamentos adecuados. Incluye, asimismo, la

3 Biefeld, Instituciones politicas, tomo 1, p. 219,

4 Elementos generales de policta, p.13 (En este capitulo s6lo usamos la versién
castellana de esta obra).

S Ibid,, p. 14,
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colonizacién y formacion de nucvos poblados. Aqui los Elementos de
von Justi muestran que el Estado absolutista, que ya ha pasado por sus
mejores afios, estd dando cabida a un hecho trascedental: el alumbra-
miento préoximo de una nueva sociedad que se ha estado gestando en su
seno: la burguesa. Para entonces, la propiedad privada de la tierra erz un
clemento fundamental. Von Justi es de la idea que, con excepcion de
las tierras del soberano, el resto debe pertenecer a los particulares. La
razén que esgrime es de mucho peso: “cuanto mds sabditos tiene un
Estado que se aplique a la agricultura, mis se multiplican las mercade-
tias y mas aumentan las rentas del soberano’’.¢ La idea se complemen-
ta con un argumento mis de Justi: no cultiva igual [a tierra un arrenda-
tario, que un propietario. Por tanto, los antiguos grandes latifundios no
deben ser eliminados del todo, sino conservarse en justa proporcion con
los propietarios parcelarios porque, agrega, unos y Otros se necesitan;
pero Justi hace una advertencia: no se debe exagerar la parcelacién de
la tierra. Vemos aqui una formacion social en trinsito, una formacion
social en la cual la vieja sociedad del absolutismo estd conviviendo tem-
poralmente con los indicios de la nueva sociedad del capitalismo burgués.

Ser{a errdneo enlistar 2 von Justi entre los defensores del feudalismo;
también lo seria hacerdo dentro de los ideblogos del absolutismo a
ultranza. Es mas bien un cient{fico de la administracién publica que,
comprendiendo la imposibilidad de perpetuacion de la vieja sociedad,
vislumbra en su obra el cambio que se avecina, haciendo poT extension
de la policia una fuerza mutable en si y mutadora de una sociedad que
desaparcce. En el proceso de cambio entre la vieja y la nueva sociedad,
es la policia la que juega el-papel de puente, porque es capaz de cambiar
ella misma y hacer cambiar por ella las condiciones reinantes. Asf, la
policia debe oponerse a la tributacién exagerada sobre la agricultura y
a la conservacion de la “*servidumbre’ feudal, que Unicamente manticne
vicios del pasado y dafa por igual a la agricultura y a los propietarios.
Tan observa Justi el inevitable trastorno de la vieja sociedad, que pre-
siente el paso decisivo de la vida social del campo a la ciudad, por lo que
propone que junto a la parcelacion de la tierra se tomen medidas ten-
dentes al establecimiento de nuevos centros de poblacion, que benefi-
cian por igual al labrador y a la policia, parque uniforma a la sociedad
de cultivadores y unifica los procedimientos de la policia. Justi final-
mente, no es inclinado a pensar que la tierra comunal es mis productiva
que la particular, sino al revés, lo que conforma nuestro aserto: presiente

6 ibid., p. 15.
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la proximidad del cambio en la estructura de la propiedad agraria y en
las relaciones sociales en el campo.

Lax cindades

Juan Enrique von Justi advierte que el cultivo de la tierra es initil sin
la construccidén de ciudades, porque es en ellas donde, agrega, el hombre
vive en sociedad. “Una ciudad considerada desde este punto de vista, es
un cuerpo moral, que semejante a las arterias dei cuerpo humano, facilita
la circulacion de las especias y entretiene la unién de los diferentes
miembros de que estd compuesto el Estado™.” Pero hay una estrecha
relacién entre la ciudad y el campo. Al efecto, la policia debe reglar la
dimensién y ubicuidad de las ciudades, planeindolas conforme la exten-
sién del territorio, porque cuando son muy grandes dafian a la agricul-
tura, cuando son muchas entran en desproporcién con las mercaderfas
producidas. Asimismo, €l tamaito de una ciudad debe estar en propot-
cion al comercio y la ganaderia.

Por cuanto a las calles, puertas, plazas, mercados y demds lugares que
comprenden el espacio publico urbano, von Justi aconseja que deben
ser proporcionados a la extension de la ciudad. Enlo particular, las calles
tienen no sélo la finalidad de facilitar €l camino de los transeuntes, sino
también el de procurar una adecuada circulacidn de las mercaderias y
del aire, evitando las “malas exalaciones”. Asi, las calles no meramente
las concibe Justi en un sentido puramente urbano, sino también econd-
mico y sanitario. La ciudad debe ser bien construida en un sentido
arquitectonico y de ingenierfa civil, y también ser cémodas para sus
habitantes, y todavia mis en fo particular, los edificios en donde se con-
grega el pablico tales como los de los tribunales, iglesias, mercados,
almacenes y escuelas. Asimismo, la ciudad debe ser hermosa, por lo
que se debe evitar que las “casas de plebeyos”, dice Justi, sean cons-
truidas por “‘capricho”, en lugar de atender los principios del arte de la
construccion.

Von Justi toca también lo relativo a la prevencion de incendios, acon-
sejando que no se levanten las casas y edificios con materiales flamables.
Sin embargo, quien mejor ha tratado este problema es ¢l Barén von
Biefeld, quien estudia a los incendios como parte de la policia de seguri-
dad, mis en lo particular en lo relativo a la prevencion de los dafos a los
bienes particulares. Biefeld sostiene que las mismas provisiones encami-
nadas a la comodidad y el ornato de la ciudad, son la base de las medi-

Tibid, p.17.
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das precautorias de los incendios, a saher, calles amplias, casas solidas.
En los edificios piblicos debe haber un aljibe anexo para ser usado en
caso de incendio y ser situado de modo tal que, al ser abierto, apague
de golpe e! fuego. La policia debe prevenir que en las casas particulares
no halla materiales flamables y podlvora, y hacer que sus moradores dis-
pongan de recipientes para agua y materiales atiles para apagar el fuego.
Biefeld, que reseia con gran detalle las medidas preventivas contra in-
cendios, nos da con estas pocas luces una idea bien clara de las formas
como la policia habia previsto el combate del fuego, a lo que debemos
agregar las causas asimismo previsibles. Segiin su propia impresion, los
incendios comienzan por causa del mal estado de los hornos y chime-
neas; en su caso, cuando los ciudadanos se enteren de la posibilidad de
que ocurra un incendio, deben dar parte para que la policia ponga re-
medio inmediato. De mucha ayuda seria que en los campanarios de las
iglesias y en las torres mas altas hubieran vigias de dia y de noche, aten-
tos al comienzo de una conflagracion. Y mds todavia, como en las ciu-
dades civilizadas, establecerse ‘‘cajas de fuego”, o sea, asociaciones de
vecinos que con base en un fondo comin sean capaces de combatir
eficientemnente el fuego, cuando se presenta.

En la ciudad se centra, en sustancia, la actividad de la policia aten-
diendo a los habitantes concentrados en ella. Por tanto, como lo esta-
blece Justi, las calzadas y puentes, los canales y acueductos, las murallas
y las demas construcciones de servicio publico son competencia de la
policia. Asimismo debe velar que “de ninglin modo la desfiguren”.
También debe procurar por ¢l proceso de construccién de la ciudad y
fijar el precio de los materiales usados en su edificacion, lo misme que
el salarto pagado 2 los operarios empleados en ese proceso de construe-
cién. Una ciudad bien edificada favorece la circulacion de capitales, el
uso de crédito, el progreso de la agricultura y la prosperidad del comer-
cio. En clla se debe auspiciar los préstamos, montepios, bancos y seguros,
para que “‘los ciudadanos estén en estado de sostenerse del comercio™.8

La vida urbana, continGa Justi, s¢ enriquece si se logra atraer a ex-
tranjeros industriosos que establezcan manufacturas, si mediante exen-
ciones a fabricantes y comerciantes se incrementa la produccion y circu-
lacion de mercaderias. En fin, “el medio para acertar en lo que acabo de
decir, es inspirar al pueblo el amor al comercio, al trabajo y a la probi-
dad”.% Pero, concluye Just, la reglamentacién de la vida urbana en su
conjunto debe hacerla la policia para cada ciudad en lo particular, evitan-

8 Ibid., p.22.
9 ihid.
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do toda generalizacion; “‘puede decirse en general, que una ciudad no
puede subsistir sin policia, ella es la que contribuye a hacerla florecer™.10

El lector ha podido observar como la ciudad es centro importante de
la preocupacion de la policia; es asi, y de aqui que buena parte del
desarrollo municipal, como de los manuales que sintetizan sus mate-
rias, han sido inspirados en la policia y por extensién en la ciencia de la
policfa. Por tanto, puede adeclantarse que uno de los elementos que
sobreviven con mas vigor a la desaparicion de la ciencia de la policia,
son las disposiciones y manuales municipales de los siglos XIX y XX.
También es cierto, sin embargo, que en un principio los trabajos de
policia originales del siglo XVI eran en gran medida manuales o conte-
nian, respecto a la administracién urbana, un caracter marcadamente
sefialade de manual de policia. El mejor ejemplo es la Politica para
corregidores de Jeronimo Castillo de Bovadilla,

Dentro de a extensz y abundante Politica de Castillo de Bovadllla,
hay dos capitulos dedicados a la policia urbana.ll En el primero, que
comprende las obras piblicas, Castillo de Bovadilla comienza con una
buena advertencia: “una de las cosas que mis ennoblece a los pueblos
son los suntuosos y magnificos edificios, cuya memoria, aun después de
sus ruinas, permanece en los futuros siglos y hacen a los fabricadores
de ellos dignos de fama eterna’’ .12 El corregidor debe tener cuidado del
“ornamento, lustre y aspecto de la ciudad”, continfia Castillo de Bova-
dilla, lo mismo que de las obras pablicas y privadas, reparando donde
halla que hacerlo, cdificando donde halla lugar. El ornato, como hemos
visto antes, es la expresion estética del vigor material del Estado. Por
tanto, en él no deberi buscarse la utilidad, sino la belleza, o como lo
dice Castillo de Bovadilla, “las obras y cosas magnificas més se enco-
miendan por el orhato pitblico, que por la utilidad de ellas”.

El corregidor debe estar asistido por un maestro de obras expensado
en el corregimiento, “‘porque es oficio piblico y muy necesario™, y
a ellos recurrira para consejo cuando de obras piblicas se trate. Asimis-
mo, el maestro de obras servird para mantener un buen estado los
edificios y las instalaciones de uso colectivo.

Volviendo al ornato, Castillo de Bovadilla no se detiene en sub-

10 1hid , p. 26.
Il Castillo de Bovadilla, Politica para corregidores, tomo 11, libro 111, caps. V

y V1, respectivamente: “Cémo ha de proceder el Corregidor en reparar y hacer
obras pablicas’ y “Del cuidado que debe tener ¢l Corregidor de la limpieza de las
calles”,

12 1bid., p. 71.
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rayar, por importante, que . . la magnificencia y suntuosidad de
los edificios pliblicos convenia al esplendor de la Repiblica, los cuales
a costa de ella y de los particulares debian hacer, y que sean dtiles y
honrosos a todos en general y en particular; porque los mercaderes
ganaban en proveer los materiales, los arrieros y marineros en traerios
y los oficiales en hacer las obras™.!3 Asi, las obras piblicas de ornato
embellecen y, sin ser su finalidad mayor, contribuyen a la vez a la pros-
peridad econdmica de la sociedad. Pero las obras deben calcularse para
dar el mayor provecho al plblico y construirse con el menor costo posi-
ble. El corregidor esti facultado para reparar, sin permiso especial,
aquellas obras pablicas ““que son ttiles a la Repiiblica', sobre todo sin
parar mientras en que esas obras hayan sido comenzadas y no conclui-
das por aquellos que le precedieron en el corregimiento; es tan honroso
acabar unz obra comenzada por otro, como iniciar y terminar la propaa,

El mantenimicnto de los edificios pliblicos debe extenderse a las
instalaciones de servicio colectivo, como los acueductos, albereas
¥ acequias que riegan los cultivos, y las riberas de los rios; desaguar los
campos inundados; reparar caminos reales, puertos, circeles, alhdndigas,
casas del cabildo, carnicerias, pescaderias y panaderias; mejorar los ca-
minos que llegan a la ciudad, limpiar los escombros que sirven de guari-
da a los ladrones. “‘Que mayor utilidad que ensanchar, si es posible, las
calles, las plazas, segin la grandeza y riqueza de 1a ciudad'’.1% En fin,
terminar los edificios pablicos inconclusos, cuyo inicio fue posible por
la aportacion de todos.

Los caminos deben ser mejorados porque su mal estado perjudica el
comiercio, dafia a los carruajes e incomodan a los viajeros. Castillo de
Bovadilla insiste en la facultad que tiene el corregidor para emprender
obras piblicas tales como positos o iglesias, ya que estin dotados por
una atribucién especial 'y la principal consideracion de ello es porque
conviene que los edificios de las ciudades sean hermosos y autorizados,
pues que el ornato y hermosura dc los edificios pablicos y particulares
es adorno ¢ interés de la ciudad”.15 Asimismo, el corregidor estd atri-
buido para compeler a algunas personas para que aprendan el oficio de
la arquitectura y derrumbar incluso casas particulares cuando los due-
fios nieguen el permiso para la construccion de alguna plaza o mercado:
en especial estin atribuidos para reparar edificios publicos o casas de
particulares que, por su estado ruinoso, deformen la simetria y ornato

13 fpid,
W fbid. p. 76.
15 fpid., p. 72.
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de la ciudad. También pueden compeler a los propietarios o inquilinos
de casas vecinas, a empedrar las calles ¥ 3 que reparen los inmuebles en
estade de deterioro. Luego de una catdstrofe, el corregidor estd autori-
zado a forzar alos habitantes de la ciudad a reparar un edificio publico o
privado dafiado, sea por efecto de fuego o por cualquier otra causa.
Como lo puede observar el lector, el oficio del corregidor corresponde
plenamente a la funcién de policia urbana; toca 2 €l 1a conservacidn, en
materia de obras ¢ instalaciones del Estado, mantener el patrimonio ur-
bano de la ciudad. E! puede ordenar que se hagan “reparar los edificios
particulares, as{ para evitar cl dafio y la deformidad particular y coman,
como para acrecentar la autoridad particular y coman™.16

En la Politica de Castillo de Bovadilla ha sido definido con nitida
precision el espacio pablico urbano, en el seno del cual se haya la auto-
ridad del corregidor, quien estd facultado para hacer respetar ese espa-
cio prohibiendo la edificacidon de casas particulares en €1, o bien derribar
las que obstruyan las calles y caminos reales, en fin, las construcciones
situadas indebidamente *‘en lo publico v lo consejil’’; esta prerrogativa
se extiende a las casas particulares que se encuentran cerca de los edifi
cios pablicos, cuando por su situacién seanun peligro para la sofocacion
de los incendios. El corregidor puede también impedir que los ador-
nos de la ciudad sean deteriorados, ‘‘si de alli se ha de seguir deformi-
dad de la ciudad”. Puede compeler a los ciudadanos ricos ha realizar
erogaciones para el beneficio de las obras piblicas, sin contraparte alguna
o, de haberla, cuando sea posible darla en su momento; tomar madera
contra la voluntad de los duefios, pagindola cuando sea posible.

La identificacion del espacio pliblico por parte de Castillo de Bova-
dilla queda corroborada, cuando al referirse al empédrado de las calles,
dice que el corregidor debe forzar en su arreglo a todos los moradores de
la calle, porque el agua de lluvia que corre por ellas fluye por igual, ya
se trate de una casa cercana, va lo sea en una lejana. El arreglo de la
calle es un bien comiin.

Jeronimo Castillo de Bovadilla entra luego a tratar el caso de las
fuentes piblicas, que juzga importantes por la necesidad que las ciuda-
des tienen de ella. Pero las fuentes deben estar acompanadas de albercas
para los ganados y lavaderas de ropa, que no meramente sirven para el
suministro de agua potable y la limpieza, sino también para extinguir in-
cendios. Los bafios piiblicos son un complemento adecuado a las insta-
laciones mencionadas, porque complementan su funcién. Cita aqui
Castillo de Bovadilla a Julic Frontino, €l célebre funcionario romano a

16 fbid.
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quien la Ciudad de Roma debié el mejoramiento de su red de agua
potable 17

Nuestro autor termina su exposicion recomendando al corregidor
que evite hacer obras piblicas atendiendo una intencion de gloria per-
sonal o por la vanidad de construir por simplemente hacerlo, evitando
cen eflo el dispendio y el desperdicio al convertir “‘el pan en piedras’™.
Para la repiblica, concluye, es méas importante la alimentacion del pue-
blo que la construccion de edificios. l.as ideas de Castillo de Bovadilla
sobre la policfa urbana terminan aqui; antes sin embargo hay que decir
que fue él, quien fundd este importante ramo de la policia, Después
tendremos la oportunidad de observar otras apreciaciones de Castillo de
Bovadilla sobre la policia.

Orros pensadores, aunque menos prolijos que Castille de Bovadilla,
no estuvieron menos interesados en el recinto urbano y en especial en lo
relativo al ornato de las ciudades. Es el caso de von Biefeld, quien pro-
fesa que son los pascos publicos los que redondean ¢l adorno de las me-
tropolis, a las que embellecen con sus drboles, bancas y botillerias. “Es
un defecto clisico de la policia el que la ciudad carezca de paseos, o
que no estén con la limpieza y aseo correspondiente’.18 Valentin de
Foronda es algo mds abundante. En la cuarta carta comienza con una
expresién transparente del autor con referencia a la policia urbana: “'no
basta amigo mio, que los hombres coman ni que estén sanos, ¢s necesa-
rio también que gocen de comodidades; asf voy a hablar a usted de
calles, caminos, paseos, teatros, cafés, etc.””.1? Evocindonos los plantea-
mientos de Castiilo de Bovadilla, Foronda también recomienda que las
calles sean rectas y como von Justi considera que deben permitir la flui-
dez del aire y colaborar con el ornato. Asimismo, deben ser seguras para
impedir el atropellamiento de los peatones. El empedrado debe ser séli-
do y formarse con declive suficiente para que las aguas de iluvia fluyan
sin dificultad. Como es esencial el asec de las calles, los vecinos son
quienes deben dedicarse a él los dias sibados.

Foronda juzga como una prevision debida el que se destine lugar
suficiente para el mercado de alimentos, los caminos se construyan con
solidez para favorecer el fiujo de las mercancias por ellos y, para prote-
jerlos, impedirse que los carruajes de mercaderias estén sobrepesados y
dafien los empedrados. Alli donde ¢l pais sea seco y caluroso, deben

17 Frontino €5 autor de la célehre obra Les aqueducs de la ville de Rome (Los
acueductos de la ciudad de Roma).

18 Biefeld, Instituciones politicas, p. 247.

19 Eoronda, Cartas sobre la policra, p. 113,
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plantarse drboles para hacer més cémodo la jornada de los viajeros, pero
si son hiimedos no deben plantarse en el camino porque precisamente
conservan la humedad.

“Las fuentes, las estatuas, los estanques, son los adornos que com-
prenden a los paseos’. 2 El ornato, hay que volver a insistir, es la mani-
festacion estética del vigor y fuerza del Estado; Foronda no es ajeno a
la idea, por lo que por extension sugiere que los “oficios inmundos”
que cxalan mal olor sean confinados a los arrabales de la ciudad, porque
dice con certeza que infectan el aire. Asimismo, la policia debe evitar
que en las calles anden cerdos y gallinas, y se debe impedir que en la ciu-
dad haya colmenas porque los habitantes corren el riesgo de ser picados
por las abejas. También en los arrabales, junto a los oficios inmundos,
tales como las tencrias, los hornos de fusién y fabricas de wvidrio,
deben ponerse a los ““oficios ruidosos”, como los de herreros, herrado-
res y calderos. Tampoco se puede permitir que otros oficios se practi-
quen ¢n las calles, porque entorpecen la circulacién, afean su ornato y
carrompen el ambicnre. 21 .

La policia debe prevenir accidentes a las personas, que provengan de
rejas salientes, adornos de silleria que sobresalgan, etc. El hombre, en
suma, debe ser cuidado en la integridad de su persona, que es funda-
mental por ser la conservacién de la vida, como también en sus comodi-
dades. Por elio, el agua de lluvia debe fluir desde los techos por medio de
tuberias de plomo, evitindose asi que se formen goteras que incomo-
den a los habitantes de las ciudades y se arruinen los edificios. Los caba-
llos no deberdn atarse de las rejas, las recuas no deberin impedir el paso
de las personas, se colocardn letrinas aseadas en los lugares piiblicos, se
multard a quien arroje objetos por las ventanas, se alumbrarin calles y
plazas. .. “estas providencias son inseparables de la buena policia y de
la comodidad reciproca de los habitantes”.23 A tal grado juzga Foronda
importante que la policia proveea lo necesario para la comodidad de los
ciudadanos, que la hace responsable de la eliminacion de plagas perju-
diciales como los ratones, chinches, culebras y hasta jabalis y lobos. sin
considerar, cxagerando con estos dos, que se atenta contra la fauna sil-
vestre, lo que cvidentemente no es un propésito de la policia. Pero
debemos justificar a Foronda: ¢l lo tinico que desea es que la policia
sirva con plenitud al hombre.

20 Ibid., p. 120.
21 fpid.

22 (nota omicida)
23 1bid., p. 123,
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Y para el hombre, piensa Foronda en la necesidad gue la policia ie
ayude, asista y acomode, porque “‘los hombres no son de bronce, son
débiles'’ y para poder seguir con su trabajo deben reposar. Para este
natural y necesario momento de recuperacion de fuerzas, Foronda ha
pensando en los cafés, mesas de trucos, juegos de pelota y de “bochas”,
botillerias, fondas, restaurantes, hosterias, paseos, bailes campestres,
salones para fiestas, teatros, etc. La policia, por tanto, si ha de cuidar de
la vida y la comodidad del hombre, también habrd de preocuparse de su
distraccibn, recreo y esparcimiento;en fin, la policia, segan se desprende
de 13 idea de Foronda, no debe detenerse en esfuerzo alguno para tener
contentos a los hombres.

Foronda es uno de los precursores de la defensa ecologica. En par-
ticular, muestra su desagrado contra los consumidores del tabaco por-
que dice que envician el aire, deterioran con el humo los muebles e
incomodan a los que no tienen ese hibito. Esto lo lleva a sugerir que se
prohiba el consumo de cigarrillos en los lugares ptiblicos y destinar un
lugzr en lo particular para los fumadores.

Como otros doctrinarios de la policia, es de la idea de mantener ¢l
aseo en los locales de uso comin, conservar el agua limpia en las fuentes
y proveer con refrigerios los salones donde la gente se reune para disfru-
tar algin especticulo o simplemente para convivir. El sanco de las calles
debe corresponderse con la limpieza de los ciudadanes, por lo que en
las avenidas debe preverse cl establecimiento de limpiabotas que atien-
dan a quienes requieran su servicio. Entre ciudad y ciudad conviene que
se instalen coches que hagan el servicio de transportacion rapida y co-
moda, si bien al precio justo. Todo esto, como hemos dicho, para que
los ciudadanos tengan una vida tranquila, segura y comoda, por via de
lo que Foronda entiende ser una buena policia.

El ornato en el campo y la ciudad

Juan Entique von Justi sostienc que la cultura exterior de las tierras
tiene una relacién estrecha con la hermosura del campo y la ciudad, asf
como con las comodidades que en ellas pueden ser establecidas. “Se en-
tiende por comodidades todas las diferentes especies de cosas, que pro-
curan a los ciudadanos todo aquello de que tienen necesidad cada uno
en su profesion, Llimase hermosura todo lo que sin contribuir a la sub-
sistencia de los habitantes, no deja de lisonjear la vista, y estas cosas son
un efecto de la cultura de un pais porque ellas hacen su mansion igual-
mente agradablc a los ciudadanos y a los extranjeros’.24 Por tanto, la

% Von Justi, op. cit., p. 26.
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comodidad es util y el ornato agradable, rcconfortante, y asi, con res-
pecto a los caminos, éstos pueden ser utiles porque favorecen la como-
didad del comercio y agradables porque en cuanto a su orato agradan
a quienes los transitan.

La comodidad y ¢! ornato, .observados asi, representan la fuerza del
Estado y hacen felices a sus ciudadanos. Esto, volviendo al tema de los
caminos, ¢s demostrado por von Justi cuando profesa la idea que el
cobro por su uso proporciona ingresos al Estado que sobrepasan los cos-
tos de su construccion, toda vez que potencian el comercio porque las
bestias se cansan menos y rinden mds. Las comodidades citadinas inclu-
yen las fuentes, estanques, pozos y acucductos, ya que por cllos los
pobladores consumen agua pura y sana, que la policia debe velar que
se conserven cn forma tal; procurard asimismo que las instalaciones
hidraulicas sean hermosas para ornamentar afin mis a las ciudades.

Con respecto a la policia urbana, como lo puede constatar el leetor,
von Justi no hace sino ratificar lo que hemos examinado en el apartado
anterior, si bien en su argumento ¢l pensador aleman nos muestra el me-
canismo mediante ¢l cual la comodidad y ¢l ornato potencian el creci-
miento de las fuerzas del Estado y, a la vez, ministran a los ciudadanos
los elementos que los llevan a la felicidad. Tal es lo que distingue la
obra de Justi y la de los doctrinarios que le antecedieron e, incluso,
siguieron; ¢n 1anto aquéllos y éstos intuyen, dan por sentado o juzgan
inherente a la cosa donde actila la policia, don Juan Enrique explica,
argumenta y extrapola. El hace una teoria de la policia donde la mayo-
ria de los pensadores observan medidas prontas, cficaces y gratificantes.

Por todo esto, no cntrando en el detalle del actuar de la policia en
los dmbitos de la sociedad, al tratar como ahora de las comodidades y
el ornato, Justi tiende mis a la simplificaciéon explicativa de subrayar
como la policia enriquece la materia que trata, toca o modifica. Asi, al
considerar a las linternas y faroles como asunto relativo al ornato, nos
aclara que a la policia le preocupa este asunto como materia de seguri-
dad y comodidad también, pero mis todavia como clementos que en
forma de encrgia, valga el término, acrecientan el poder del Estado y la
felicidad de 1a sociedad al potenciar las condiciones dptimas de la vida
de la ciudadania. Asi, habremos de obviar el profundizar el andlisis de
Justi con relacién a los mercados, almacenes, lonjas, profesiones ruido-
sas, coches de alquiler, barcas de recreacion, arquitectura de casas, calles,
avenidas, plantacion de drboles, murallas, caminos, estatuas ornamenta-
les y conmemorativas, galerias de arte, bibliotecas, gabinetes de historia
natural, festivales, bailes y otras formas de] confort y ¢l esparcimiento,
porque todas y cada una de ellas no son sino los medios que, combina-
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dos, sirven a la vez al fortalecimiento del Estado y la felicidad de la
sociedad.

Agregariamos Iz idea de felicidad de Justi, con la cual remata su ex-
posicion sobre el ornato en el campo y la ciudad. “Se juzga la felicidad
de un pais por su gpariencia exterior, y penetra tan fuertemente que
jamds se pierde de vista” .2

CULTURA INTERIOR Y POBLACION
Colonizacion mediante extranjeros

[.a materia relativa a la poblacion, que es uno de los aspectos més im-
portantes de la ciencia de la policia, es uno de los progresos mds recien-
tes. Fue Juan Enrique von Justi quien se preocupd, antes que nadie, de
la relevancia de la progresion del poblamiento del pais para desenvolver
vodavia mas la fuerza interior del Estado. “‘Seria en vano haber barbe-
chado un palfs, si no se trabaja en poblarle, en esto consiste la cultura
interior y ella es la que da el alma y la vida a la primera”.26 El incre-
mento demografico, continda Justi, permite el incremento de la produc-
cibn y las mercaderias. Pero el pohlamiento del pais es posible si se
logra atraer la colonizacion de los extranjeros. ‘

El poblamiento por la via de la colonizacion extranjera debe iniciar-
se mediante la implantacién de alicientes. Ya en el pais, los inmigrantes
deben contar con absoluta libertad de conciencia, de modo que el Es-
tado debe garantizar la tolerancia religiosa. La colonizacion extranjera,
por tanto, supone un paso adelante en el progreso de la vida social,
como lo observa Justi, particularmente porque ya debe existir la condi-
cion indispensable de la libertad de cultos; pero todavia mis, a saber, la
tolerancia de concepciones politicas, para que el Estado pueda ser hos-
pitalario con individuos que, siendo perseguidos en su propio pais, pero
no delincuentes, tengan cabida en la colonizacion extranjera. Debe
haber entonces tal grado de desarrollo politico en el pais que, inclusive,
la tolerancia de convicciones politicas incluya la posibilidad que los pro-
pios nacionales puedan abandonar el pais cuando asi lo quicran.

Ya en el pais, los extranjeros deben gozar de los mismos derechos
que los nacionales; pero, de ser posible, se les debe naturalizar de inme-
diato. Dentro de las prioridades de migracion, dice Justi, debe preferirse
a extranjeros que establezcan en el pais industrias y manufacturas, y

5 1hid., p. 32.
% jbid., p. 33.
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favorecer para ellos el flujo de créditos de los que se dispongan. No esta-
ria de mas, agrega nuestro autor, que se les exentara de impuestos cuan-
do creen fuentes de trabajo para los nacionales.

Colonizacion mediante nacionales

El poblamicnto del pais debe hacerse también mediante nacionales,
al través de dos medios: fomentando la reproduccién de los habitantes
y evitando la expatriacidn. El principio de ambas medidas descansa es
la ausencia de la tirania, que al empobrecer a los habitantes hace que la
poblacion disminuya; en contraste, profesa von Justi, la libertad crea
las comodidades guc hacen que se incremente. Las medidas tendentes
a acrecentar la poblacion nacional incluye ¢l auspicio de los matrimo-
nios, la represion de los excesos y ¢l freno, de los libertinajes. Asimismo,
el Estado debe favorecer a las muchachas sin dote y obligar a los varo-
nes 2 matrimoniarse a cierta edad, so pena de tributar mayores impues-
tos al gobierno; finalmente, no debe impedirse que los soldados puedan
contraer nupcias.

Como el caso de la tolerancia religiosa y la iibertad politica, que
suponen un Estado con un elevado desarrollo de la politica en su
seno, ocurre también con el asunto del matrimonio, porque el casa-
miento posibilita el incremento sano de la poblacion. Por tal razén, el
hecho que la policfa favorezca el matrimonio y reprima los excesos y
el libertinaje tiene aqui no énicamente una funcién de solidaridad mo-
ral, sino esencialmente la finalidad prictica de proveer el Estado de una
poblaciébn numerosa y sana. Es as{ que Justi incluye como medidas
adicionales de la policia en esta materia el que se impida el casamiento
de ancianos, decrépitos, enfermos y viciosos, que tendrian hijos débiles.
La ciencia de la policia en Justi, hay que recatcarlo, es producto de una
época de progreso que avisora el arribo de la nueva socicdad y la desa-
paricion de la antigua; y es, en este ambiente, cuando se puede hablar
ya del divorcio: el Estado, “‘de ningin modo, debe oponerse al divorcio
de los que no estén contentos con su estado’.?7 En un pais politica-
mente desarrollado, en el cual la religion catdlica o cualquiera otra no
es unica ni oficial, donde las libertades politicas ya se empiezan a per-
filar, puede adoptar medidas tan revolucionarias dentro del estado de
cosas existentes en el absolutismo.

Asi como a los varones se les debe obligar a casarse a cierta edad, asf,
ya matrimoniados, pueden ser favorecidos con franquicias y € inmuni-

27 Ibid., p. 39.
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dades si tienen muchos hijos. Estos hombres, asi apartados de los exce-
505, han sido orientados hacia la vida productiva; de otro modo, presos
del libertinaje, dice Justi, no estar{an en disposiciébn de matrimoniarse,
Pero ocurre que hay hijos ilegitimos nacidos del comercio igualmente
ilegitimo de sus padres, que deben ser atendidos por la policia. Se trata
aqui de la expresion, como la diosa griega Jano de dos caras, por una de
la cual rie y la otra llora, de lo que Mayerne explicaba como las contra-
partes de los aspectos positive y negativo de la vida. La policia, que
positivamente ha querido crear las condiciones optimas de una repro-
duceion biologica sana de la poblacidn, no siempre consigue su propd-
sito; por tanto, debe en consecuencia desarrollar actividades encamina-
das a hacer menos terrible la situacién de los desgraciados, estableciendo
hospitales de huérfanos y expésitos. Sin embargo, von Justi advierte
contra la severidad extrema hacia los matrimonios, porque ello provoca
los divorcios y por tanto la existencia inminente de nifios desamparados;
todo lo contrario, en cualquier situacién en que se encuentre una mujer
embarazada, debe ser socorrida por la policia.

Otro indicio de la proxima desaparicion de la vieja sociedad absolu-
tista, es el problema del clero catdlico. Von Justi alega a favor de elimi-
nar el celibato eclesidstico en los paises catdlicos, porque inhibe el po-
blamiento de esos paises. Del mismo modo, debe disminuirse el nimero
de conventos y por tanto de frailes ¥y monjas. El punto de la tolerancia
religiosa y el relativo al celibato y nimero de religiosos, es la linea de
separacion mas radical entre los doctrinarios de la policia europeos en
general y espafoles en particular, y por tanto un indice superior de pro-
greso de los primeros sobre los segundos, particularmente en el tema
importantisimo de la progresién demogrifica. Una poblacion sana y
préspera no puede admitir que muchos de sus talentos y potencialida-
des humanas se enclaustren y permanezcan improductivas, por mis que
una vocacion religiosa pueda interponerse como causa. La propuesta de
eliminacion del papel de la iglesia con relacion a la poblacion de un pafs,
al cual mantiene dominado porque controla la vida civil de la sociedad,
que por ejemplo en México fue un triunfo indiscutible del liberalismo
durante la Reforma de mediados del siglo pasado, fue sin embargo un
mérito de la ciencia de la policia, no del liberalismo.

Pudiera interpretarse que Justi, con las ideas anteriores, habla de la
eliminacién de los restos de los poderes feudales; es cierro, asi lo consi-
dera: la policia supone la abolicion del feudalismo como modo de pro-
duccidén dominante. Que la policia liquide también los “‘dafiinos” dere-
chos de primogenitura, el fideicomiso y el mayorazgo, que mantiene
concentrada la riqueza y priva de la misma a los segundos hijos, es otra
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forma de sugerir la eliminacibn de estos privilegios de raiz medieval. No
debemos olvidar que el Estado absolutista liquidd el feudalismo econé-
mica y politicamente, pero que no abolié del todo ciertas prerrogativas
de la nobleza terrateniente, hasta que lo hizo cabalmente la escoba de la
revolucibn francesa, como lo dice Marx. Justi no hace sino intuir la de-
saparicion de una condicién social que impide el desarrollo social, hacia
un estadio de mayor progreso historico: el propiamente burgués. Por
tanto, las leyes que mantienen el estado de cosas mencionado son con-
trarias tanto para la poblacidn como para la “servidumbre” y los *‘dere-
chos de maestria”, menciona Justi.

El fomento del poblamiento del pais, concluye nuestro autor, se re-
dondea si con medidas positivas se alienta a los habitantes a que no
abandonen su tierra y su trabajo; si se-evita que paises extraiios realicen
levas entre nacionales, asi sea como voluntarios; si, de insistir en esto
una potencia extranjera, el Estado defiende con el uso de las armas a sus
habitantes. Es més, no sc debe desterrar sino a criminales incorregibles,
pero no a infractores menores que puedan ser recuperados por la socie-
dad. Lo importante es para la policia, hay que volverlo ha decir, el hom-
bre vivo, activo y productivo, y por ello debe evirar la pérdida definitiva
de alguien que, en un principio, haya errado en su camino.

Un contemporineo de Juan Enrique von Justi, el espafiol Romi y
Rossell, es otro de los pocos estudiosos de la policia que aborda el tra-
tamiento de la poblacion. Roma y Rossell, como Justi, juzga que la
poblacidn debe ser proporcional al territorio y los alimentos. En espe-
cial, el gobierno debe estimular ¢l aumento de ia poblacion. El fin del
cultivo de la tierra es alimentar al hombre, por o que la sociedad entera
debe velar porque se cultive, pero con respeto a la propiedad individual
y al derecho del soberano, porque de otro modo la campifia se puede
depoblar por causa de la inseguridad. Inclusive, si un propietario no
quiere auspiciar ¢l incremento de habitantes en sus predios, el gobierno
debe obligarle a pagar mayores impuestos. Hay casos contrarios, conti-
ntia relatando Romi y Rossell, en los cuales familias numerosas habitan
terrenos estériles. Toca al gobierno situarlos en tierras cultivables, por-
que asi logra la doble finalidad de incrementar la produccion de alimen-
tos y aumentar el nimero (e habitantes.

Al igual que Justi, Romi y Rossell se inclina por el aumento de los
matrimonios para acrecentar, por su efecto, a la poblacién. Sobre esto
sefiala que las leyes espafiolas exentan temporalmente a quienes con-
traen nupcias y perpetuamente a los matrimonios que tienen hijos. Asi-
mismo, los bienes mostrencos se destinan a la promocidn de matrimo-
nios de mujeres huerfanas y pobres, y obliga a que en los testamentos se
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les herede cierta cantidad. Las llamadas “‘causas pias” sc destinan, igual-
mente, 4 esos menesteres, porque a decir de Romd y Rossell, ello estd a
favor del “‘bien publico™ y ‘‘la economia de Estado™. Todo esto, dicho
de otro modo, no quiere decir sino que la Espafia que comenzaba la se-
gunda mitad del siglo XVIII se hallaba en plena reforma borbonica

social, economica, politica y administrativa; comenzaba su proceso de
transformacién. Ya habia,en 1768, llevado al cabo las propuestas de po-
licia que Juan Enrique von Justi habia hecho diez afios antes.

Romas y Rossell toca el tema de la prostitucidn, a la cual juzga noci-
va porque muchachas bonitas y casaderas se desvian del matrimonio por
dedicarse a ese oficio. Pero esto no solo les perjudica a ellas, sino tam-
bién a los hombres quienes, al verlas en esa condicién, se abstienen de
ofrecerles matrimonio. Por tanto, segiin nuestro autor, la causa de la
prostitucion es economica y se le debe. combatir dando ocupacion a
quienes la ejercen, en actividades productivas para las que estén capaci-
tadas. El problema, como lo observa Roma y Rossell, acerca a una vision
distinta de la prostitucién, no como tradicionalmente se analiza, a saber,
como problema moral, sing mas bien como una dolencia social que
tiene como causa las condiciones materiales de existencia de la sociedad
y, como tal, debe ser atendida, Asi, como algunas veces las prostitutas
ingresan a este oficio por ser expositas o huerfanas, el gobierno debe
procurar su existencia desde un principio para evitar que caigan en esa
condicion. La pobreza, sefala nuestro autor, es la que las pierde.

Roma y Rossell emplea el término “‘policia’ para referirse al pro-
blema de la poblacion, mias en especial cuando aborda a los servidores
domésticos cuyo excesivo crecimiento juzga peligroso. Y con esto ter-
mina su exposicion sobre el poblamiento del pafs.

Salud publica

Juan Enrique van Justi profesa la idea que la salud piblica es la ter-
cera rama de la cultura interior de un pafs, con relacion al aumento de
sus habitantes; mds en lo particular, como lo menciona, se trata de los
medios que la policia debe poner en juego para impedir la enfermedad y
mortalidad de los sibditos. La salud piblica es una de las materias origi-
nales de la policia, junto con la provision de alimentos, el abasto y man-
tenimientos, y las obras publicas, segln se puede encontrar en la Politica
para corregidores de Jerdnimo Castillo de Bovadilla; €l la trata en el
capitulo relativo a la limpieza de las calles,28 muy breve por cierto.

28 Castillo de Bovadilla, op. cit., tomo 11, p. Cap. V1.
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Comenzamos con Castillo de Bovadilla. Recuerda el autor que en
€poca en la cual era corregidor en Badajoz, se instituyeron mediante
ordenanzas ciertas “‘penas que llaman de la limpieza™, contra vecinos
que ensuciaban las calles: “y en verdad que es ésta muy buena policia,
y que se deberia usar de ella donde fuese a propdsito, que casilo es en
todas partes para limpieza de las calles”.?® El corregidor, ademis de
procurar que las calles estén libres de obstrucciones, debe vigilar que en
ellas no haya nada que sea “‘causa del mal olor, y de la corrupcion y la
pestilencia’. En el acto, habrd de obligar a los vecinos a retirar esos ma-
teriales infecciosos, so pena de proceder contra ellos por medio de cas-
tigos, aunque se trate de clérigos, que pueden ser compelidos a barrer a
costa de su esfuerzo o hacienda.

Se debe impedir que las calies estén invadidas por zapateros remen-
dones, herradores y bodegoneras que ensucian las calles, con “trapes y
otros excrementos de sus oficios™. Esto, que posteriormente otros doc-
trinarios estudiaron con profundidad como parte de la policfa urbana,
€s asimismo materia sustancial de la policia sanitaria. Por ello, la inate-
ria sanitaria es un campo comGn para ambas y al tratarla ahora evocare-
mos constantemente a la policia urbana, como ocurre con los servicios
municipales de recolecciaon de basura. “Muchos pueblos he visto limpios
de todos lodos y de owas inmundicias, v es gran parte para ello la curio-
sidad de 1a policfa de los vecinos que se acostumbran cada vez mis a
barrer y en verano regar sus puertas y pertenencias’’.30

La policia sanitaria es esencialmente preventiva. Castillo de Bovadilla
sostiene que los malos olores se evitan removiendo materias estanca-
das en albafiales publicos y privados, reparindolos y manteniéndolos
aptos para cl desagite pluvial. Otras cansas del mal vlor que deben ser
combatidas, son los lugares donde se fabrican velas, se expenden pesca-
dos, los muladares, molinosde aceite, hornos de ladrillo, etc., que causan
inmundicias y ruido. E}f remedio es obligar a los vecinos a evitar esos
males que perjudican a otros vecinos, Los malos olores deben ser evita-
dos desecando lagunas y arroyos que pasan cerca de poblados, lo mismo
que las letrinas que deben ser limpiadas durante la noche. Aqui, entre
un mar de citas, Castillo de Bovadilla invoca la obra de Francisco de
Ripa, Tratado de la peste y la de Caepolla, Tratado de servicios urba-
nos, de fechas inciertas, ¥y que son dos valiosos antecedentes de los
estudios de la salud piblica y la policia, respectivamente.

Citando otra obra, Republica bien administrada de Petrarca, Castillo

2 Ibid., p. 85.
3 Ibid,, p. 86.
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de Bovadilla sugiere al corregidor no olvidar que los cerdos cuando
pasan por las calles las afean, ofenden la vista y “‘coinquinan ¢l aire”,
por lo que inclusive propone una medida draconiana: que cualquiera
que los halle en las avenidas, les dé muerte; pero como juzga que pocos
se atreverian a cllo, cree mds pertinente que se¢ nombre a un *‘ministro
particular’” para cuidar que lo dicho no ocurra y los cerdos permanez-
can en las zaurdas.

Tampoco los humanos estin autorizados a ensuciar los rios, pozos
pblicos y acueductos, por baiarse ellos, lavar sus ropas o introducir
a los cerdos a sus aguas: “‘porque segin santo Tomds (Regimiento de
principes). .. la cosa en que mas la salud humana consiste, después del
aire, es la limpieza y pureza de las aguas, mucho mis que en la de los
mantenimientos. . .'".3! Antes Castillo de Bovadilla habia citado el cele-
bérrimo libro de Frontino, la Administracion de los acueductos de
Roma, obra cumbre no soélo de la ingenieria hidraulica romana mu-
nicipal, sino también de policia municipal.

También, como gran precursor de la policfa urbana y la policia mu-
nicipal, Castillo de Bovadilla recuerda al corregidor que las entradas y
salidas de la ciudad deben ser ajenas a las inmundicias. Yz vimos que
otros doctrinarios han hecho énfasis en este aspecto. Debe impedir los
charcos ‘‘de agua estancada y fétida que infeccionan el aire”. En fin, en
el recinto urbano, los vecinos deben tener la responsabilidad de barrer
sus aceras y con ello colaborar en la limpieza de la ciudad. “Y sepa el
corregidor que de tener limpia la ciudad, €l ganard mucha loa, y al pue-
bio causari salud y contentamiento’.32

El lector ha podido apreciar la reievancia de la salud como materia
del cuidado de la policia; su relevancia como medic de mantener la vita-
lidad de la poblacién. Esto estd perfilado, con claridad, en la Politica de
Castillo de Bovadilla; empero, Delamare lieva su analisis a un grado
superlativo, como nadie, ni antes ni después lo hizo.

Como mera aclaracion, debemos decir que una.vez que hemos cons-
tatado que buena parte del Tratado de la policta de Nicolds Delamare fue
traducido por Valeriola, traduccién que incluye el tema de la salud,
contamos afortunadamente con el mayor y mds abundante estudio de
esta materia, hecho por el doctrinario francés de la policia.

Delamare ha dicho que ‘el hombre siendo un compuesto de alma y
cuerpo, cada una de estas partes tiene su vida y salud que conservar. La
vida del alma consiste en su union con Dios por la gracia; su salud en la

3 fbid., p.B7.
32 1bid., pp. 87-88.
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tranquilidad de sus pasiones por el ¢jercicio de sus virtudes’” 33 Esta ex-
presion, digamos tan celestial y etérea, sin embargo tienc unz aplicacion
prictica incucstionable. La salud, un bien tan precioso como frdgil,
esta en posibilidad de ser perdida por ¢l hombre. Toca a la policia
precaver estos peligros. ‘‘Cuanto se puede hacer a este respecto por la
policia, consiste en tres puntos: precaver las enfermedades antes de
nacer; procurar la curacidn de las que se han encendido; y si son conta-
giosas tomar todas las medidas posibles para detener el progreso™.3 Los
principales apoyos de la salud, insiste Delamare, es el aire que respira-
mos, la pureza del agua y la bondad de los alimentos. Es tarea de la po-
licia cuidar que el aire, el agua y los alimentos no se corrompan, para
con ello preservar al publico. Asimismo toca a ella vigilar por la integri-
dad moral de los médicos y boticarios, porque de su mano depende la
curacion de las enfermedades. Es la policia de la que debe impedir el
contacto entre lugares contaminados y lugares sanos; clla debe hospedar
a los enfermos en lazaretos.

El aire, como lo hemos podido observar, esla primera preocupacion
de la policia sanitaria. Puede ser corrompido el aire por los “vapores y
las exalaciones’’ provenientes de cadiveres, asi como de otros excre-
mentos vy estiércoles que perjudican la salud. Esto debe ser evitado. Se
puede comenzar por la limpieza de las casas, calles y plazas, pero se de-
be incluir el aseo del interior de las primeras; una sola casa, dice Dela-
mare, ha podido contaminar toda una ciudad. En el interior de las habi-
taciones de los particulares deben existir letrinas, retirar las basuras, no
criar animales que ‘‘causen putrefaccion” y no infectar el aire con exala-
ciones de pudredumbre. Se puede garantizar la sanidad del aire, como
antes lo propuso Castillo de Bovadilla, confinando en los arrabales a los
oficios que producen materias degenerables; evitando que los cerdos
recorran las calles y sean criados en las ciudades, y se prevengan los en-
charcamientos que se producen por las inundaciones de los rios.

Por cuanto al agua, las medidas preventivas no deben ser menos es-
trictas que las relativas al aire. Hay incluso una clasificacion sobre la
pureza de las aguas, que sigue esta jerarquizacion: agua de las fuentes,
de lluvia recogida y purificada en cisternas, de pozos y de rios. “Siendo
el uso del agua tan comiin y necesario para la vida y su bondad tan 14l
para mantener la salud, no debe extrafiarse que la policia haga de ella
uno de sus principales objetos’ .35 Toca entonces a la policia el cuidado

33 Delamare, Idea general de la policia, p. 316,
A Ibid.
35 Ibid,, p. 322.
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de las fuentes, pozos y rios. Estos, los rios, tienen una refacion miluple
con la policia sanitaria: Delamare cree que sirven para apagar la sed de
los hombres y ayudar a preparar sus alimentos, pero también para
“adorno de nuestros jardines” o ser usada para fuentes pablicas o par-
ticulares; aun mas, son Grtiles para la navegacion, ¢l comercio y el rega-
dio de los cultivos. Por tanto, debe evitarse que algunos oficios que re-
quieren de situarse al margen de los rios los conviertan en depdsito de
sus desechos; se debe impedir, insiste Delamare, que los rios scan conta-
minados de cualquier manera.

Nucstro estudioso continlia, como lo enuncié, con ¢l exanwen de la
policia sanitaria de los viveres, comenzando con lo que llama “policia
del pan rtespecto a la salud”, porque juzga que es el pan ¢l alimento
universal. Mas no le interesa el pan, sino desde el estricto angulo alimen-
ticio, es decir, de huena harina, que esté bien claborado v debidamente
cocido. Sigue con las carnicerias, de las que diee que la policia exigird
que los animales estén sanos, que scan sacrificados con la finalidad de
servir de alimento y no se expendan muertos por enfermedad o ahoga-
dos; que s¢ vendan en su oportunidad, ni antes ni despudss que la pre-
paracion de las carnes sc haga con asco. Es mas, enfatiza Delamare, que
siendo de dia; las carnes no deben ser alumbradas porque aquellas
que estén amarillas y corruptas parecerin sanas y frescas. Finalmente, ni
posaderos ni pasteleros deberdn ser autorizados pard martar reses ¢n sus
domicilios, porque laventa de carne cocida puede ocultar su mal esrado.
Estas medidas sanitarias precisadas por Delamare, que hace extensivas
a la matanza de cerdos, aves v pescados, y que hamos detaltado, sehalan
con fidelidad el notable grado de avance de la ciencia de la policia en
martcria sanitaria, tan importante para garantizar la nutricion plena de la
poblacién. La policia sanitaria incluye la manteca, leche, frutas y le-
gumbres, el vino y la cerveza, ¢s deair, todo ¢l circuito alimenticio del
hombre.

Una vez agotada la temdtica de la sanidad del aire, €l agua y los ali-
mentos, Delamare diserta sobre las enfermedades contagiosas. De estas
dice que si las enfermedades ordinarias exigen medidas preventivas y
curativas enérgicas, las contagiosas reclaman todavia ‘‘precaucioncs mas
grandes y mas atentas de parte de la policia”.3® Toca al punto un mal
terrible: la peste; ésta, que exige de la medicina los mds poderosos reme-
dios, demanda de la policia “detener los progresos’. He aqui un lugar
apropiado para puntualizar que a la policia no le interesa la enfermedad
como problema médico y atn mis la salubridad con relacion a la medi-

3 ibid., p.347.
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cina misma, sino mds bicn sus efectos sobre 1a morbilidad v el estado de
la poblacién, sea para prevenir las enfermedades contagiosas que la
merman, sea para contener sus avances cuando ya se inicid. **As{ el pri-
mer cuidado de la policia en csta materia importante al bien plblico,
consiste ¢n saber puntualmente v a tiempo vpertune lo que pasa sobre
¢l asunto, sca en las casas particulares, sea en las comunidades y hospi-
tales para facilitar por su parte todos los auxilios ¥ remedios necesa-
rios” 37 Acto scguido, Delamare detalla las providencias necesarias y
generales para evitar el contagio: aseo del interior de las casas, limpieza
en clias, procuracion de la sanidad del agua de los rios, precauciones
relativas a Iz venta o transporte de los muebles y pertenencias de los
enfermos, precauciones con respecto a las colgaduras de luto en las igle-
sias, remedio para la infeccidon causada por los mendigos v medios para
purificar v refrescar el aire en tiempo de contagio. ““‘Asimismo la policia
debe mandar a todos los vecinos arrojar agua delante de sus puertas, y
hacer fuego en las calles los dias que se mande™ 38

l.as providencias tomadas por la policia en caso en que se desate una
enfermedad infecciosa, como la peste, incluye la cuarentena de los con-
valecientes de la enfermedad, el entierro inmediato de los muertos por
contagio, purificacion de las casas de los enfermos y los muertos, los
gastos erogados para combatir los contagios. Toca aqui Delamare un
tema curioso y relevante: los preventivos perfumados para purificar las
casas infectadas. "'Aunque esta materia sea mis del resorte de la medi-
cina que de la policia, sin embargo me parece permitido a los magistra-
dos no ignorarla”,3® Hay dos tipos de perfumes, los preventivos y los
purificativos, porque los primeros precaven y los segundos expulsan la
infecciéon, Con relacidn a los primeros, luego de relacionar una serie de
providencias idénticas a las necesarias en casos de la salubridad ordina-
ria, agrega una que parece interesante mencionar: es la relativa al sahu-
mar en la mafiana y en la noche con vinagre las casas, vinagre al que se
debe agregar sauce, enebro, clavilles, limon y naranja, que dice son
muy buenos para el fin propuesto. ¥V da otras recetas para la perfumeria
de vestidos, casas y muebles, tanto para prevenir enfermedades, como
para hacer cura de ellas. Llama en esto mucho la atencion el que sugiera
qﬁc en caso de contagio generalizade, las personas lleven ropas de seda
o mellote, nunca de lana, porque dice que el aire lleva la enfermedad
que se pega mis ficilmente en ese marterial.

37 Ibid., p. 353.
38 Ibid., p. 358.
3 thid., p. 360.
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Con igual detalle ¥ cuidado con que trata las epidemias por peste,
Delamare lo hace al estudiar las providencias conducentes para prevenir
y combatir con éxito la lepra. Pero en esto no insistiremos, porgue nues-
tro pensador ya nos ha dicho suficiente sobre la policia sanitaria.

Todo lo anterior confirma el aserto de Juan Enrique von Just, en ¢l
sentido que la potenciacidén del territorio, la fundacién de las ciudades,
el ornato del campo y las ciudades, y la colonizacién del pais, es intuil
sin la acertada prevencion de enfermedades y el decremento de la mor-
tandad. Al lado de la Junta de Policia, Delamare habia propuesto la
fundacién de una Junta de Sanidad; tal es también la proposicion de
von Justi. La Junta de Sanidad debe estar integrada por “personas versa-
das en la policia”, asi como por médicos famosos y experimentados.
Luego de la exposicion de la politica sanitaria de Delamare, no se puede
agregar mas de lo dicho por Justi: prevenir enfermedades contagiosas,
cerrar las fronteras; vigilar por el progreso de la medicina mediante el
ejercicio honesto de los médicos; impedir la charlataneria; vigilar a los
boticarios, drogueros y confiteros; establecer un médico en cada cuartel
de las ciudades; hacer de los hospitales centros educativos para los estu-
diantes de medicina; en fin, nada de lo que Delamare ya nos haya ilus-
trado, a excepcidn de algo que repunta: evitarse ¢l suicidio porque ¢s un
acto infame que arrastra una vida 2 su fin y priva al Estado de un ciuda-
dano atil. Al descreditar al suicidio, se inhibe su generalizacion como un
hecho que implica *‘grandeza de dnimo™’; todo lo contrario: €5 algo
inmoral e inGtil.

Dice Justi que ‘‘en general pertenece a la prudencia del gobierno, no
solo prevenir todo lo que tra a despoblar al Estado, sino también a
obviar las desgracias y calamidades que afligen a los hombres™, tales
como las guerras, que deben ser evitadas, las inundaciones y los incen-
dios que deben ser prevenidos.%0 Pero esto rebasa a la policia saniraria
y serd tratada en otro lugar.

La salud publica es la primera materia que trata Valentin de Foronda
en sus Cartas sobre la policta, Comienza con una sentencia: los sobera-
nos no tienen mas ‘‘diversion” que hacer felices a los sibditos, pero éstos
no pueden serlo sino disfrutando de upa buena salud. Otra vez, luego de
tratar a Delamare, no se puede decir algo mas de lo que ya se expresé:
mantener limpias las casas y las calles, confinar los oficios ruidosos e
“inmundos’ a las afueras de la ciudad; evitarse los encharcamientos,
exigirse una matanza limpia de las reses y otros animales, procurar la
no contaminacion de aguas y del aire. Foronda recomienda también los

40 Fusti, op. cit., p. 51.
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perfumes, en especial los elaborados con vinagres, y el uso extensivo de
ia purificacian del aire mediante los progresos de la quimica.

El Bardn de Bicfeld, pensador con el cual terminaremos el apartado
de satud piblica, también observa una estrecha relacion entre ésta y la
policia urbana. De hecho, “‘la limpieza y el aseo forman el segundo
ramo de la policia. Es un objeto esencial, respecte de que contribuye
iguaimente al adorno de una ciudad, a la comodidad de sus habitan-
tes”. 41 Luego de considerar los aspectos propiamente arquitectonicos
de las ciudades, entra al estudio propiamente de la salubridad puablica.
Al respecto juzga procedente castigar a todos aquellos que ensucien las
calles; la basura de las casas particulares seri concentrada en carros
vuestos ex profeso para ello, o bien los habitantes de ellas las tirardn en
lugares adecuados. Bicfeld, como otros autores, s opone a que en la
via piblica se dejen a animales muertos o que en ella se desollen reses
para su venta, porque enambos casos se da pie a la difusion de las epide-
mias; asimismo, es de la idea que en la ciudad no haya cria de animales,
sino en minima proporcion.

Nuestro auter no es original en sus planteamientos sobre la policia
sanitaria, porqué de hecho los progresos sobre la misma era materia
comiin entre los pensadores de la policia. Sin embargo, Biefeld destaca
por el énfasis que pone en las providencias preventivas, que abarcan el
evitar la contaminacién del aire, el agua y los alimentos, como antes lo
propuso Delamare. En especial, resalta su idea de hacer que los muertos
sean enterrados con rapidez para evitar que se propaguen enfermedades.
“Es un abuso grande, introducido en casi toda Europa, el hacer sepulw-
ras en las iglesias, y enterrar en ellas a los muertos” 42 Las sepulturas
exalan ‘“vapores perjudiciales”, pese a los perfumes usados en las “igle-
sias catélicas”. Por tanto, para Biefeld y los autores que le han precedi-
do, la pureza del aire es un asunto de gran importancia; no menos el
agua, a la cual dedica también su atencidn, especialmente como tarea
de la policia para proveer de ella a los ciudadanos. En fin, €l cuidado de
ambos, aire y agua, son las mejores providencias que se pueden tomar
para garantizar la salud de Ia poblacion,

41 Biefc_ld, op. cit., p. 233,
42 Ibid., p. 241,
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AGRICULTURA: LAS MERCADERIAS
Economia rural

Una vez que ¢l suelo ha sido conquistado por el hombre, al hacer uso
de la policia, cuando han sido edificadas las ciudades y ¢l ornato estd
asegurado; estando ¢l pals asimismo poblado por colonos extranjeros y
nacicnales sanos, puede entonces la policia emprender el camino del
fomento de la vida productiva, a la elaboracion de las mercaderias, a
partir de la economia rural.

“El objeto de la agricultura es proporcionar a un pais la abundancia
de mercaderias nccesarias” #3 ha sentenciado Juan Enrique von Justi.
La economia rural comprende tanto a la agricultura, eomo a la mineria.
El estudioso aleman agrega que el pais debe producir suficientes granos,
pero no meramente para el consumo inmediato, sino también para alma-
cenarse y usarse en caso de emergencia. Como Justi lo ha meditado, “el
primer cuidado del gobierno debe ser et de los bienes del campo™ .44 Por
ello, y debido a que la tierra produce los alimentos, nuestro autor es de
la opinién que la vieja nobleza terrateniente debe ser conservada, ya que
de ella se sustenta la pequena propiedad; asimismo, la gran propiedad
no seri sobrecargada de tributos. La policia no debe descuidar, sin em-
bargo, a los labradores e incluso les debe proporcionar tierra, pero en el
entendido que a0 la pueden enajenar.

Por otra parte, sostiene Justi, la agricultura y la ganader{a deben estar
en intima relacion y no dafarse mutuamente. “El ministerio debe tener
libros o mapas en donde se noten estas diferentes especies de tierras, sus
cualidades, el niimero de fanegas que contienen, la extension de los bal-
dios, para que sc sepa lo que ha de cuidarse, y que las cosas jamds va-
rien”.# bis Asimismo, von Justi piensa que la agricultura no florece
cuando el paisano esti agobiado por las tallas y los impuestos. Estos no
deben abrumarlos, porque los desalientan en sus faenas productivas.
Tampoco han de estar sujetos a trabajos piblicos penosos. La poliela
tiene que tomar medidas pertinentes contra la extension de la caceria
en los bosques y evitar que los campesinos ejerzan el comercio mas
alla de la simple venta de sus productos, para impedir que abandonen la
agricultura.

Cuando un labrador se supere como productor o introduzca innova-

43 Justi, ep. cir., p. 52,
% Ibid, p.53.
4 bis hid  p.54.
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ciones importantes en el proceso del trabajo agricola, el Estado debe
compensatle con bondad, pero, advierte Justi, sin que en ello vaya algo
oneroso al erario. Para coadyuvar al mejoramiento de la agricultura se
nombrarin Inspectores Econdmicos, los cuales tenderin a lograr una
“union perfecta” en los diferentes ramos de la misma, evitar que haya
tierras ociosas y, finalmente, prevenir en lo posible las inundaciones.
Con relacién a los productos agricolas, Justi prescribe la necesidad de
que sea establecido un sistema Unico de pesos y medidas; del misma
modo, fijarse con precision los salarios de los jomnaleros, el castigo de
los irresponsables en los trabajos agricolas v las penas de los ladrones
de Jos productos del campo.

La ganaderfa, como antes lo dijo Justi, tiene una estrecha rela-
cién con la agricultura, de lo que nuestro autor extiende su argumento
en ¢l sentido de que ella debe ser uno de los primeros cuidados de la
policia, la que debe vigilar de la extension del ganado y del mejoramien-
to de las crias, sin descuidar en ningiin caso los pastos y praderas. Tam-
bién con intima conexién con la agricultura estin-las huertas, asi como
los bosques. Estos proveen madera y materias primas que la industria
requiere para sus actividades productivas.

La agricultura, en toda su extensién, es una de las materias privile-
giadas por el =studio de la ciencia de la policia; pero muy en especial
como origen de los viveres, tal como lo podemos observar en la obra
pionera Politica para corregidores de Jerdnimo Castillo de Bovadilla,
mas en lo particular cuando trata los capitulos relativos al “cuidado que
debe tener el corregidor con la provision de los positos y del pan coci-
do”, y “De los abastos y los mantenimientos’ 45 Ambos capitulos den-
$0S y reiterativos, son sin embargo la exposicion més exacta de lo que la
policia de viveres debe atender.

Citando a un tal Esdras, Castillo de Bovadilla dice que cuando una
ciudad se planta, lo primero que se construyen son los hornos, luzego los
muros y hasta el final los templos, “porque de poco servirfan en ella
las fuertes murallas, las santas leyes y el concierto politico, si el pueblo
estuviese hambriento, al cual ni las armas, nj los magistrados, ni el respe-
to divino, ni el humano, nj las leyes, ni la vergilenza podran sujetar ni
comprimir’”.#6 Al igual que los padres alimentan a los hijos, son los
corregidores los que sustentan a los vecinos; ellos son los “padres de la
Repiblica”, seglin sentencia Castillo de Bovadilla. Hay tierras estériles

45 Castillo de Bovadilla, op. cit., tomo 11, libro TII, caps. 1l y 1V,
46 Ibid., p. 18,
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donde la mano del corregidor, por su buen gobierno, se llenan de “cosas
necesarias’’, y tierras fértiles abandonadas “‘por la mala administracion”
de sus gobernantes.

Es el pan el principal de los “mantenimientos del hombre', v *'del
buen o mal gobierno del pan’ resulta la carestia o la baratura y toca al
corregidor ver que no falte el panen las ciudades, Puede incluso ¢l corre-
gidor, en caso de carestia, recoger el pan entre roda la gente y distri-
buirlo a discrecion, como hizo el propio Castillo de Bovadilla cuando
era corregidor de Guadalajara en el ano de 1581, Pero, hay gue enten-
der que la confiscacion de pan de manos de rtereeras personas debe
hacerse en caso necesario y en ¢l entendido que el corregidor deberd
tomar todo tipo de precauciones para que la escasez no se presente y,
por tanto, no se requiera proceder por aquella via. Al analizar este pro-
blema, nuestro autor cita una obra anterior a la de é] mismoe: s¢ trata
del Perfecto regidor de Juan Aguayo de Castilla, trabajo trascendental
gue No queremos pasar desapercibido por ser un precedente no solo de
los estudios de la administracion piblica en general, sino de la policia
de viveres en especial.

Entre las medidas preventivas que debe establecer el corregidor, s¢
encuentra la construccion de graneros. Entre sus tarcas ostd, asimismo,
el vigilar a las panaderias, evitar que se saque el trigo v ¢] pan cocido del
pais y estrechar sus cuidados sobre el precio del pan, para que no haya
especulacibn en perjuicio de los habitantes. En fin, él debe procurar que
el pan, alimento necesario de primer orden, siempre se encuentre en los
mercados para ser comprado por los lugarenios, si bien sus cuidados
deben cubrir todos los alimentos en general.

“Como el intento principai de los hombres es la conservacion de la
vida, sus obras v acciones se enderczan primeramente a procurar ¢l cor-
poral sustento cOMo COsa primera. . 747 Luego se provee de vestido y
de casa. “No sblo de pan vive el hombre sino también de las carnes,
vinos, pesc.ados y otras vituallas necesarias a la vida”, agrega Castillo de
Bovadilla. Como en el caso del pan, nuestro pensador explica que el
corregidor debe combatir los monopolios de los alimentos, asi como la-
escasez y otras formas de corrupcion que perjudican a los habitantes de
las ciudades. Pero hay un pasaje en el cual Castillo de Bovadilla concreta
su exposicion, mas en lo particular con referencia a la policia. Dice que
para que haya orden y concierto en la provision y venta de alimentos, o
como ¢l los llama, mantenimientos, el corregidor debe organizar el mer-
cado y destinar un lugar especial a cada vendedor, de modo que no exis-

47 ibid., p. 42.
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tan ni mezclas ni desorden. Asi, los comerciantes de alimentos deben
estar scparados de aquellos otros que mercan con otros productos, tales
como vidrio o carbon; “porque ademads que este orden y policia adorna
y hermosea la ciudad, la tene mis limpia. . ."’.48

Otro pensador, Nicolis Delamare, perfecciona hasta ¢l deralie el
tema de los viveres, que ya Castillo de Bovadilla habia tratado con
singular densidad. Nuevamente recurrimos a Valeriola para acercarnos a
Delamare. El tratado de los granos o discurso relativo a los alimentos es
prolijo, diffcil y abundante en detalles. Delamare comienza con una
definicion: “bajo este titulo de viveres estin comprendidos no solamen-
te los alimentos necesarios al hombre para mantenerse, sino también
todo [o que sirve, o para hacerles traer y facilitirseles suficientemente
o para preparles para su salad. As{, ¢! culrivo de las tierras, ¢l cuidado
de los pastos, el acopio de cuanto sirve para alimento de animales para
el trabajo de todo género, provisiones de madera, troncos y carbdn son
ofras fantas partes que entran en este objeto” 49 Los llama también
provisiones a providendo y dice que son una preocupacién primordial
del principe hacia el Estado.

Segun Delamare, la policia de viveres comprende las siguientes ma-
terias: agricultura, la conservacion de granos desde que se siembran
hasta que se cosechan, cosecha de los mismos, venta de granos a los
labradores, comercio en general de los granos, reglamentacion del co-
mercio de granos, pesos y medidas para los mismos, molinos, pan, hor-
nos, panaderfas, asimismo, lo relativo a carnes de res, cerdo, pescado
y aves, verduras, frutas v todo tipo de alimentos. Inatil ser{a abundar,
porque redundariamos en algo ya dicho. Baste con que digamos que los
alimentos son, como lo puede observar el fector, un problema que Dela-
mare considera en la justa relevancia que tiene.

Don Valentin de Foronda tiene uns breve carta sobre los viveres,5¢
a los cuales sittia en el seno de la libertad de produccion y comercio que
debe existir en toda sociedad. Como Castillo de Bovadilla v Delamare,
Foronda estd preocupado por el peso y la calidad de pan, pero también
por otros productos alimenticios como todo tipo de earnes, legumbres
y vinos, si bien es cierto que no mucho se puede agregar a todo lo ante-
rior, a excepcion de la idea que en lo particular tiene Foronda en lo
relativo a que es la libertad la base de] desarrollo de la policia de viveres,
como ocurre igualmente con otros productos nacidos de la actividad del
hombre,

48 fbid. p. 56.

49 Delamare, op. cit., p. 431.
0 Foronda, op. cit., carta tercera, pp. 93-113.
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Comenzamos con la agricultura y terminamos con ella, pero no con
Justi, sino con Francisco Romi y Rossell, quien precisamente fue un
distinguido catedritico de esta materia. Para nuestro pensador cataldn,
la agricultura es tan importante que sobran libros escritos sobre ella; es
mis, nos trasmite su pensamiento en el sentido que teme aburrir a sus
lectores, lo cual luego se puede constatar como un acte de modestia de
su persona.S!

Romi y Rossell sugiere que, para que la agricultura prospere, sc vea
libre, como el comercio, toda vez que deben ser anuladas las tasas sobre
el grano y dividir los terrenos consejiles. Por tanto, sc deben prohibir los
monopolios. El libre comercio debe incluir necesariamente a los viveres,
porque cllo beneficia al bien supremo del Estado, a saber, la “salud del
pueblo”. Al final de su disertacion, Roma y Rossell expone imaginati-
vas formulas para hacer florecer la agricultura, entre las que destaca la
de establecer academias que ensefien a los labradores los mejores méto-
dos para incrementar los rendimientos de los cultivos.

Con Roma y Rosseli damos por concluida esta seccion, referente a fa
economia rural.

Manufacturas y fabricas

La agricultura es la primera fuente de la riqueza de un palis, ha dicho
Juan Enrique von Justi; y agrega: “el segundo origen de las riquezas del
Estado consiste en las manufacturas y las fabricas” .52 Por su parte,
Roma y Rossell dedica todo un capitulos? alas fibricas y las manufac-
turas, que comprende ¢l sistema de circulacion dentro de las provincias,
las fibricas catalanas, ia proteccidbn que necesitan las artes y los artifi-
ces, el lujo, la prosperidad de las fibricas por medio del patriouismo, el
fomento del Estado para las manufacturas, los gremios y las prohibicio-
nes de importacion de articulos extranjeros. Valentin de Foronda dedi-
ca su carta VI al estudio de la agricultura, la industria y el comercio.

Debido a que en la seccion precedente tratamos a fa agricultura,
comenzaremos con Foronda y sus preocupaciones acerca de la misma,
cuestion que expondremos en forma muy breve, para dar paso a su estu-
dio de las fibricas. Nuestro autor observa a la vida productiva de un
pais en estrecha relacion, por lo-que la agricultura, la industria y ¢l co-

51 Rom4 y Rossell, Las sedales de la felicidad de Espatia y medios de bacerlas
eficaces, especialmente capitulo II, ““De la agricultura”.

52 Von Justi, op. cit., p. 64.

53 Romai y Rossell, op. cit., cap._ 111,
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mercio son visualizadas de conpunto, Con respecto a la agricultura,
Foronda no entra a la materia misma, sino que mas bien propone acerca
de la misma las medidas que considera conducentes para evitar 13 baja de
la produccion, tales como el procurar que las acequias s mantengan
limpias, que los ganados no invadan las zonas cultivas y otras similares.
Entrando a la materia de “la industria, la policia se debe emplear sola-
mente en quitarle los estorbos que se oponen a que corra” 5 ¥ que in-
cluye el combate a la holgazaner(a, disminuir el niimero de dias festivos
y ¢l generalizar y racionalizar el uso de avances tecnoldgicos para incre-
mentar y mejorar la preduccién industrial. Don Valentin es claro, trans-
parente; su libro, csencialmente con fines practicos para el uso de los
funcionarios piblicos, responde con creces a su idea: aconsejar sobre el
mejor uso de la policfa para hacer prosperar a la sociedad y con ella
al Estado.

Juan Enrique von Justi es también un autor de ideas transparentes, si
bien no un productor de manuales pricticos, sino de un tratado de poli-
cia altamente tedrico, pero de indudable finalidad operativa. Por eso su
discurso es, mas que retérico, explicativo. Considera que en las manu-
facturas y las fibricas se sigue un proceso iniciado en la agricultura, es
decir, €l maquilado de materias que provienen de ella. Justi dice que la
diferencia entre las manufacturas y las fibricas consiste en que las se-
gundas usan el martillo y el fuego, pero ambas producen los objetos de
uso material para los paises. Ambas, por cuanto mis producen, mis
hacen prosperar 2l Estado y por tanto a los ciudadanos.

“Un ministro sabio y prudente debe por consiguiente tener siempre
estas dos maximas a la vista. La primera de sacar del pais todo lo que
€5 necesario a la subsistencia y a las comodidades de sus habitantes,
tanto cuanto a la naturaleza del clima y el terreno lo permitan; y la se-
gunda de hacer manufacturar en su pais, y lo mejor que sea posible, las
mercaderias para el uso de los sibditos y el servicio del comercio’ .55
Para llevar al cabo esta tarea, antes debe elaborar un registro exacto de
los derechos y de los impuestos que pesan sobre todas las mercancias.

Pero no basta que un pais produzca sus propias mercaderfas, si en
cllas no se incluyen las herramientas necesarias para su creacion, en es-
pecial para las faenas agricolas. Asimismo, se debe llevar un registro
exacto de las manufacturas, fibricas, fabricantes, maestros, aprendices,
cargadores, hiladores, naturaleza de las materias primas y secundarias,
precios, herramientas, etc.; es decir, una cuantificacién exacta del po-

%4 Foronda; ap. cit., p. 219.
55 Yon Justi, op. cit., p. 65,
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tencial industrial del pafs, el cual, para Justi, cs la base de la medicion
del poderio actual y futuro del Estado. El autor alemdn bace entonces
nuevas sugerencias al ministerio: reglamentar ¢l establecimiento de las
manufacturas v las fibricas, definir la conducta a seguir en torno a
las mismas y establecer un régimen de administracion cficaz, lo que se
complementa con una sana politica tributaria que no ahogue las micia-
tivas de los industriales.

“Cuanto mas medios rienen los sibditos para ganar y enriquecerse,
cuanto mas dinero esta repartido entre un namero crecido de personas,
tanto florece mas el Estado’’.5¢ Entre més particulares establecen manu-
facturas y fibricas, mas seguras y duraderas son; pero no conviene con-
fiar a un solo particulat empresas que implican gastos considerables,
tales como las relativas al procesamiento del oro, plata o cristales. Pero ¢l
soberano, advierte Justi, no debe empeiiarse en ¢l ejercicio de activida-
des manufactureras ni las incumhentes al comercio, con excepeion de
aquellas que corresponden al avituallamiento del ejéreito, pero que él
debe confiar a la direccion de los particulares.

Actitud semejante debe tencer frente al comercio, como lo ha dicho,
comenzando por hacer que la corte real consuma en el mercado nacio-
nal, proposicion que mucho tiempo anies habia hecho Ibn JaldGn$? al
advertir sobre la necesidad de que el soberano hiciera fluir su rigueza
hacia el comercio del pais y no atesorar, para evitar el ocaso de la eco-
nomia. Pero no bastan estas medidas: el soberano deberd prohibir la
introduccidbn de mercancias extranjeras que compitan con las nacio-
nales; en cambio, los comerciantes que fomenten la exportaciéon debe-
tan ser premiados. El Estado deberd estavlecer un colegio de comercio
y crear el cargo de inspecior de comercio para cada una de las ciudades
del pais. Finalmente, instaurar un tribunal propio para arbitrar las dispu-
tas entre los comerciantes,

Una vez que hemos tocado los estudios de von Justi relativos a las
manufacturas v las fibricas, hay que regresar a Foronda, con ¢l que con-
cluimos esta seccidn, v quien como ¢l caso de la agricultura propone
todas aquellas providencias que facilitan el incremento de la vida pro-
ductiva y sobre las cuales no debemos insistir.

Oficies y profesiones

Asi como las manufacturas y las fibricas preludian ya la era industrial
capitalista, los oficios y las profesiones todavia evocan a los remanies

56 bid,, p. 69.
57 Ibn Jaldun, latroduccidn a hi bistoria ratversal, pp, 507-09.
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de da cconomia feudal durante la segunda mitad del siglo XVIIL Los
oficios y las profesiones, relata Justi, se encuentran en las comunidades
y los gremios, y son de origen antiquisimo; en ellos aéin se disfruta de
exenciones y privilegios.

Justi tiene la impresién que las manufacturas y las fibricas no deben
mezclarse con los oficios y las profesiones, y sin embargo, las reglas
generales de policia para las primeras son aplicables a los segundos, por-
quec en resumen, la policia debe velar por su prosperidad y desarrolio.
Justi no dice mis sobre esta materiay aqui debemos dejar su exposicion,
para dar paso a lo que él llama “Otros medios para hacer florecer el
orden econdomico”,

AGRICULTURA Y OTROS ORDENES ECONOMICOS

Debemos recordar que Juan Enrique von Justi ha proyectado la pros-
petidad de un Estado por medio de la prosperidad de su sociedad, si-
guiendo esta via: la policia debe encaminarse 2 fomentar la agricultura,
a establecer las reglas que la hagan prosperar y a vigilar las costumbres
de los sibditos. El fomento de la agricultura principia con la cultura de
las tierras, es decir, la posesién del suelo como asiento urbano, la funda-
cién de ciudades y el ornato def campo y las zonas urbanas; y la cultura
interior del pais y ¢l aumento de los habitantes, a saber: atraccién de
extranjeros para colonizar ¢l pafs, incrementar la poblacién nacional y
prevenir las enfermedades y ia mortalidad de los habitantes. Las reglas
para hacer florecer a la agricultura tiene dos partes: la primera, las met-
caderfas, se divide a su vez en economia rural, manufacruras y fabricas,
y oficios y profesiones; la segunda, medios necesarios para hacer flore-
cer otros ordenes de la economia, se refiere al comercio y trifico, ¢ircu-
lacion del dinero, crédito, precios de las mereancias y reglamentacién
del orden econdmico. Como puede observarlo el lector, no hay duda,
estamos ante el caso de una economia agricola, de una sociedad basada
en la produccion del campo, pero en vias de industrializacién acelera-
da; pero en todo caso, y esto no hay que olvidarlo, el resto de los drde-
nes econdmicos obedece al inico impulso de auspiciar ia prosperidad de
la- agricultura, si bien ello no va su propio perjuicio, sino todo lo contra-
Tio: su progreso.

Comercio y (rafico

L.a preocupacion de la ciencia de la policia por la industria, el comer-
cio y el trifico, incluye 2 pensadores como von Justi, von Biefeld, Fo-
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ronda, Roma vy Rossell; con esto queremos decir que siendo la sociedad
absolutista del siglo XVIII de economia agricola, ya en ella se perfilaba
la inminencia de la industrializacion en gran escala. Sin embargo, la for-
ma en que los doctrinarios de la policia observan aquellas materias es
variada, mis en lo particular en lo relativo a las materias en si, que los
llevan a estudiarlas con profundidad, casi como lo haria el economista,
defando por tanto de lado a la ciencia de la policia; esto ocurre, de
algiin modo, con Biefeld, Roma y Rossell, cuyos aportesa la cconomia
no serian despreciables para los especialistas de esta disciplina. Pero éste
no es el fin de la ciencia de la policia, que debe atenerse a las providen-
cias pertinentes para fomentar el desenvolvimiento material de la socie-
dad y el Estado. Esta es la posicién inequivoca de Justi y Foronda,

Con relacion al progreso econdmico, Justi asegura que le resta tratar
lo correspondiente al comercio, que es el “alma del orden economico™.
El fin del comercio, agrega, cs poder cambiar las cosas superfluas, las
que dan comodidades y las indispensables para ia vida. Ni el comercio
interior ni el exterior, formas que asume ¢l intercambio mercantil,
deben ser gravados excesivamente, porque sc tiende a entorpecerlos.
Pero el gobierno no debe oprimir a los comerciantes con *dificultades y
dilaciones”, v si en cambio beneficizrlo por medio de promocion de fe-
rias y mercados, construccion y mantenimiento de caminos, carruajes
y vias acudticas navegables,

“La libertad es el alma del comercio. Debe ser permitido a cualquiera
ejercer aquel que juzgue convenirle mas a sus ntereses. . ."".58 El comer-
cio prosperard, agrega Justi, si las mercaderias son buenas, porque en
ello estd su calidad. Es mds, prosperard si cuenta con un banco que pueda
financiarlo, porque el crédito es ia base del comercio, as{ como de una
junta o tribunal relativo al propio comercio que vele por su desenvol-
vimiento.

Circulacion del dinera

El comercio v el dinero se necesitan mutuamente, ambos subsisten
por su relacidon;es, por tanto, una materia que interesa al Estado. Dentro
del dinero, o mas bien como dinero, el oro y la plata tienen la funcion
de “fijar el valor de las cosas o al menos pagarlo”, dice von Justi. El
flujo del dincro impacta directamente en ¢l comercio, aumentando o dis-
minuyendo su potencial. Un comercio prospero fomenta el progreso del.
Estado y a la inversa; para evitar lo segundo, Justi sugiere que se inhiba

58 von Justi, op. cit., p. 88,
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la desconfianza acerca de la igualdad de proporciones entre el dinero y
las mercaderias, por lo que se hacen necesarios los seguros. La mencio-
nada desconfianza nace de las guerras, la pirateria, los impuestos exce-
sivos y la administracion de la justicia deficiente. Dafa, asimismo, las
ganancias obtenidas al margen del comercio, por medio de loterfas y
la usura; también lo perjudica la fuga de capitales al exterior. En suma,
el soberano no debe recurrir al exterior en busca de dinero, porque ¢n
cllo va 1a ruina del Estado, “porque la nacion se hace mds dependiente
de otra™.

Justi, recordindonos nuevamente a Jalddn, expone el criterio rela-
tivo a la difusién del dinero del Estado hacia el mercado en general,
para hacero prosperar. Entonces, si el soberano observa que los tesoros
que ha acumulado impiden 12 circulacidn, debe lanzarlos a ella en forma
de incremento de tropas, apertura de caminos, contruccion de plazas,
etc.; es decir, debe hacer circular el dinero por todo el rerritorio nacional,

El credito

El crédito influye poderosamente en ¢l florecimiento del comercio y
el trifico, y acelera la circulacion del dinero. En €l descansa la confianza
de los hombres entre si. Sobre esto, en lo cual Justi es parcoy t:),cpll'cito,
baste con lo brevemente sefalado.

Otros medios para bacer flarecer
el orden economico

Justi sefala que a mayor orden en el Estado, mayor orden en la
economia. Al respecto se pueden hacer varias cosas: moderar ¢l precio
de las mercancias, exigir tributos moderados, hacer prosperar la agricul-
tura, fijar la policia los precios de los articulos bisicos, promover las
artes y las ciencias, las gacetas y los periodicos; as{ como los montes de
piedad para financiar a los artesanos.

Reglamentos necesarios pava hacer
florecer la econontia

Hay obsticulos que impiden el desarrollo dec la economia: “‘estos
obsticulas son de dos especies: o desgracias piblicas, o bien defectos de
las leyes de policia”.$9 Los primeros deben ser prevenidos por la “*saga-

59 Ibid., p. 119,
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cidad del gobierno’™; pero ya ocurridos, débe el gebierno entonces
atenuar sus efectos e incluso el soberano cooperar por medio de sus.
tesoros.

Una gran calamidad es la guerra, que debe ser evitada; de no ocurrir
tal cosa, al menos aliviar sus rigores sobre la poblacién, particularmente
proveyéndola de viveres y asegurando el comercio. Justi habla, asimis-
mo, de los incendios, con ¢l especial matiz de definirlos como mermas
sensibles a la actividad econdmica.

Finalmente, los obsticulos causados por ja deficiente reglamentacion
de la policia han sido la causa de la holgazaneria, los excesos, los jucgos
prohibidos y ia mendicidad. Incluye en ellos a los monopolios y privile-
gios, la buhoneria y otros similares. Finalmente, la policia, aunque no
por fallas de su reglamentacion, debe velar por aquellos que son vien-
mas de la desgracia, tales como las viudas y fos huérfanos.

Debemos subrayar como, en la idea de polic{a de von Jusii, los in-
cendios, la holgazaneria, los juegos prohibidos y la mendicidad, que
otros pensadores reclaman como parte de la moralidad de la sociedad,
son paraz €l motivos de la improductividad del Estado, como rémoras
para el desarrollo sano de la vida material de los hombres, no como
obsticulas a su debido comportamiento en ¢l orden social,

LLAS COSTUMBRES DE LOS SUBDITOS
Religion

Juan Enrique von Justi habla acerca que, ademis de “arreglar el inte-
rior de un Estado, a modo que todo concurra al bien pablico” 80 por
medio de la cultura de las ticrras y todo aquello que se relaciona con el
orden publico, la policia requiere que los siibditos desarrollan sus talen-
tos y capacidades “‘necesarias para hacerles Gtiles a la sociedad”. A ello,
agrega, contribuye la religion porque hace que los sibditos cumplan sus
deberes. Este es el motive por el cual el soberano debe cuidar de la reli-
£1i0n y sus ministros.

El asunto de la religidn, pues, viene a ser materia importante y von
Justi no la descurda, porlo que recomienda que los sentimientos {ntimos
de los hombres no deben ser violentados. Pero, y en esto hay que ser
enfiticos, €l distingue con claridad tales sentimientos y a la religion,
como objero de la policia: *los sentimientos interiores nada tienen
en comitn con el fin que la Repiblica s¢ propone” ! Por tanto, la

80 Jbid, p. 126,
6! Ibhid. p. 128,
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atencién que la policia debe tener con respecto a la religion se reduce
a tres aspectos: 1) velar por las creencias de los siibditos, para que no
sean perjudiciales al Estado; 2) “contener 2 los eclesidsticos enlos limi-
tes v la dependencia que requieren’”, y 3) regular el culto exterior segin
normas que se establezcan al efecto.

En fin, “debe impedirse que no se sirva de la capa de la religion para
turbar al Estado, y reglar todo lo que conviene al culto exterior relativa-
mente a este objeto’”.62 Y Justi vuelve a insistir: ninguna religion debe
transtornar la quietud del Estado y hace una clara distincién con rela-
cién al culto interno y las opiniones de los subditos, que juzga algo
ajeno al Estado. Pero la policia debe impedir la introduccion al pais de
“mala doctrina’’, por medio de la censura de los libros, tanto nacionales
como extranjeros; pero esto, aclara, no debe tomarse en otro sentido:
“yo estoy bien lejos de sentir que se perjudique la libertad de pensar,
ni que se prohiba enteramente ¢l comercio de itbrer{a”.63 Los Gnicos
libros que deben prohibirse, segin €1, son los que contienen ataques a la
religion, al Estado y las buenas costumbres.

Asimismo, el Estado debe impedir la formacién de sectas fandricas
que introduzcan doctrinas, dice nuestro autor, contra las buenas cos-
tumbres y exiten a las revoluciones de los sibditos. Debe evitarse los
conflictos entre los clérigos y as{ que el ministerio de la cdredra y el
pulpito se enfrenten, “‘Para mantencr contenta a las gentes de la iglesia
en la subordinacién que se requiere, la policia debe velar sobre sus cos-
tumbres y conducta”,%* porque la mala conducta de los clérigos es el
peor ejemplo para los stibditos.

“E! soberano debe especialmente impedir que los eclesidsticos se
aparten jamas de la sujecion y obediencia que le deben: obrar de otra
manera seria pecar contra las reglas de la verdadera prudencia, la que no
permite de modo alguno que un miembro de la sociedad se sustraiga
jamas de la obediencia al que es cabeza del gobicrno™ .64 b5 Esto, remar-
ca con énfasis Justi; no ha sido puesto en duda por ninguna religion,
incluyendo a 1a cristiana. ‘“También debe impedir que las gentes de la
iglesia sean demasiado ricas y demasiado poderosas; porque indepen-
dientemente de la autoridad que ellas usurpan sobre los demis estados,
los bienes que estin en su poder son enteramente perdidos por la socie-
dad. Asimismo debe impedir que sus sGbditos, por una piedad mal en-

62 fhid.

63 Ibid., p. 130.
6 1bid., p. 131,
6 bis fhid,
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tendida, dispoengan de sus bienes a favor de los cclesidsticos, como su-
cede demasiado a menudo 65

Kl Estado, por medio de la policia, debe velar por que los eclesidsti-
€0s no opriman a tos sibditos por medio de “regalos, contribuciones v
otras cosas semejantes’’. Seria mejor, en opinion de Justi, suprimir del
todo estas formas de ingreso y en su lugar expensarlos al Estado, para
que éste resuelva sus necesidades. La policia debe velar del culto exte-
rior. y las ceremonias religiosas, y prohibir que los dias de fiesta se in-
crementen de forma tal que distraigan a los sabditos de sus ocupaciones.
Como contraparte, debe obligar a los sibditos a que cumplan con sus
deberes religiosos v con los dias de descanso.

Sobre la conveniencia de expensar a los cclesidsticos en ¢} Estado,
Juan Enrique von Justi agrega: “‘al soberano toca proveer el manteni-
miento de los eclesidsticos, de los templos, de las iglesias, en una palabra,
todo lo que mira al culte exterior de la religion™.66 As{, teniendo la reli-
gibn recursos para sobrevivir, deja de remitirse a la “liberalidad de los
fieles”. Toca al Estado uniformar los servicios religiosos en rodo el terri-
torio y definir el nimero de religiosos necesarios en él. Finalmente, es
también su prerrogativa ¢l seleccionar al clere ¢ impedir que el “favor y
el interés”” influyan en ello, toda vez que habri de escoger a los mis vir-
TUosos v mejores.

Disciplina de los suhditos

La religion, vista en forma tal por Justi, tiene un cardcrer instrumen-
tal: ayuda a que ef Estado afirme y acreciente su poder. Pero la religion
no es bastante; s¢ requiere mas, la policia debe procurar las costumbres
del piblico en general, Justi habla acerca que no pocos pucblos han
desaparecido por la corrupeién a que llegaron, mucho porgue el vicio y
¢l desorden se apoderan de los hombres y éstos se convierten en enemi-
gos del trabajo. “'Es una cosa segura e incuestionable que cuanta més
arregladas tiene las costumbres un pueblo, tiene mayor proporcion para
contribuir a la felicidad”.67 Por tanto, el soberano debe pugnar porque
los siibditos sean virtuosos. Y en ello va que la policia castigue la calum-
nia, la ingratitud y la pereza, que tanto contribuyen a deteriorar las rela-
ciones entre los hombres.

“Como la violencia de los deberes perfectos no mira sino al interior

65 Ibid.
6 fpid, p.135.
67 Ibid p. 138,
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de la conciencia, 1a policia, tomando esta palabra en la significacién
limitada, no tiene derecho sino para castigar los crimenes que ponen a
los hombres fucra del estado de cumplir los deberes. que la sociedad
exige de ellos, y que turban la quietud y la tranquilidad publica™ 8% En-
tonces, la policia, hecho esto, esta en posicion de autorizar a los ciuda-
danos el goce de los “divertimentos inocentes’’ tales como el juego, dan-
¢a, comedias y formas recreativas similares. “Estas diversiones son
absolutamente nccesarias en un Estado bien arreglado, y cuando estdn
privados de ellos, van los sibditos a buscarlo ¢n otra parte y abandonan
sensiblemente el pais’ .89

La procuracitsr de fas costumbres se extiende, segun la version de
von Justi, a la autorizacidon por parte de la policia para que los ciudada-
nos realicen fiestas en sus domicilios particulares, pero en el entendido
que no deben escandalizar. Inclusive la misica es permitida en las calles,
pero en los lugares pablicos no se debe atraer a la juventud hacia los
juegos de azar o con “‘muchachas de placer”. En todo caso, sin embargo,
estd desautorizado ei libertinaje v la embriaguez, porque los hombres
dejan de cumplir con sus deberes hacia la sociedad, si bien la segunda es
permisible en los domicilios particulares, nunca en la via pablica. Final-
mente, la procuracion de las costumbres de los sibditos incluye la pro- -
hibicion de los juramentos y las blasfemsas, aunque Just siente tarea di-
ficil, debido a las debifidades de la naturaleza humana,

EDUCACION EN GENERAL
Fducacion de la juventud

“La ¢ducacién de la juventud es una cosa tan importante, que me
parcce un articulo aparice, atendido yue sodlo por este medio se le
puede hacer capaz de servir atilmente a la Republica”.™ Asi comienza
von Justi el estudio de la educacion, la cual juzga ligada con intimidad
a las ciencias en general, por lo que agrega: “ellas influyen tan fuerte-
mente sobre las costumbres de los hombres, que un pueblo que quiere
ser feliz no puede abstenerse de ellas. Un pucblo ignorante esta sujeto
a cometer todos los dfas mil errores en el gobierno; y el orden econod-
mico, que saca tantos socorros de las ciencias, no puede estar en €l sino

68 [bid., p.139.
9 fbid., p. 140.
0 jbid., p. 144.
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en un malisimo estado”, 7 Las ciencias, entonces, son uno de los princi-
pales objetos de las atenciones del gobierno.

La policia estd relacionada con la libertad del modo de pensar de los
hombres, que debe respetar v garantizar, pero a la ver mantenerlo den-
tro de los limites de lo tolerable para que no ahusen de ella. Se debe
respetar a los sabios, premiar a quienes realizan descubrimicntos, a quic-
nes logran mejoras en la agricultura. En las provineias conviene que
haya universidades, que deberdn estar situadas en lugares comodos y
debidamente proveidos de alimentos abundanies v baratos: de lo que se
desprende que las capitales no son buenos asientos para las instituciones
académicas, porque la vida en clia es cara ¥ son propias a la disipacion.

Se habrd de tener gran cuidado en la eleccidn de los profesores, cuya
scleccion obedecera a su sabidurfa, también se impedira que en ello
medie el favor y la recomendacidn, en todo caso, para facilitar la ense-
flanza, Justi hace una recomendacion que no se debe olvidar: los pro-
fesores no deben ser escogidos entre los hombres pedantes, sino entre
los eruditos.

En las escuelas elementales se debe ensenar a leer v escribir, a contar
¥ otras cosas necesanas; tambien lo relativo al comercio y otros menes-
teres Gtiles para la vida cotidiana. Por extensién, las artes deberdn ser
promovidas por medio de concursos, premiaciones v establecimientos
de enscnanza de pintura, escultura, arquitectura y materias similares;
Con esto concluye Justi su tratado de la educacidon de la juventud y
damos paso al de don Valentin de Foronda.

Foronda aclara que debido a as persecuciones de que fue objeto en
el afio de 1814, habia extraviado una carta, la V]I, precisamente la que
Heva el titulo de Selrelos efectos productores de la educacion Su autor
la comienza comentande que de nada sirve lo que ha dicho en las cartas
anteriores, si se desatiende fa educacion del pueblo, lo que va en contra
de su felicidad. De ocurrir esto, los soberanos se ven presa de las pozen-
cias vecinas, como el sultdn turco, ejemplifica Foronda. “l.a educacion
es ¢l arte de hacer contracr a los hombres desde su nifiez aquellos hdbi-
tos y opiniones que son favorables a la sociedad en que viven; es el arte
de arreglar las pasiones de los hombres, v de dirigirias hacia ¢l bien de la
sociedad; es el arte de llenar su entendimiento de verdades anles™.72

La educacién, en fin, concluye Foronda, hace a los hombres leales,
francos, industriosos, valientes, enérgicos, y logra cvitar en ellos tenden-
cias que los llevan a la helgazaneria, la mentura y la cobardia

T fbid.
T Foronda, op. cit., p, 2.
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Lujo y desperdicio

l.a atencion del soberano acerca de todo aquello que hace alos sib-
ditos ser “‘capaces de cumplir sus deberes de la vida civil”’, estd determi-
nada por el uso de los bienes de la Republica y de los particulares. Justi
cree que el lujo es parte de las comodidades de la vida, pero que la ma-
voria de los siibditos es incapaz de proporciondrselo. El lujo se define
por la posicion del Estado con relacion “a los bienes y facultades de que
goza”, de modo que un Estado pobre sentird que las tapicerias son un
lujo, en tanto que un rico no lo apreciard asi.

Con rclacién al lujo, la policia debe actuar de tres maneras: a) el lujo
no puede ser desterrado totalmente de un pais, sin enervar con cllo la
actividad y la industria, v esto debe ser prevenido; b} el lujo debe ser
definido con base en ¢l conocimiento que se tenga de las facultades del
Estado y de los particulares, y ¢) se debe prohibir lo que exagera en
grado sumo las exigencias vitales de los subditos, pero cuidando de no
daiar a la economia.

Particularmente la policia debe reprimir todo lo que tiene un papel
disolvente de las costumbres de los sabditos, lo que por extension vul-
nera al Estado. Hay s(ibditos que por no parecer menos ricos que los
que realmente lo son, hacen uso perjudicial de objetos del lujo, ener-
vando con ello las fuerzas del Estado. Incluso un hombre que tenga con
que darse lujos, senala Justi, debe ser obligado por ¢l Estado a no hacerlo,
para impedir que otros lo imiten, todo ello con la finalidad de consoli-
dar al Esrado. Hay por tanto lujos que enervan a la industria, a los que
se debe agregar la ociosidad, el desperdicio de profesiones dtiles y los
regalos de los ricos en forma de limosnas.

“En fin, es falso que el lujo sea util al orden econémico’,” senten-
cia Juan Enrique von Justi. El Estado debe limitar y reglamentar el
lujo y, can ello, lograr que no se convierta en un obsticulo a su desa-
rrollo. “‘Lo que mejor puede hacer ei gobierno para reprimir el lujo, es
impedir que un falso punto de honor le haga pasar en habitud”. ™ Asi-
mismo, se le puede disminuir por medio de pesadas tasas impositivas
gue frenen su expansion.

$in embargo, no todo el lujo deberd ser abolido. No sélo debe con-
servarse, sino incluso incrementarse, ¢l lujo impreso en el ornato de los
edificios y jardines. Como sentencia Justi: “algunos auteres que han es-
crito sobre policia han querido que se prohiba el lujo de los edificios,

B Ibid.. p. 136.
B Ipid., p. 158.
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de los jardines, de los muebles, de las pinturas y otras obras de arte, lo
que prueha el poco conocimiento que tienen de estas materias. Estas
cosas contribuyen justamente a la hermosura del pafs, a atraer extranje-
ros, a perfeccionar las artes, a impulsar ¢l gusto, que ¢l gobierno debe
ponerlo todo en uso para animarlos en vez de prohibirlos™. 7

Combate a la ociosidad y la mendicidad

El destierro de la ociosidad, la mendicidad y otros abusos, piensa
Justi, ayuda a que los sibditos cumplan con sus deberes hacia la socie-
dad. *‘Un Estado no debe florecer cuando ¢l pueblo, en vez de trabajar,
vive en una floja y blanda ociosidad”.™ Ayuda a combatir la ociosidad
el que la policia reglamente el precio de las mercaderias y que los pro-
ductos se vendan a su precio justo, asi como gue sus elaboradores reci-
ban lo equitativo porque, de otro modo, se vuelven holgazanes. Por
tanto, ¢l Estado debe saber con cuantos sibditos cuenta y a qué se de-
dican, porque teniendo conocimiento de su situacion alienta a quien
vive del comercio y grava con pesadez a los que lo hacen de sus rentas
provenientes de los bienes raices.

Cuenta ven Justi que los mendigos son un problema, sobre todo
cuando heredan su condicién a sus hijos. De aqui que el Estado debe
velar por los ancianos y los enfermos, pero nunca por los mendigos; en
todo caso, no prohibe que se les dé limosna, pero si a quienes la necesi-
tan, por lo que no se les debe entregar a los jovenes y fuertes, porque
con ello se ayuda a la perpetuacion de la mendicidad. Justi, en fin, juzga
que la mayoria de los paises han fallado al combatir la mendicidad, por
lo que se ha optado por el establecimiento de asilos ¢ instituciones simi-
lares, aunque no descarta que ante la negativa reiterada de los mendigos
para emprender tareas productivas, se les debe encarcelar hasta que se
decidan a-hacerlo.

SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO
Administracion de justicia
El gobierno debe preservar ¢l buen orden y la tranquilidad, y preve-

nir crimenes y violencias. En ello radica la seguridad interior del Estado,
que Justi cree tan importante para la felicidad de la sociedad. ““la segu-

® Ibid., p. 160,
% fbid,, p. 161.
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ridad interior del Estado esta fundada sobre la administracién exacta de
la justicia’.7” Como la justicia arbitra las disputas entre los sibditos,
ella afecta determinantemente en la felicidad de la sociedad; de manera
opuesta, cuando hay corrupcion e injusticia se perjudica al Estado y se
desanima al pablico.

“Se debe tener por maxima general, que todas las leyes que hace el
gobierno relativamente al orden econémico, de nada sirven cuando la
justicia estd mal administrada™.” La mala fe de los jueces empobrece
a los sabdivos, la dilacion de los procesos judiciales hacen perder el tiem-
po a las partes € incluso convierten a familizs opulentas en pobres. Surge
la desconfianza, se extenia el trifico y se entorpece la circulacién de la
moneda. .

El soberano debe empefarse en la administracion de la justicia:
*‘todas las leyes que hace a este objeto debe tener por fin afirmar y for-
talecer al Estado, y no atender sino a la felicidad de los miembros que
le componen”. 7

Adminpistracion de justicia y policia

La policia hace observar las leyes, vela por la seguridad piiblica, deci-
de disputas entre comunidades y gremios, y castiga la violacién de los
reglamentos. Pero su labor, aclara Justi, no queda en las leyes mismas
de policia, sino que se extiende a las relativas al orden econdmico. Toca
a la policia intervenir en las disputas entre comerciantes, artesanos e
industriales, dar solucion a ellas. ‘‘Su tinico fin debe ser hacer florecer el
orden econbmico, y mantener la tranquilidad y el buen orden entre los

- cindadanos; y cuando estas suertes de privilegios se oponen a él, debe
examinarles y hacer en ellos las variaciones que juzgue necesarias’ 50

Orden publico

La administracion de justicia tiene por objeto impedir las violencias
que.dividen a los ciudadanos, asi como el mantener la tranquilidad en el
interior del Estado. ‘‘Propiamente pertencce a la politica mantener a
los miembros que componen un Estado en €l orden y rango que les con-
viene, respectivamente los unos a los otros, de sondear sus objetos y sus

T Ibid., p. 167.
B Ibid., p. 168.
® Ibid., p. 170,
8 rbid,, p. 172.
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sentimientos respecto del gobierno; descubrir las conspiraciones que se
forman y sofocarlas; en una palabra, de manejar las pasiones y los inte-
reses particulares de los sibditos, de modo que todo concurra al bien
del Estado. Esto no impide sin embargo, que la policia haga todo lo
posible para mantener la tranquilidad y el orden entre los miembros
que le componen. Ella es instrumento gue sirve a la policia para poner
sus leyes y sus reglamentos en ejecuciéon; por consiguiente clia debe
impedir las violencias, los atentados, los alborotos y las sediciones, en
una palabra, todo lo que puede turbar la quierud piblica™ 8

La policia debe evitar los tumultos que frecuentemente se convierten
en duelos a muerte; aqui entra la buena administracion de la justicia. Al
mismo tiempo, para evitar los estragos que los tumultos hacen en la
sociedad, opina Justi, toca a la policia tomar todas las providencias que
juzga necesarias al efecto. *'La policia debe por consiguiente tener siem-
pre el ojo abierto sobre las facciones y las conspiraciones que se forman
en el Reino, y dar luego aviso al soberano’ .82 Pero debe actuar con pru-
dencia ¥ no interpretar con desproporcion las intenciones de los sibdi-
tos, aunque debe actuar con rapidez y de manera contundente contra
los emisarios de paises extranjeros que guieran introducir la zozobra
al pais.

Represion del burto y la rapifia

Cuando cunde la corrupcién entre los subditos del Estado, “no esta
lejos su caida”, dice Justi. Por tanto, la corrupcion debe ser combatida
con todo vigor: en las aduanas no se debe permitir el paso a quienes no
muestran pasaporte, 4 quienes por su vestido no muestran nada bueno,
a charlatanes y jugadores. Se han de inspeccionar mesones y tabernas y
por las noches detener a sospechosos. Se debe acruar, en fin, con rapi-
dez y de manera imprevista para obtener resultados positivos, y no dejar
de tomar todo tipe de providencias que eviten la posibilidad del hurto o
del crimen,

He aqui, en toda su cxtension, las materias otrora tratadas por las.
ciencias de la administracion en el Estado absolutista y que ahora casi
hemos olvidado.

81 1bid., p. 174.
8 jbid., p.176.
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