EX CURSUS
LA ADMINISTRACION DICASTERIAL

Aungue ¢l desarrollo del Cameralismo en Austria ha sido uno de los
temas de interés en esta obra, nuestra preocupacion se ha centrado pro-
piamente en la version germana de las ciencias camerales. Ciertamen-
te, incluso, hemos resaltado el que von Jusd y von Sonnenfels, los
grandes catedriticos cameralistas de Viena, no fueron austriacos propia-
mente hablando. Tampoco hemos puesto nuestra atencidén en el desarro-
Hlo del Cameralismo en el Imperio austro-hiingaro como tal, ni en los
principados no germinicos. En suma, los paises alemanes han sido nues-
tro objeto de estudio.

Sin embargo, el que nos hayamos centrado en el Cameralismo germé-
nico nos obligd a dejar al margen un interesante fenomeno que se re-
laciona con é1. Nos estamos refiriendo a la administracién dicasterial, de
Ia que hablaremos muy brevemente en estas piginas.

La administracién dicasterial ha tenido mucho menos atencion que
la administracidn cameralista, aunque tienen un estrecho parentesco.
Ellz ha sido cl tema de las reflexiones del profesor hiingaro Carlos
Eszlary, catedritico de la Universidad de Pecs y egresado de las universi-
dades francesas. Eszlary ha estudiado a la administracién dicasterial en
dos trabajos,! verdaderos aportes no s6lo a.]a misma, sino también para
el Cameralismo.

1 Eszlary es auror, como se ha dicho, de dos trabajos sobre esta forma de
administracién: “Le systeme administratif dicastera] de la monarquie des Habs-
bourg™ y “Les administrations camérales de Brandembourg et de la Monarquie des
Habsbourg et leurs efifets sur les administrations moderns”. Ambos fueron publi-
cados en la Revista Internacional de Ciencias Administrativas en 1963 y 1964,
Tespectivamernte. -
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La administracion dicasterial es el modo de administracion que va
asumniendo gradualmente ¢! Estado absolutista, desde la aparicion de sus
gérmenes en la Edad Media. Eszlary dice que “la denominacion dicasteria
significa el conjunto de los drganos que se encuentran a la cabeza de la
administracion, y cada uno de estos drganos es un dicasterium. En con-
secuencia, la administracidén cameral no es sino un detaile de la adminis-
tracion dicasterial’.? Para aclarar su definiciéon, Eszlary dice que la Can-
cilleria es un dicasterio, pero no un organo cameral; al contrario, la
Cémara es en sustancia un Organo cameral y, asimismo, un dicasterio.
De aqui, agrega, que toque a las “‘ciencias camerales” la administracién
en general, pero con ¢l acento en las finanzas y en los derechos de la-
Corona.

Interpretando ¢l planteamiento de Eszlary, debemos decir que la
administracion dicasterial es la forma de organizacion administrativa
original del Estado absolutista en la mayoria de los paises europeos, y
que se caracteriza por el establecimiento de las instituciones administra-
tivas que hoy dia, evolucionadas al presente, hunden sus raices en el
pasado. Son tan antiguas las instituciones administrativas dicasteriales,
que incluso anteceden a las instituciones cameralistas. De hecho, los
pensadores cameralistas estudiaron a la administracion dicasterial varios
siglos después que habia sido instaurada. Como lo aclara Eszlary,
la administracion dicasterial es un “sistema administrativo nuévo. . .
que fue expuesto, explicado y criticado dos siglos mds tarde por los
cameralistas’’.3

Durante la Edad Media la administracion establecida era la adminis-
tracion curial. A su cabeza se encuentra el Jefe del Estado y son los
miembros de la corte los que realizan las actividades administrativas.
Sus drganos sen individuales y sus funciones las realizan gratuita y ho-
norariamente, De este modo, su relacién con el rey es personal y volun-
taria. Este sisterna —sefiala Eszlary— fue reemplazado durante el siglo
XV por la administracion dicasterial, en muchos de los paises de la
Europa de entonces. Sin embargo, los origenes de esta administracion se
encuentran en ¢l principado de Borgofia durante el siglo XIII, cuando
este territorio formaba parte del Sacro Imperio Romano Germinico.

La nueva administracion es diametralmente opuesta a la administra-
cion curial del medioevo. Ahora ya no existen particulares desempefian-
do carpos de la administracion como negocio privado, sino funcionarios

2 Eszlary, “'Le systeme administratif dicasteral de la Monarquie Habsbourg"
Revista Internacional de Ciencias Administrativas, nim. 3, p. 253,
3 Ibid.
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asatariados. No se adquieren los cargos por subasta, ni son vitalicios ni
hereditarios, en fin, la relacion personal ha desaparecido. Ahora los fun-
cionarios son tales, sirven al Estado, y estin agrupados en forma cole-
giada, no de manera individual. Otro elemento, finalmente, es que los
servidores del Estado son nombrados y removidos libremente por el
soberano.

La administracién dicasterial, no obstante, nace en territorios que
comparten condiciones historicas similares. Esto explica porqué tam-
bién en el mundo eslavo se encuentran desarrolios dicasteriales de im-
portancia, como en Hungria, donde inclusive se encuentran gérmenes
dicasteriales en el siglo X. Cuenta Eszlaty que en la época del primer rey
de Hungria, San Etienne (997-1038), ya se habiz formado uno de los
drganos dicasteriales tipicos: el Consejo Real. Durante el reinado de
Matias de Hunyad (1458-1490) la administracion dicasterial se ha con-
solidado, esencialmente porque se implantd en ella la jerarquizacion
entre sus Organos colegiados.

Austria adopta el sistema dicasterial de la experiencia en Hungria.
Fue Maximiliano 1 (1493-1519) quien hace la adopeién, tomando como
base las ideas de Marias de Hunyad. La administracion dicasterial es
organizada de conformidad a dos planos, uno en el nivel del imperio en
su conjunto, otro en Io relativo a lospaisesen lo particula.r, ya se tratara
de Austria, Bohemia, Hungria o Lombardia.

La organizacion global del Imperio estd integrada por los siguientes
dicasterios: el Consejo Secreto, Cancilleria, Camara y Consejo de Gue-
rra. El conjunto de estos drganos, de los cuales solo la Cancilleria no es
un colegio, constituye el conjunto de Ia administracion dicasterial.

En cuanto a los reinos que integran el Imperio austro-hGngaro, el de
Hungria es el que desarrolla a la administracion dicasterial tipica, for-
mada por la Canciller{a, el Consejo de Gobierno y la Cimara Real. De
esta organizacion, como de la refativa a la del Imperio, sbio nos interesa’
la dicasterial relativd a la Cimara.

L.a Cimara de la corte imperial fue establecida en 1527, tan temprano
como en Alemania en generaly aun antes que en Brandemburgo, aunque
la formalizacion de su organizacién y sus competencias ocurrid en 1537
por medio de un reglamento ad boc. Estaba dividida en cuatro cdmaras
especiales, a saber, 12 Alta y la Baja correspondientes 2 Austria, y las
relativas a Hungria y a Bohemia. La Cimara de la corte imperial tenia
preminencia sobre las cdmaras de los reinos que integran al Estado austro-
hingaro, toda vez que le estan subordinadas. La autoridad de la Cimara
imperial se consolidd gracias a los reglamentos de 1637 y 1672. En éste
filtimo afio fue puesta bajo su potestad a la Direccion de Finanzas hiin-
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gara. En 1686 fue creada la administracion de la Cdmara de Buda, cuyas
competencias inclufan [a administracion de impuestos, la administracion
de los territorios reconquistados a los turcos y la explotaciéon. econdmi-
ca de estos territorios.

Entre 1714 y 1717 la Cidmara imperial incluyd en su organizacion 2
seis comités, con actividades diversas que nos recuerdan al Directorio
General prusiano. Cuarro de ellos se dedicaban a la supervisién de las
cirparas de Hungria, Transilvania y Eslavonia, el quinto asumia res-
ponsabilidades meramente técnicas y el sexto supervisaba a la Camara
del reino de Austria. Ademas, de acuerdo a su condiciéon cameral, tam-
bién asumia la direccjon hacendaria del Imperio. La Cimara Impe-
rial llegd a su mdximo desarrollo en la época de la reina Maria Teresa
(1740-1780) —aqueila soberana con la que colaboraron Justi y Sonnen-
fels— cuando asumio en 1742 ¢l titulo de Directorio Pablico y Cameral.

La Camara real de Hungria, por su parte, atendia la administracion
de los dominios del reino, supervisaba la recabacién y uso de los ingresos
financieros, asi como la vigilancia de la administracién de las minas y
los bosques patrimonio del principe. La Cdmara hingara, como colegio
que era, estaba integrada por cuantro consejeros y un Maestro en Cuen-
tas. Ella dependia directamente del principe. En el afio de 1531 asumib,
como denominacion oficial, el titulo de Administracién de la Cimara.

La administracion dicasterial austro-hiingara fue un fendmeno his-
torico importante. Sin embargo, no fue motivo de la reflexion intelec-
tual en el sentido dicasterial de su naturaleza, sino dnicamente en su
significado cameral. No obstante, el més grande jurista hiingaro de siem-
pre —dice Eszlary—, Etienne Werboczy, habla de la administracién
dicasterial en su obra Tripartitum, publicada en 1514. La administra-
cién dicasterial fue abolida en 1848, pero para entonces habia dejado
como herencia la tecnologia del trabajo gubernamental sistematizado y
racional, asi como una administracién de personal basada en ¢l mérito,
la competencia y la responsabilidad profesional.

Pero éstos no fueron, de ninglin modo, los tinicos legados dicaste-
riales a la administracion pitblica moderna. Otra herencia debe ser aqui
analizada, a saber, la de la administracion, presupuestacion y control
de los ingresos y egresos estatales. Carlos Eszlary examina estos progre-
sos de ia tecnologia administrativa, tanto en Austria como en el princi-
pado aleman de Brandemburgo. En lo relativo a la administracién, no
s¢ podria agregar mucho a lo antes tratado en esta obra. La novedad
dicasterial cameralista y no cameralista, la encontramos en la presu-
puestacion y el control. _

Ya en el lejano afio de 1688 se formuld, por primera vez en Bran-
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demburgo, un presupuesto de ingresos y egresos, Natmralmente, en él
no habian todos los compenentes de un presupueste moderno; pero
s¢ encontraban en su contenido los elementos originales que hoy
dia se contemplan como indispensables en un presupuesto: estimacién
de fuentes tributanias, destino del gasto y prevision de contingencias.

En Austria, el uso del presupuesto es anterior a3 Alemania. En 1546
era ya elaborado por la Cimara imperial, si bien en forma plena encon-
tramos presupuestos formulados en la época de Maria Teresa, en la cual
se utilizaban como una herramienta tecnolédgica decisiva en la ejecucion
de las tareas del Estado. Un dato a favor de lo dicho es que se habia es-
tablecido una programacion trimestral, pero no siguiendo al afio natural,
sino al afio fiscal, de modo que la Camara imperial estimaba los tiempos
necesarios para la elaboracion del presupuesto. Asi, a partir de 1669 se
ordena a las camaras subalternas elaborar durante los tres primeros
meses del afio fiscal (octubre, noviembre y diciembre) ¢l anteproyecto
de presupuesto de cada una de ellas, para ser ejercido a partir de enero.
Esta calendarizacion presupuestal sigue siendo utilizada hoy dia.

Tanto en Brandemburgo, como en Austria, el presupuesto tenia una
estructura similar. En ambos reinos existia un plan global y varios pla-
nes especificos. El de Brandemburgo es especialmente revelador: estaba
dividido en ¢l Plan Entero, que comprendo los programas generales, y
los Planes en Detalle que los especificaban. El presupuesto estaba des-
glosado en dos grandes rubros: 1) Manutencion ordinaria y 2) Manuten-
cidn extraordinaria; a su vez, cada rubro se dividia doblemente en gastos
¢ ingresos ordinarios y extraordinarios, segin el caso. Eszlary encuentra
elementos de interés indudables en materia presupuestal, que acredita a
la administracidn dicastrerial de la Cimara.

Eszlary explica que, en materia de control y contabilidad, el sisterna
medieval de la confianza en la persona del administrador, es sustituido
por la tecnologia. *‘La administracidn cameral inaugura un sistema de
contabilidad que no solamente fue adoptado por la administracion
ministerial posterior, sino que, en nuestros dias, sigue en uso’.4

Comenta nuestro autor que en Europa, desde fines del siglo XV y en
varios paises a la vez, como en Alemania, Austriz, Italia y Espaiia, se
uso el sistema de contabilidad doble. En 1761 tal era la prictica contable
usada en Austria por ¢l Maestro en Cuentas de la Cimara, Jose Matias
Puechberg, colaborador de Maria Teresa, quien con base en sus expe-

4 Eszlary, “‘Les administrations camérales de Brandemburg =t de la Monarquie
des Habsbourg et leurs effets sur les administrations modernes', Revista Interng-
cional de Ciencias Administrasivas, nim, 2, p. 176.

269



riencias administrativas dejo a la posterioridad la obra titulada Contabi-
lidad cameral (publicada en Viena en 1762). Otros varios trabajos sobre
contabilidad, obra de cameralistas austriacos y alemanes, contribuyeron
al progreso de la contabilidad péblica dicasterial y dejaron restimonios
de sabiduria que no debemos soslayar. Seguramente los especialistas en
las materias contables de la actualidad, sabran ocuparse de ellos; aqui
nicamente hemos querido hacer breves reflexiones sobre la adminis-
tracion dicasterial, especialmente desde el ingulo cameralista, ¥ que no
podian ser dejadas de un lado por la importancia que revisten.
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