PRESENTACION

Las estadisticas vitales —substituto secuiar de la Providencia— augu-
ran a los profesores universitarios la mds alta tasa de longevidad. Quizis
un factor contribuyente a este fendmeno sea el renovado encuentro con
jovenes dvidos de saber. Veinte afos de practica docente en la UNAM,
empero, me han deparado pocas satisfacciones tan genuinas como la
que me ha brindado el Doctor Omar Guerrero 2l honrarme pidiéndome
una presentacion para esta obra suya: alumno mio hace mis de 15 afios,
volvi a encontrirmelo siete afios después en la Divisidn de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Cicncias Politicas y Sociales como colega,
para verlo crecer en talla intelectual y en productividades desde enton-
ces. Hélo aqui convertido en un auténtico maestro, ducfio de su discipli-
na y no sblo capaz de ensehar a sus alumnos, sino a sus antiguos profe-
sores: al menos a mi, que he aprendido mucho y confio en aprender
alin més de éL

Doctor en Administraciéon Piblica, una serie de libros atestiguan esa
su maestria creciente en la materia: Teoria Administrativa de la Ciencia
Politica (1976), La Adntinistracion Publica del Estado Capitalista (1979),
El Proceso Historico de la accion Gubernamental (1982) e Introduccion
a la Administracion Publica (1984), sin mencionar numerosos articulos
sobre éstos y otros temas conexos.

El hecho de haber sido, en mis anos de estudiante de Derecho, alom-
no del Profesor Jordana de Pozas —citado en estas paginas como el ‘‘re-
descubridor” espafiol de las olvidadas cicncias camerales— no me autori-
za, sin duda, a apreciar ¢n todo su valor la obra total de Omar Gucerrero:
no soy administrativista y hace mucho ya que no puedo dedicar a los
temas juridicos sino una atencion marginal y discontinua; pero diez
aios de interés v dedicacion al estudio y la ensefianza de las politicas de
salud y las instituciones normalizadoras me permiten afirmar que, en la
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literatura producida en lengua espafiola, no he encontrado una obra tan
completa, documentada y esclarccedora sobre la teoria de la administra-
cion publica en las ciencias camerales y la doctrina de [z policia del ab-
solutismo en Europa entre los siglos XVi y XVIII, como la que ahora
tengo ¢l honor de presentar.

Omar Guerrero comenzo a ocuparse del tema en un capitulo de su
Introduccion a la Adwinistracion Publica,’ estimulado precisamente
por un brillante articulo de Michel Foucault: “El origen de la tecnolo-
gia del poder y la razdn de Estado”. Mi atencidn fue también atraida
por otra conferencia de Foucault sobre Iz “Historia de la medicaliza-
cion” y, antes, por ¢l articulo de G, Rosen “Cameralism and the con-
cept of medical police™?.

Las obras que aqui se analizan abarcan un periodo de casi tres siglos
y corresponden al orto, consolidacion y decadencia de algunos Estados
absolutistas curopeos; estdn mayoritariamente ¢scritas ¢n alemdn, rara-
mente en latin o en francés; sus autores, nobles segundones o, mds fre-
cuentemente, burgueses ennoblecidos, viven de las rentas del Estado,
sea en calidad de funcionarios, sca como profesores universitarios, cuan-
do no en ambas condiciones. Si bien muchos de ellos tienen una cultura
juridica previa, no son magistrados ni ¢jercen la jurisprudencia; son,
para decirlo en términos gramscianos, intelectuales orginicos del Estado
absolutista.

La palabra Wisseuschaft que aparcce constantemente bajo su pluma,
a menudo ¢n oposicion a otras (Staats--, Cameral—, Finanz—, Wirths-
chafts-- Occonomische o Polizeywissenschaften) tiene un sentido a la
VEZ muy precise y muy general: se trara de un saber (Wissen) organiza-
do a partir de ciertos principios (Grundsdtze) acerca de las relaciones
entre los medios (Mitte!) y los fines (Bndzwecke), dentro, pues, del
imbiro de la razdn prictica y no de la razon pura y su campo de verifi-

I Cap. 3. Alli también dedica un paragrafo a los “‘espejos de principes™ arabes,
precursores de esta literatura bajo otro régimen politico y econdmico, Ha dedica-
do sendos articulos a ““Los espejos de principes musulmanes'” (1982) y a “‘Los
consejos de principes espantoles’” (1983), y recientemente ha publicado “Tadco
Ortiz, un cultivador mexicano de la ciencia de la policia” (Los universitarios,
vol. X1, n. 30, Oct, 85), “Los cultivadores mcexicanos de la ciencia de la policia
en el siglo XVIIl (Revista de Administracion y Politica, UAEM, 1986) y “‘Las
ciencias camerales. El origen comin de la ciencia de la administracion y la econo-
mia durante el absolutismo alemdn” (Rewvista de Ensayos de Economia e Historia,
UNAM, 1986.

2 Este ensayo, junto con otros 12, ha sido vertido al castellano y publicado
por Siglo XXI bajo cl titulo De la policia médica a la medicina social. ¥n cuanto
a la confercncia de Foucault, aparecio en Educacion y salud, vol. 11, n. 1, 1977.
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cacidn es la historia, incluso la contemporinea. No se trata, pues, ni de
un discurso cspeculativo (como el de la metafisica, a la que no le niegan
empero el cardcter de Wissenschaft) ni de un conjunto heterdclito de
recetas pragméiticas. Tampoco se trata de la codificacion de las reglas de
un arte, asi sea del arte supremo de gobernar: éste es privilegio del sobe-
rano (Regent, Monarch), a quien la sociedad (Gessellschaft) ha conferi-
do el poder supremo {(oberste Gewalt) para que, usando de todas las
Wissenschaften und Kiinste (clencias y artes) segiin su sabiduria y pru-
dencia (Weissheir) procure ¢l bienestar (Wobifabrt), la felicidad (Glick-
seligheit) o el supremo bien social (das gessellschaftliche Beste) de la
Replblica. Von Justi €s muy explicito en esto, contraponiendo las
Polizeywissenschaften, cn tanto que ciencias especiales, a la Politica
como arte del Estado (Stagtskuwnst oder Politik), dice textualmente.3?

Los cameralistas académicos —al menos los de mds fuste— no ignoran
los debates contemporineos acerca de la razon de Estado (Maquiavelo),
el jus naturale y el jus gentium (Suarez, Bodino, Grocio), el contrato
social (Rousseau) o la division de poderes (Montesquieu), debates z los
que no aportan nada original. Su contribucién —y su preocupacion— es
otra: elaborar una tecnologia del poder que haga coincidir (en el discur-
so) dos finalidades (antagonicas en la realidad), las de fortalecer el Esta-
do (Staat oder Republik) y procurar la felicidad de los sibditos (die
Unterthanen oder das Volk).

{Por qué decimos realmente antagonicas? Porque el fortalecimiento
del Fstado tiene como medida la fortaleza de los otros Estados concu-
rrentes. La condicion primera de la consolidacion —y a la larga de la
supervivencia— de un Estado absoluto ha sido la ereacién y el manteni-
micnto de un gjéreito permanente, al mando de una aristocracia disci-
plinada en torno al poder real, aunque utilice frecuentemente tropas
mercenarias; ese ejército consumird entre un 65 y un 95 por ciento de
los ingresos fiscales. Las guerras religiosas v dinasticas han desgarrado
la Cristiandad europea vy han mostrado la caducidad del Sacro Romano
Imperio Germinico como marco politico integrador y su principio de
soberania escalonada. Apenas hay una ciudad, un ducado, una marca,
un principado ¢ incluso un reino entero que no hayan cambiado, una o
‘mds veces, su status politico, su soberania o su titular, sea por conquista,
ocupacidn, anexion, liga o reparto. Los cameralistas lo saben por propia
experiencia: muchos de ellos han servido como funcionarios ¢ han dic-

3 Cf. Die Grundfeste zu der Macht und Gliickseligkeit der Staaten oder aus-
fibrluiche Vorstellung der gesamten Polizeywissenschaft, Bd., 1, Vorrede, a 3.
Konigsberg, 1760).
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tado citedras en universidades de Estados sucesivamente aliados y
enemigos, sin que cllo les haya causado ningin conflicto de lealtades.
Apenas se esbozan algunos protonacionalismos, pero habrd que esperar
al siglo XIX para que Fichte dirija su Discurso a la Nacion Alewmana.
Pero, den qué ha contribuido a la felicidad de los pueblos este fortaleci-
miento del Estado? La respuesta parece obvia: en nada. . . o casi nada.
La obviedad misma dc la respuesta es quizi lo que hace 3 los cameralis-
tas esquivar la pregunta, que en su logica carece de sentido o de perti-
nencia. En efecto, para un von Justi, por ejemplo, no resulra dificil
probar con argumentos histdricos —por ingenuos, infundados o errd-
neos que nos parezcan— que ral o cual medida politica (fiscal, legislativa,
policial o administrativa) ha determinado la ruina de una casa real, de
un principe o de toda una repiiblica, arrastrande consigo la infelicidad
y la muerte de sus siibditos. Lo que no puede probar, porque ni siquiera
se lo puede plantear, es que los aciertos del monarca absoluto sean para
sus sabditos menas onerosos que sus errores: las victorias han traido
para cllos tanta calamidad como las derrotas. . .

La lbgica subyacente a este dilema reside en la naturaleza misma del
Estado absolutista como forma ultima de dominacion de la nobleza feu-
dal terrateniente, antes de “parir” el Estado constitucional de Derecho
que o sucedera como forma del capitalismo industrial triunfante. El
manarca absoluto, liberado de la tutela papal ¢ imperial no araca a la
nobleza en sus privilegios, que mds bien consolida, sino en su particula-
rismo; concenura la soberania en su persona, pero integra a la aristocra-
¢ia en el aparato de Estado centralizado.

A mi juicio ha sido Perry Anderson quien, en su luminesa obra £/ Fs-
tade absolutista, ha arrojado las mds csclarecedoras luces sobre este pro-
blema. No resisto a la tentacion de transeribir al menos un parrafo de
este libro admirable: “El medio normal de la competencia intercapitalis-
ta es econdomico y su estructura es tipicamente aditiva: las partes rivales
pueden expandirse y prosperar —aunque de forma desigual— a lo largo
de una misma confrontacién, porque la produccidon de mercancias
manufacturadas es ilimitada por naturalcza. Por el contrario, ¢l medio
tipico de la confrontacion interfeudal era militdr y su estructura era
siempre, potencialmente, la de un conflicto de suma nula ¢n ¢l campo
de batalla, por ¢! que se perdian o ganaban cantidades fijas de tierras.
Esto es asi porque la tierra es un monopolio natural; solo se puede redi-
vidir, pero no extender indefinidamente. El objeto categorial de la do-
minaciéon nobiliaria era el territorio, independientemente de la comuni-
dad que lo habitase”4. Seria preciso hacer un resumen de la obra y mul-

4 El Estado Absojutista, Siglo XX1 Ed., 1979, p. 26.
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tiplicar las ciras para sustentar mi argumentacion subsiguiente, lo que
excederia los limites de esta Presentacién.

Esta l6gica, por supuesto, se les ocultaba a los cameralistas. Para ellos
cra un axioma que el poder del Estado y su soberano deberia coincidir
con la felicidad de los sibditos. Von Justi enuncia asi esta axiomaitica:
“1) El monarca debe tomar las medidas y ordenamientos por medio de

* los cuales se mantenga y aumentc el poder del Estado y se haga felices a
sus sibditos. 2) Los sibditos, mediante su obediencia y aplicacion,
deberan facilitar el cumplimiento de esas medidas y ordenamientos.
3) El bienestar del Regente y la felicidad de los stibdiros no puden nun-
ca ser separadas; y el uno sin el otro no puede nunca darse en forma du-
radera’s.

Por una argumentacion circular, la felicidad de los subditos legitima
el poder absoluto del Estado en tanto que, por una parte, todas las ac-
ciones, medidas y reglamentaciones e instituciones del Estado solo se
justifican en orden al bien supremo que constituye el bienestar de los
subditos (justificacion ética de la politica), pero, por otra parte, esta
misma finalidad justifica y exige para su logro Optimo la intervencion
del Estado en todos los ordenes y aspectos de la vida del sibdito (justi-
ficacion politica de la policia). Nada escapa a la policia en este sentido
ampilo: ¢l culto y las festividades; las casas y las calles, los pesos v las
medidas, los transportes y das comunicaciones; pero también las bodas
y los nacimientos, las ocupaciones y la desocupacién. La policia no
tiene un dominio exterior que la delimite desde fuera o, si se prefiere,
no conoce mas exterioridad que la interioridad: no interviene en la
intimidad de la creencia, pero si en el culto, no reglamenta €l amor,
pero si las bodas y los nacimientos, no juzgard la locura, pero reprimird
el desorden. :

Orden: palabra clave de la policia. Ordenar el espacio, los espacios:
de trabajo y de esparcimiento, de circulacién y de encierro, de culto y
de cultura, de produccion y de comercio, de vida y de muerte Ordenar
el tiempo: las ferias y las fiestas, las horas de trabajo en las manufactu-

3 “Der Monarch muss solche Mittel und Massregeln, wodurch das Vermogen
des Staates erbalten und vermebrt wird, und seine Untertbanen glicklichgemacht
werden. 2) Die Unterthanen miissen durch ihren Gehorsam und Fleiss diese Mittel
und Massregeln evleichtern. 3) Der Woblstand des Regenten und die Gliickseligkeit
der Unterthanen komen niemals von einan der getremnt werden; und eines obne
das andere kann niemals aunf eine dauerbaftige Art vorbanden seyn’. Staatswirts-
chaft oder Systematische Abbandlung aller 6konomischen und Kameralwissens-
chaften, die Tur Regierung eines Landes erfordert werden. Theil I, Leipzig, 1758,
p.53.
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ras'y de estudio en las escuclas, las edades de los casamientos y de las
levas. Ordenar las actividades: los oficios, las profesiones, los rangos, los
intercambios comerciales, ¢l comportamiento en las fibricas y en los
hospitales, e¢n la paz y en la guerra. El desorden cs la figura del Mal cn ¢l
discurso de la policia.

El discurso cameralista, en la medida en que hace objeto de un posi-
ble saber de todo aquello que es objetivo virtual de un poder —del poder
ordenador del Estado absoluto— se sitha cn el horizonte “arqucologico”
no sblo de las disciplinas de la administracion, sino de todas las “cien-
cias sociales”: economia, sociologia, politologia, diplomacia, etc. De
ahi que la presente obra de Omar Guerrero sca de interés, no solo para
los historiadores de la ciencia de la administracion, sino para todos los
cultivadores de las ciencias sociales resueltos a no desconocer el peso de
sus propios origenesé. :

Permitaseme mostrar este interés para los estudios de las ciencias de
la salud, retomando, para finalizar, €l hilo de mi anterior argumenta-
cidn. La tierra, fuente de subsistencia y base material de la soberania,
no es susceptible de aumento; la poblacion, en cambio, si lo es. “Reinar
cs poblar”, serd un axioma ¢n ¢l pensamiento cameralista {(cuyo cco ¢n
México pudimos escuchar hace una década de labios de un Presidentc!).
Esta preocupacion por el problema de la poblacidon tiene ciertamente
causas historicas {que, dicho sca de paso, explican mucho de la distribu-
cion geografica del cameralismo): son los Estados del Norte y del Este
de Europa los que tienen menor densidad de poblacion, en comparacion
con los grandes Estados de Occidente, Francia, Espana, Inglaterra, que
han decidido en tantas ocasiones sus destinos. De 2hi una politica
demogrifica de estimulo a los casamicntos tempranos, premios a la na-
talidad, multas al celibato y la tolerancia, y hasta la hospitalidad a los
emigrantes que huyen de la persecucién politica o religiosa. Para la
grandeza de lo§ Estados son necesarias mujeres fértiles y saludables y
hombres fobustos y trabajadores en tiempos de paz y capaces de tomar
las armas en defensa de la Repiiblica en tiempos de guerra.

No hay un sdlo cameralista —de von Osse a von Sonnenfels— que
no incluya en sus obras un capitulo o mas dedicados 2 la poblacién,
pero ademds acentuando, como dimension de la “felicidad” de los siib-

¢ Incluso los psicoanalistas encontrarin aqui materia para su meditacion. Uno
de los cameralistas estudiadas por Omar Guerrero, Daniel Schreber, es €l bisabuelo
de Daniel Paul Schreber, el paranoico autor de las mas fascinantes Memorias de un
delirio sistematico, sobre las que Sigmund Freud (Sobre un caso de Paranoia auto-
biograficamente descrito) y tras €l una pléyade de analistas harfan inagortables
reflexiones.
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ditos, todo Jo concerniente a su salud. Esto va a dar lugar a una especia-
lizacién dentro del abanico de las ciencias camerales, que justificard
catedras especiales y puestos administrativos y promovera una creciente
produccion literaria: la Staatsmedizin o medizinische oder Arzneipoli-
zey (medicina estatal o policia médica). Su miximo exponente sera
Johann Peter Frank?, cuya trayectoria es tipica de la mayoria de los
autores considerados en la presente obra. Nacido en el Palatinado en
1745, estudié medicina en Alemania y luego en Francia, donde ejercid
un ticmpo la profesion; pasé después al servicio del Margrave de Baden-
Baden y del Obispo de Speyer. En 1784 fue nombrado profesor de me-
dicina en la Universidad de Gotinga y ¢n 1785 pasd a la de Pavia, llama-
do por ¢l emperador austriaco Jost Il, quien le confiaria también el
protomedicato de la Lombardia y le llamaria diez afios después a Viena.
Residio alli nueve afos, para retirarse, tras dos estadias en Rusia (en
1804 y 1809) a Friburgo, donde murid en 1821, Por doquier promovio
la higiene, la atencion obstérrica, los cuidados materno-infantiles, la
lucha contra las epidemias y la formacion de médicos ¢ inspectores sani-
tarios. Forjé ¢l lema: “La miseria ¢s la madre de la enfermedad™. Su
monumental obra en nueve volimenes (¢l primero de los cuales apare-
¢ib en 1779 y los dos Gltimos postumamente) lleva por titulo: System
ciner vollstindigen medizinischen Polizey (Sistema de una policia médi-
ca completa) y constituye una Summa de los conocimicentos, los pro-
yeetos y las utopias —y también las ilusiones y los prejuicios ideologi-
cos— de su época.

Tres son los puntos de aplicacién principales de la policia medica:
1) Normalizacién del personal médico y paramédico (cirujanos, parte-
ras, enfermeros, curanderos, etc.) y organizacion de una red de cobertu-
ra cstatal y de estructura piramidal de intendentes, protomédicos, ins-
pectores sanitarios, ctc. 2) Politica higienista y sanitarista basicamente
urbana: control de epidemias, lucha contra los focos de insalubridad y
contaminacion (“miasmas’’), salubridad de las casas y las calles ¢l drena-
je, las aguas y los alimentos, control sanitario de las fibricas y hospita-
les, etc. y 3) Politica de las familias: matrimonios, embarazo y parto,
lactancia, vacunacion, ortopedia, prostitucion, invalidez, ete.

El discurso cameralista no es sélo un discurso sobre el poder; es un
discurso producido dentro y por iniciativa del Estado y sus aparatos,

7 G. Rosen tradujo para ¢l Journal of the History of Medicine (3:11-40-279-14,
1948) la autobiografia de J. P. Frank, Para la historia de la policia médica, véanse
sus articulos en De la policia médica a la medicina social, Siglo XXI, México,
1986).
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cuyo poder no se reduce a la aplicacion de un saber previo, sino que lo
produce cn la medida en que su ejercicio va encontrando resistencias,
problemas y nuevos puntos de aplicacién. El lector lo comprobara aden-
trindose en la obra de Omar Guerrero, a quien hora es ya de ceder la
palabra.

Armando Suarez

Ciudad Universitaria, febrero de 1986
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