CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

Introduccion

Podemos afirmar en un sentido general que el federalismo argentino tiene
su remoto origen en €l proceso de desintegracién de la monarquia hispdnica.
Esta afirmacién nos obliga a examinar los antecedentes coloniales de nuestra
organizacién; lo vamos a hacer en forma somera, haciendo referencia tnica
y exclusivamente a aquellos aspectos que hacen al tema concreto que debe-
mos desarrollar,

Descubrimiento y conquista, organizacion y trasplante de la legislacion es-
paiiola a América, como punto de partida. Esta legislacién, que si bien era
absolutista, estamos bajo los Austria, conservaba algunos rasgos de la Espafia
feudal, aquella Espaiia de los fueros de Aragdn,

Si bien esta Espafia quedd deshecha en los campos de Villalar (1521}, per-
sistié sin embargo el espiritu de libertad de su pueblo, ese pueblo pobre,
paupérrimo, que nos describe el Buscon de Quevedo, pero pueblo de fuerte
personalidad: buscaba tal vez la riqueza, pero huscaba también su inde-
pendencia.

Este es el hombre espaiiol que realizd la conquista y colonizacion de Amé-
rica, que se unié al indigena y que luchd siempre por mantener su indepen-
dencia. Dirfamos que es la lucha del pueblo espafiol contra los Austrias, que
se traslada a América con mayores ventajas aqui para él.

La organizacion de América tiene dos etapas: la absolutista bajo los Aus-
trias, y la liberal bajo los Borbones. Veamos rdpidamente una y otra, pero
referida directamente a nuestro problema.

Podriamos decir que el problema nace en ¢l momento en que es descu-
bierto el Rio de la Plata, ya sea por los navegantes portugueses Cristdbal
de Haro y Nufio Manuel que lo vieron de paso, o bien su verdadero descu-
bridor y explorador Juan Diaz de Solis (comicnzos de 1516), quien como
es sabido le llamé Mar Dulce,

Tiempo después los reyes de Espaiia enviaron al Rio de la Plata, fabulosa
entrada al Imperio del Rey Blanco, una poderosa expedicién al mando de
Pedro de Mendoza, con el objeto de oponerse a las tentativas de los monar-
cas portugueses, Como coronamiento de dicha expedicidon Mendoza fundd ia
ciudad de Buenos Aires el 3 de febrero de 1536.

Desaparecida la leyenda del famoso Imperio, que habia producido pricti-
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camente la destruccion de Buenos Aires y hecho desarrollar Asuncién, fun-
dada en 1537 por Juan Salazar de Espinosa, se pensé en la necesidad de
repoblar a Buenos Aires, que fue fundada por segunda vez por Juan de Ga-
ray el 11 de junio de 15860,

Como dice un conocido investigador de nuestro pasado, “De las alternati-
vas de csa puja dependid la suerte de los vastos territorios que respiraban
por el cstuario vigilado desde Buenos Aires. Fue nudo de la economia, de la
diplomacia y de la politica, de dos reinos coloniales al principio y de varias
naciones independientes con posterioridad.

“En ¢l Rio de la Plata se comprendia la historia comin de las Repiblicas
del sur del continente y se ocultan los secretos de una vida econdmica de Ia
cual ha sido y es su cje.

“En torne del Rio de la Plata giran los intereses econdmicos convergentes
y divergentes de la Argentina, Uruguay, Brasil, Paraguay, Bolivia, y Chile, y
en una época puso frente al comercio de Lima y al comercio de Buenos
Aires, Veremos en estas paginas hasta qué punto ¢l limo fecundante del rfo
hizo crecer a muchas leguas a la redonda grandes pueblos y desarrollar pu-
jantes unidades econdmicas.” 2

La expansion de Buenos Ailres se hizo lenta y dificil al comienzo, pues el
sistema comercial espaiiol la ahogaba. Es sabido que dicho sistema se basaba
en un franco y estricto monopolio. El trifico comercial se realizaba entre los
puertos autorizados de Espafta, de donde llegaban a la feria de Portobello.
De allf los productos iniciaban su marcha hacia el sur, aumentando en forma
MonNstruosa sus precios.

Piénsese lo que podria significar un producto que bajaba hacia el Pera,
de alli a Tucumin, el Litoral y finalmente Buenos Aires; cueando llegaba a
esta ciudad habia recorrido priacticamente toda América del Sur. Es sufi-
ciente con tener en cuenta esti circunstancia para tener una idea de la mise-
ria que este sistema significaba.

Por eso se fue planteando la lucha econdmica entre los distintos sectoves
de intereses. En primer lugar la lucha entre los comerciantes de Espafia y los
comerciantes espafioles en lo que seria el Virreinato de México. Luego con
la creacién del Virreinato del Perti se realizd entre este ultimo y los ante-
riores. Y por tultimo con la aparicién del Virreinato del Rio de Ia Plata, la
lucha econdémica se complichd con la Iucha de intereses con todos los anteriores.

Esta observacion de paso tienc fundamental importancia porque a traves
de esa lucha de intereses entre Esparia y América y entre una y otra region de
esta Ultima, empezamos a estar en presencia de nuestro problema: prime-
ro la lucha se entabla entre Lima y el Alto Perd, el Norte Argentino y
Buenos Aires; y Iuego al tomar impulso ¢sta entre el Litoral y el Interior.

Volvamos a noestro tema: el problema de Buenos Aires era entonces el de

1 Puiggros, Rodolfo: Historia ccondémica del Rio de la Plata, Buenos Aires, Ed. Futuro,
1945, pp. 14-15.
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transformarse en puerto de llegada de los productos europeos. Como esta
posibilidad no existia desde el punto de vista legal, dado el sistema imperan-
te, Buenos Aires comenzd a alcanzar esa transformacion a través del camino
ilegal. Atrajo a éste, ademis de los espaiioles, a los “piratas” de las naciones
del norte de Europa, que inauguran en esta forma el trafico ilegal del con-
trabando, rompiendo con el sistema comercial espaiiol.

Es de advertir que en la regién de Buenos Aires y otros puertos del litoral,
la lucha contra el sistema en vigencia, que beneficiaba a pocas familias de
Espafia, a las que el rey habia entregado el monopolio, era llevada adelante
por los mismos comerciantes espafioles de dicha region, que defendian sus
intereses econdmicos.

Esto explica que los espaiioles del litoral argentino, al mismo tiempo que
luchaban para obtener una reforma al sistema imperante, se volcaron al tri-
fico ilegal del contrabando. No eran tampoco ajenos a este trafico, los mis-
mos funcionarios de la Corona en esta tierra.

Asi, con uno y otro sistema, los vecinos de Buenos Aires empezaron a des-
arrollarse en una nueva lucha; ante todo contra los monopolistas de Lima, y
ademds contra los comerciantes extranjeros que propiciaban la libertad abso-
luta de comercio. Es decir trataban de imponer una situacion intermedia: la
independencia del pucrto de Buenos Aires y los demas del litoral, de las
70Nas mineras peruanas, pero en su propio hencficio.

En esta lucha debia ir ganando la realidad objetiva, que se iba presen-
tando a través de las necesidades reales de 1a region. El rey abria apenas las
manos, dejando caer por entre los dedos, concesiones que con el andar del
tiempo se fueron agrandando.

Fueron el trafico de negros, la harina, la cecina, el sebo, etc, los encarga-
dos de romper esa especie de bloqueo. El gran salto lo hizo dar la explota-
cion de cueros. Tan pronto como entré a desarrollarse este trafico, empezo
la lucha entre algunos sectores sociales; los que querian monopolizar la in-
dustrializacién de ese producto, con los que exigian cierta libertad de accién.
Podemos decir que en este momento (fines del siglo Xvi v comienzos del
Xvi), empieza a asentarse el principio de la propiedad del ganado.

Pero al margen de estos conflictos, que podriamos Hamar locales, seguia
en pie el conflicto principal, entre Lima y Buenos Aires, conflicto que debia
ser ganado por esta ultima, como consecuencia del desarrollo de estas regio-
nes, desarrollo que no podria persistir, como hemos visto, con el sistema de
comercio que venia de Lima,

A la caracterizaciéon que hemos hecho mis arriba para destacar la incon-
gruencia de esta situacién, podemos agregar algunos datos mds que extrae-
mos de las Historias Fcondmicas. Antes de hacerlo como introduccidn al
mismo, digamos algo sobre las dificultades del trafico tomando como centro
a Potosi, desde Lima y desde Buenos Aires. Todos los investigadores de la
historia econdmica indican que €] viaje de Lima a Potosi, a través de 500
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leguas de montanas y caminos dificiles duraba alrededor de cuatro meses,
encareciéndose los productos mds del 1509, Mientras desde Buenos Aires
se tardaba apenas 50 dias en recorrer las 350 leguas de caminos Ilanos que
separaban Buenos Aires de Jujuy, v 12 dias mis para cubrir las 100 leguas
que separaban esta ciudad de Potosi.

De lo dicho resuitaba que un producto introducido desde Lima costaba en
I'otos{ de 20 a 25 pesos; micntras que €l mismo producto que provenia de
Buenos Aires se vendia apenas a 4 pesos.

Esta situacién anormal que respondia a una concepcién general que infor-
maba el comercio entre Espaiia v las colenias, no podia mantenerse por mis
tiempo. Su modificacién fue facilitada por el cambio de dinastia en Espafa.

Es sabido que la llamada Guerra de Sucesién concluy6 con el triunfo de
la causa borbénica. El cambio de dinastia repercutiria profundamente no sélo
en Espaiia, sino también en las colonias de América, y repercutiria en un
sentido liberal, con todas las limitaciones que la época y la situacién de
Fspaiia debia imponer a este término.

Los Borbones se plantearon una politica integral en América, una de cuyas
manifestaciones principales fue la creacién del Virreinato del Rio de la Plata.
Podemos decir que nuestra historia propiamente dicha comienza, precisa-
mente, con la creacidon de este Virreinato, realizada provisoriamente en 1776;
al aho siguiente se le dio consistencia definitiva al designarse en propiedad
virrcy a Juan José Vértiz,

El primer problema que se nos presenta es cl relerente a las causas de su
creacidn. Estas pueden ser resumidas en dos o tres fundamentales: causas eco-
nomicas, causas militares y causas politico-administrativas,

En realidad todas ellas pueden ser sintetizadas en una sola: la defensa del
régimen de los Borbones, quienes desde su ascension al trono de Espafia,
quisieron implantar una nueva politica en sustitucion parcial de la imperan-
te en el periodo anierior de la Casa de los Austrias.

El autor que hemos citado anteriormente, que ha trabajado en profun-
didad el tema, explica con toda claridad la influencia de los cambios econd-
mico-sociales de Europa sobre América. Por otra parte dichos cambios pueden
scr estudiados en sus lineas generales, en nuestro volumen El Estado mo-
derno. Dice: “El autodesarrollo de la Colonia no se catiende si se prescinde
de la influencia de causas externas, en funcion de los grandes cambios socia-
les que se producian en las naciones mis adelantadas de Europa.

"Cuanto hizo Espafa durante tres siglos, sumida en la larga agonia de su
feudalismo, por aislar a las colonias del capitalismo revolucionario, no logrd
mis que retardar el inevitable encuentro de éste con aquéllas y poner mds
distancias, al darse ¢l encuentro, entre las causas internas del desarroilo de
Hispano Amdrica v las causas generales del desarrollo capitalista en escala
mundial. La miseria de los productores, la corrupcion administrativa y el
atraso integral sc habrian prolongado afios y afios, si a partir de la segunda
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mitad del siglo xvu, la influencia ideoldgica, politica y econdmica de la
burguesia europea no estimulara el despertar, en la Celonia, de las fuerzas
revolucionarias.”

Y un poco mis adelante, y ya en relacién a la nueva politica de los Bor-
bones, agrega: “La politica de Carlos III fue una tentativa suprema y deses-
perada de las fuerzas progresistas de la sociedad espaiiola por superar sus
contradicciones internas, combinando el fomento de la agricultura y la ma-
nufactura con la reconstruccién del imperio colonial sobre nuevas hases. La
burguesia queria impedir que los dominios ultramarinos cayeran en poder
o bajo la influencia de Inglaterra. En una carta del Almirante Vernon al
almirantazgo briténico, fechada en 1741, se subrayaba ‘la necesidad para
Gran Bretaiia de favorecer la emancipacidon de las colonias espanolas
para abrir sus mercados a los negociantes de Londres’.

“La fundacién del virreinato del Rio de la Plata, coincidente con la ex-
pedicién de Cevallos que destruyé los centros de contrabando (1776-1777),
respondié a razones economicas, politicas y militares'.” 2

Precisamente la actuacién de los reyes de la mencionada dinastia puede
servir como punto de partida anterior, al periodo que queremos estudiar.
Por eso insistimos sobre el problema. Gomo se lo ha hecho notar: "“animaba
a los Borbones el proposito de transformar a Espaiia y sus posesiones ameri-
canas en un vasto mercado unico dentro del cual imperaria la libre circula-
cidn de bienes y la libertad econdmica para los nacionales, pero que estaria
herméticamente cerrado a los extranjeros. Esta concepcién mercantilista
avanzada, que unia la libertad econémica interior con la exclusién del co-
mercio extranjero, no podia ponerse en prictica sin cerrar bien antes todas
las puertas al contrabando. Antes de destruir las vallas interiores al libre
transito de bienes era menester asegurar las entradas exteriores’.

En este aspecto los Borbones no innovaban, sino que continuaban una po-
litica secular de los Austrias. Pero la politica tendiente a suprimir el con-
trabando, s{ tuvo manifestaciones concretas, Citamos las que mds nos intere-
san: en 1777 el virrey Cevallos se apoderd de la colonia del Sacramento,
punto clave del contrabando realizado con Buenos Aires. Portugal reconoci
esta conquista en el Tratado de San Ildefonso.

Tan pronto como se obtuvo este resuitado se comenzo a poner en prictica
la otra parte del plan, la liberacién del trifico mercantil dentro de los domi-
nios espaiioles. En lo que atafie a nosotros, podemos citar que el “auto”
dictado por el virrey Cevallos en noviembre de 1777, llamado de "“libre
internacién”, significaba poner en prictica la Real Orden dictada en julio
de 1776. Debemos agregar las fundamentales reformas de 1778 que hicieron
extensivo a Chile, Peri y Buenos Aires el régimen que habia comenzado a

2 Puiggrés, Rodolfo: De la Colonia a la Revelucion, Buenos Aires, 1957 (4* ed):
cfr, especialmente el capitulo v: “La accién de las causas externas”, p. 221 y ss.
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implantarse, con caricter experimental, cn 1765 para el comercio entre Es-
paia e Indias,

El resultado fue, desde el punto de vista de la tarea que estamos realizan-
do, la afirmacién de los puertos de Buenos Aires y Montevideo. Y la conse-
cuencia directa del “auto” fue la independencia de Buenos Aires y su zona
de influencia, de Lima.

Sabemos, sin embargo, que la politica econémica de los Borbones fracasd
desde el punto de vista global, por la situacién de inferioridad de los medios
de lucha que contaba Espaiia, en particular la flota, frente a Inglaterra, que
se estaba transformando cn la potencia dominante en el orden mundial.

A este aspecto econémico-militar es necesario agregar el politico-adminis-
trativo, es decir la necesidad de dividir las inmensas posesiones que repre-
sentaba el virreinato del Pert. Esta misma necesidad llevé con posterioridad
4 la creacidén de las intendencias, las que pueden ser consideradas como el
antecedente directo de nuestras provincias,

El rdpido esquema realizado ha permitide poner al descubierto el origen
de una cantidad de problemas, que se prolongardn en toda nuestra historia.
El primero de todos, es el de poner al descubierto como el proceso general
estd dirigido por el choque de los intereses en juego.

Y como consecuencia directa de esta accidn y reaccién reciproca, el pro-
ceso de desintegracién, que cmpieza en la monarquia espafiola, se continda
¢n sus posesiones americanas y culmina para nosotros en la desintegracién del
Virreinaio del Rio de la Plata, que va a tener la ultima expresiom desde
nuestro punto de vista, en el periodo llamado de la anarquia.

En sintesis, debemos decir que en este momento comienza a actuar con
intensidad este fenémeno tan interesante de nuestra historia —incluyendo
por supuesto el Alto Pert, al Paraguay y Urugnay—, consistente en un pro-
ccso de desintegracién general. En realidad, el problema que debemos exa-
minar y resolver en relacion a nuestro régimen federal no ¢s mas que la
historia de este proceso.

Para que dicho proceso sea comprendido con toda claridad, en lo que se
refiere a nuestro pals, creemos necesario profundizar el problema que plan-
tca Ia existencia de intereses economicos y hacer una referencia concreta a lo
que podriamos Hamar las regiones econdmicas que lo componen.

Le dedicaremos entonces atencion, desgraciadamente no la debida, a las
caracteristicas geografico-ccondmicas de las regiones del Virreinato del Rio
de la Plata y las consecuencias de las reformas indicadas mis arriba, para el
conjunto de las diferentes regiones de diche virreinato.

Este tema tiene decisiva importancia, porque nos pone en presencia de los
elementos fundamentales que van estructurando nuestro pals, v junto a él a
varios otros vecinos. También por supuesto nos da los elementos para com-
prender nuestra estructura general € incluso nuestros males contemporineos.

Lo primero gue es necesario sefialar es la existencia dentro del virreinato,
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de regiones econdmicas perfectamente diferenciadas entre si. la incompren-
sion de esta realidad hizo segregar el Alto Peru, el Paraguay, y la Banda
Oriental.

Dejamos de lado en este estudio particularizado a estas regiones a las que
haremos referencia de paso, para demostrar la verdad de lo que hemos alfir-
mado mis arriba.

En el periodo que estamos examinando se perfilan tres regiones econdmi-
cas fundamentales, la region del Tucumain, la de Cuyo y la del Litoral.

La regién del Tucumdn comprendia a grosso modo la regién comprendida
entre la ciudad de Cordoba y Jujuy, incluyendo Santiago del Estero, Tucu-
min y Salta. Son los jalones de la ruta de Buenos Aires a Lima, pasando
por el Alto Pert.?

Esta ultima observacién tiene gran importancia porque va a dar a esta
region sus caracieristicas propias y hasta su distorsion econdmica posterior.

La principal actividad de esta region es el comercio de mulas entre cl
Litoral v el Alto Pert. Con éste, todo lo relacionado con el transito de mer-
caderias, fabricacién de carretas, cria de buecyes, etc.

Ademds, y esto es de suma importancia para comprender la evolucién pos-
terior, Ia regidn que estamos examinando producia telas de lana, algodon, ctc,,
de tipo rudimentario que servian tanto a los habitantes de la regiom, como al
bajo pueblo de Buenos Aires y el Litoral.

Es precisamente esta industria bastante floreciente, la que sufrird el im-
pacto de las reformas econdmicas, que beneficiarin especialmente a Buenos
Aires, y en menor medida al resto del Litoral. Es facil comprender que los
productos de la region que examinamos, no podrin competir con los pro-
ductos extranjeros llegados por via maritima.

No vale ]a pena que hablemos, en relacidn a esta region, de la agricultura,
por cuanto era muy incipiente.

La region de Cuyo comprendia, también a grosso modo, las actuales pro-
vincias de San Juan y Mendoza, y podriamos agregar también la de San
Luis. Esta regién tiene una caracteristica que debemos destacar: la conti-
nuidad de su actividad econdémica. En efecto, desde los primeros tiempos la
regién comenzé a cultivar la vid y a vender su vino hasta en regiones aleja-
das como Potosi y Buenos Aires, en donde consiguieron mantener un buen
mercado; claro estd que con gran encarecimiento del producto. Esta obser-
vacién tiene mucha importancia, porque al dictarse las reglamentaciones que
vimos mas arriba, San Juan y Mendoza no pudieron competir con los pro-
ductos importados, a través del mercado internacional portefio.

Una vez mds se ponfa de manifiesto el conflicto de intereses entre el Lito-
ral, especialmente el puerto de Buenos Aires y el Interior.

Veamos rdpidamente, para poner ain mds en claro ese conflicto de inte-

3 Para todo lo referente a este aspecto, confrontar los trabajos de Manuel Lizonde Borda,
en particular Historia del Tucumdn (sigle X1VI), Tucumdin, 1942,
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reses, la economia del Litoral. Entendemos por Litoral a las actuales provin-
cias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Sur de Cordoba y la Banda
Oriental,

Antes de continuar debemos insistir sobre los componentes de esta zona.
Observando el mapa es ficil ver que no encierra una unidad geografica, y
es logico que con el correr del tiempo, fueran aparcciendo las contradicciones
entre ellas, El mapa nos muestra en realidad tres regiones que son, de Oeste
a Este, Ja vona al oeste del rio Parand, la Mesopotamia y la Banda Oriental
del Uruguay.

La riqueza de toda esta vasta region, que abarcamos bajo el denominador
comun del Litoral, se basaba en la explotacion el ganado. Y decimos asi, y
no cria, porque en la primera época se trataba del ganado cimarrén.

La explotacion controlada del ganado —circunscripta en realidad al cuero,
sebo y astas— hizo que éste disminuyera en forma apreciable y alarmante.

Pero el nuevo régimen comercial de 1778, favorecid, segun hemos visto,
directamente al Litoral, que se vio en la necesidad de medificar su sistema
de explotacién de este renglén fundamental de su actividad econdémica: la
transformacion de la caza del ganado por la cria en estancias, y su posterior
industrializacion en los saladeros. Desde este momento la carne vacuna se
transformarfa cn el motor econémico el pafs hasta ahora, y Buenos Aires
acentuaria su politica de mirar hacia el mar, olvidando que el pais se encon-
traba precisamente a sus espaldas.

Podriamos agregar para aclarar aun mds lo dicho, que las estancias y los
saladeros serfan los ejes de toda una politica para Buenos Aires, el Litoral,
incluso, pero con sentido negativo para el Interior.

Este desarrollo de la ganaderia —el pastoreo— actuaba en contra de la ex-
pansion de la agricultura, circunstancia que era agravada por la existencia
de enormes latifundios, amparados por la legislacion vigente,

Con la exposicidn realizada ha quedado perlectamente aclarado el pano-
rama general del virreinato, las zonas en que se dividia y el conflicto de
intereses que movia a cada una de dichas zonas geografico-econémicas.

Esta es la herencia que reciben los hombres de la Revolucidén de Mayo vy
también la herencia que recibimos nosotros en la actualidad.

Volvamos a nuestro tema; podemos decir que con los episodios relatados
se entra en el siglo de la revolucion. Pero antes de examinar sus hechos prin-
cipales queremos dar algunas nociones sobre las contradicciones generales
que presenta la sociedad colonial.

La contradiccion fundamental —tnica a la que dedicaremos atencién pre-
ferente— esta dada entre ¢l grado inferior de desarrollo de la sociedad colo-
nial y el amplio desarrollo del capitalismo en escala mundial, representado
sobre todo por Inglaterra. Precisamente es esta contradiccidn la que debia
Hevar a las colonias a la revolucidn.

Lo dicho mis arriba explica precisamente el primer gran acontecimiento
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sucedido a comienzos del siglo xx en estas colonias, acontecimiento provo-
cado por la imperiosa necesidad que tenia Inglaterra de abrir nuevos mer-
cados. Para conseguirlo necesitaba, o bien el contralor directo sobre las colo-
nias espaftelas, o bien su emancipacién.

Para comprender mejor este problema deberiamos hacer un poco de his-
toria; se trataria de examinar a grandes rasgos el desarrollo del capitalismo,
particularmente en Inglaterra, y compararlo con la situacién de Espafia y sus
colonias, No podemos hacerlo en este lugar, como tampoco podremos anali-
zar las causas, que son muchas, por las que Inglaterra sacé ventaja y aprecia-
ble ventaja histdrica a las demds naciones europeas. Por otra parte, las hemos
analizado en profundidad en nuestro volumen Introduccién al pensamiento
politico de John Locke; a ¢l nos remitimos,

Pero si queremos indicar que Inglaterra inicia su desarrollo econdémico a
través de Ia “revolucidn agraria”, caracterizada en parte por los ‘“cercamien-
tos”, con la consiguiente liberacién de mano de obra. Fue precisamente esta
mano de obra puesta en libertad, la que constituydé el “cjército industrial
de reserva”, que facilitaria el desarrollo en Inglaterra, primero de la manu-
factura y luego de la fibrica.

En el siglo xvii, particularmente en su segunda mitad, se produce la
Revolucion industrial, la que implica junto al debilitamiento de las formas
anteriores de produccién y la derrota de la clase terrateniente, el triunfo
de una nueva técnica, de una nueva politica comercial, de una nueva estruc-
tura social. Ejemplo destacado de esta nueva posicion es Adam Smith, que
destaca las dos caracteristicas fundamentales del nuevo sistema, el natura-
lismo y el optimismo,

Pues bien, el aparato productivo puesto en marcha ya no se podrd detener
y el capitalismo necesitard fuentes de materias primas y mercados. Habia
que conseguirlos a toda costa, ¢como? Liberando los paises sometidos a las
otras potencias coloniales de la época, en este caso Holanda y Espaiia.

Dentro de la politica internacional de Inglaterra a este respecto merece
destacarse, vya en pleno siglo xix, la lucha contra la Santa Alianza, a la que
hace naufragar,

A esta accion directa de Inglaterra es necesario agregar la influencia ejer-
cida por la Revolucion Americana (1776) y con posterioridad la Revolucién
Francesa (1789), con todos sus precurscres, enciclopedistas y fildsofos poli-
ticos, en particular Montesquieu y Rousseau. Estas ideas y acontecimientos
ejercieron, como lo veremos, gran influencia en la formacién intelectual de
nuestros prohombres.

Como conclusiéon podemos decir que Inglaterra apoya a los movimientos
de emancipacién de las colonias espaiiolas, que se ponen en marcha tam-
bién por un problema de madurez. No es por casualidad que a fines del
siglo xvint y sobre todo a comienzos del siglo xix se producen los movimien-
tos de liberacién priacticamente en toda Latinoamérica.
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Lo dicho nos aclara la contradiccidn fundamental que presentaba la so-
ciedad colomial, Ja gue podemos resumir asi: contradiccién entre el grado
inferior de desarrollo de las colonias espafiolas y el capitalismo mundial en
plena expansion,

Pero por supuesto no es solamente la accion externa, estarnos hablando
de las causas generales, las que llevan a las colonias espafiolas, especialmente
# las que constituyen ¢l Virreinato del Rio de la Plata, a llevar adelante el
proceso revolucienario, Es necesario tener en cuenta, como sintesis de lo di-
cho mds arriba, que en estas colonias se (aban otras contradiccienes, dialéc
ticamente unidas a la anterior, que coadyuvaron en los estallidos revolu-
cionarios. Nos relerimos a las que podriamos llamar contradicciones internas.

Podemos indicar a grosso modo, la contradiccién econdmica ya examinada
entre los distintos virreinatos de la América Espafiola, y dentro del Virrei-
nato del Rio de la Plata a las contradicciones entre las diferentes regiones.
Podemos agregar las contradicciones de clase,

Citamos a Puiggros: “Esta contradiccidn se expresaba en un sordo descon-
tento que cundia por las capas mds bajas de la poblacién e intranquilizaba
a los senores. En 1775, el Cabildo portefio pedia la expulsién de los residen-
tes portugueses, temeroso de que, en caso de guerra con Portugal, los negros
y mulatos se pusieran de parte del extranjero. Algiin motivo serio tenia para
pensarlo, Solo bajo un régimen de terror las clases dominantes podian man-
tener sujetos a negros, indios, mestizos y mulatos. Los Cabildos aplicaban
sanciones de crueldad espantosa a quienes cometieran el menor delito con-
tra el orden establecido. Los negros huidos de casa de sus amos se convirtie-
ron en grave amenaza para los vecinos. A ellos se sumaba la ‘multitud de
vagabundos, forajidos, genies ociosas y haraganes’ que con sus ‘muchos vicios
y excesos y frecuentes homicidios' causaban dafios a las chacras y estan-
cias. Eran los elementos de descomposicion que destilaba el estricto orden
colonial de sus castas, gremios y economias domésticas. Esos oprimidos con-
quistaban la libertad huyendo del poblado y mezclindose con indios y gau-
chos: ‘que gasta el pobre la vida en juir de la autoridad’, sentencia Martin
Fierro. No les preocupaba, en lo mas minimo, la transformacién revolucio-
naria del medio social, La Colonia no gestaba en sus entrafias con condicio-
nes materiales para que la superacién partiera de las clases mds bajas.”

Fsta situacion general y la necesidad de mercados por parte de Inglaterra
explica directamente los acontecimientos que se produjeron a comicnzos del
siglo x1x. Por eso los primeros episodios sucedidos en estas ticrras tienen
vinculacidon directa con la accion de Inglaterra. Y por eso el primer episodio
lo constituyen las Invasiones Inglesas. Estas tienen, tomidndolas en sentido
general, una gran importancia en el desarrollo de los acontecimientos futuros.

Entre sus consecuencias podemos mencionar someramente las siguientes:
en primer lugar dieron a los criollos la cabal medida de sus fllerzas; al mis-
o tiempo que les permitid realizar actos que importaban en cierta forma
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el ejercicio de la soberania. Nos referimos en primer lugar y en relacién a la
primera invasi6én, al Cabildo Abierto del 14 de agosto de 1806 que quita
¢l mando militar al virrey Sobremonte y lo entrega a Santiago Liniers. Este
cabildo tiene mucha importancia porque cjercié gran influencia sobre suce-
sos posteriores: fue una verdadera revolucién en la cual el pueblo —enten-
diendo por tal el dominante en la época— impuso su voluntad a la audiencia
y al virrey; tomé medidas de cardcter politico y militar de gran trascenden-
cia posterior y sobre todo porque prescindié de la autoridad del virrey, im-
poniendo un nuevo orden legal. Este cabildo abierto tuvo su complemento
en el realizado el 10 de febrero de 1807, que amplié la destitucién militar
de] virrey y decret6 su destitucién politica.

Pero también las Invasiones Inglesas tuvieron importantes consecuencias
econdmicas. En el breve lapso de dominacién, el general Beresford puso en
practica un nuevo arancel (4 de agosto de 1906), el que si bien no se aplicd
inicia un tipo de politica ilegal que permitié que la plaza de Buenos Aires
se viera inundada por productos britdnicos. Los criollos de Buenos Aires agre-
garon, ademds de su experiencia militar y politica, la experiencia del comer-
cio libre, que tuvo como es sabido consecuencias positivas y negativas.

Y decimos también negativas, porque el comercio libre, si bien beneficid
a Buenos Aires, incidio en la peor forma sobre algunas industrias del interior*

Si bien el cambio en la situacién tiene su manilestacién mas importante
en el decreto de 1809 que examinaremos de inmediato, se pueden indicar
algunos antecedentes interesantes. Uno de ellos lo constituye la Representa-
cion del afio 1804, de los ganaderos partidarios del comercio libre.

El decreto modificatorio dictado por el virrey Cisneros el 6 de noviembre
de 1809 o mejor dicho su tramitacion, puso sobre el tapete, esta vez en for-
ma definitiva, el preblema de los intereses en juego. En efecto, para dictarlo
el virrey realizé una serie de consultas cuyas respuestas son muy alecciona-
doras, ya que demuestran la posicién por un lado de los comerciantes de
Cadiz, por el otro la de los comercianies espaficles de Buenos Aires, y mds
alld, la de los criollos, particularmente hacendados, en sus diversos aspectos.
Estos episodios se reprodujeron a rafz del pedido formulade por dos comer-
ciantes ingleses.

Como no podemos entrar en la discusion un poco menuda y bizantina 3
sobre 1a Representacién de los Hacendados de Mariano Moreno, destacamos
unica y exclusivamente a aquellos aspectos que hacen al desarrollo de nues-
tro tema.

La Representacion ticne el mérito de reflejar con mucha fidelidad las as-
piraciones de un nucleo econémico, de un poderoso grupo econémico, par-
ticularmente el de los hacendados, que no podia colocar sus productos en

4 Alvarez, Juan: Estudios sobre las guerras civiles argentinas. Puenos Aires, 1914, p. 23.
5 Es conocida la interminable discusion habida entre los doctores Ricardo Levene y
Diego Luis Molinari en la que pusieron mds tarde mucha claridad otros investigadores,
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Espaiia, pero s{ podia hacerlo en otros paises de Europa, particularmente
en Inglaterra.

Por supuesto que el decreto [inal protegia los intereses de los comercian-
tes espafioles. Pero ya estamos sobre la Revolucidn del 25 de Mayo, que
llevaria al gobierno a los partidarios del comercio libre.

Las contradicciones econémicas, sociales y politicas que hemos examinado
pondrian en marcha el proceso revolucionario. Solamente que éste tendria
caracteristicas especiales.

En efecto, 1a sociedad colonial salia a la lucha, como lo hemoes visto, e¢n una
posicion no definida, producto del desarrollo desigual de las distintas regio-
nes que la componian.

Se ha discutido mucho sobre la existencia o inexistencia de formas feuda-
les en nuestro pals. Por un lade Rodolfo Puiggrds sostiene, en sus nume-
rosos y excelentes trabajos, la primera tesis. Por el otro lado se encuentra,
entre otros, un investigador extranjero Miron Burgin, quien sostiene en su
conocida obra traducida al castellano: Economic dspect of Argentine Fe-
deralism, Harvard University Press, 1946, la tesis contraria, es decir, la in-
existencia de formas feudales. Nosotros nos hemos inclinado en todos nuestros
trabajos a esta Gltima tesis; ello no implica que puedan encontrarse for-
mas precapitalistas, que no deben ser confundidas con la feudal.

En este sentido nuestra sociedad colonial surgia a la vida independiente
con un enorme retraso en relacion a los paises avanzados. Inglaterra inicio
en el siglo xvi la revoluciéon democritica burguesa, Francia hizo lo mismo en
el siglo siguiente,

En nuestra situacidn se encontraban y se encuentran todos los paises que
realizaron su revolucién con gran retarde en comparacién a los paises avan-
zados; aquellos pafses constituyen lo que hemos lamado el Tercer Mundo.®

Pues bien, es fundamental comprender la verdadera sitzacién de nuestra
sociedad al comenzar la vida independiente, porque de ella surgen todos los
problemas posteriores e incluso la crisis que nos aqueja en la actualidad.

Esto explica que haya habido entre los hombres de mayo, profundas dife-
rencias, que es necesario aclarar como antecedente inmediato de la Iucha
por la organizacién nacional, por lo menos en su primera etapa, que com-
prende de 1810 a 1820.

Pero antes de dar la caracterizacién de los personuajes que intervinieron
en los episodios de la revolucion, veamos ripidamente los hechos y docu-
mentos producidos.

La Revolucion

Hemos dado en el curso de la exposicion las causas generales vy profundas
de nuestra emancipacién; podemos agregar para completar el panorama, las

¢ Frondizi, Silvio: La realidad argentina, Buenes Aires, Praxis, 1955.
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causas inmediatas que desencadenaron los acontecimientos revolucionarios;
son actos conocidos para dedicarles gran atencién. La invasién napoleénica
a Espana, la abdicacién de Fernando y cl pueblo espafiol tomando en sus
manos ¢l control de la situacién y organizando sus Juntas, para llevar ade-
lante Ja lucha contra el invasor,

De inmediato se planteé el problema en nuestras tierras. Después de mucho
trajinar se consigiié que el virrey Cisneros convocara a un Cabildo Abierto,
que determinarfa el camino a seguir. Es sabido que los “Cabildos Abier-
tos” eran la reunién de “la parte principal y mas sana” del vecindario, que
se reunia con el Cabildo Ordinario.’

El Cabildo Abierto se reunié el 22 de mayo, dia que podemos considerar
como el comienzo de la revolucion argentina. Son conocidos los episodios si-
guientes; la contrarrevolucion del Cabildo con la organizacién de una junta
gubernativa con el virrey Cisneros a la cabeza, la que debia actuar bajo un
reglamento, La contrarréplica de los patriotas y la organizacién de una Junta,
presidida por Cornelio Saavedra, y de la que formaban parte, Mariano Mo-
reno y Juan Jos¢ Passo, como secretarios.

Lo que nos interesa expresamente en cste momento es el reglamento dic-
tado el mismo dia 25 de mayo, primer documento constitucional argentino,
cuyo analisis es necesario realizar,

El primer principio que consagran los documentos de esta semana memo-
rable, es el de la soberania popular, entendiendo por tal, “la parte principal
y mas sana” de las poblaciones urbanas de la provincia (cldusula 10 del Re-
glamento del 25 de Mayo). El pueblo en ese momento estaba constituide
por las personas que gozaban de prestigio, ya sea por su solvencia econdmica,
su condicién intelectual, etc.

Es necesario entender con esta aclaracion la tesis que Saavedra habia sos-
tenido con anterioridad, cs decir, en el Cabildo del 22 de Mayo y que asi
en realidad se vot6: “que consultando la salud del pueblo y en atencién a
las actuales circunstancias, debe subrogarse el mando superior que obtenia
€l Exmo. Seflor Virrey, en el Exmo, Cabildo de esta Capital, interin se forma
la corporacién o junta que debe ejercerlo; cuya formacién debe ser en el
modo y forma que se estime por el Exmo. Seiior Cabildo y no quede duda
de que el pueblo es el que confiere la autoridad o mando.”

La otra caracteristica, también dentro de la técnica que informa la posi-
cion dominante, es el caracter representativo. A su lado encontramos el sis-
tema republicano informadeo por varios aspectos, entre los cuales sobresalen
la division de poderes, la publicidad de los actos, etc.

Nos interesa en particular, aquellas clausulas que hacen al régimen fede-
rativo, tema central de este trabajo. En todos los documentos se habla un
lenguaje semejante: debia organizarse una junta provisoria “mientras se

7 Ne podemos seguir aqui la polémica entablada en torne de estz tan interesante insti
tucién colonial, como un anteccdente mas de nuestro federalismo.
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congregan los diputados que se han de convocar de las provincias inteviores
para establecer la forma de gobicrno que corresponda”.

Es precisamente alrededor de este principio que se planteard la primera
gran divergencia entre Saavedra y Moreno. Para comprenderla es importante
tener en cuenta que la tesis que opondria ¢l primero y los voceros del inte-
rior, al segundo, implica la repeticion del argumento que el fiscal espafiol
Villota opuso a los patriotas en el Cabildo Abierto del 22 de mayo, tesis que
luera Dbrillantemente rebatida por Juan José Passo, que luego ocuparia con
Moreno la secretaria de la Primera Junta.

LEsta observacidn tiene importancia decisiva, porque en otra forma la ca-
racterizacién politica de los hombres de Mayo serfa muy dificil, y si nos atu-
viéramos a las apariencias podriamos cometer un grueso error histdrico,

Aqui podemos detener por un instante el examen de los acontecimientos
para dedicar atencidn, aunque sea breve a un problema general, Al comen-
zar a desarrollar la historia argentina se plantea el problema interpretativo
fundamental, que gira alrededor de la lucha que en una época —casi un
siglo— hizo correr rios de sangre, y luego tiempo despuds rios de tinta para
interpretarla.

Es que nuestra historia ha sido una v mil veces tergiversada por buena par-
te de sus expositores, que la interpretaron de acucrdo a la conveniencia de
la propia posicion. De aqui que nuestra historia aparezca con aparentes pet-
tiles claros y rectilincos; es logico que asi aparezca, porque se describe e
interpreta solamente lo que interesa. El caso tipico, que retomaremos miis
adelante, es el que trata de interpretar nuestra historia por la supuesta lucha
entre federales y unitarios.

De aqui la antitesis entre la historiogralia tradicional y la critica. La pri-
mera, que no quiso ¥ 1o pudo interpretar el problema, lo resuelve en forma
clemental: la historia argentina hasta la organizacion definitiva no seria
mis que la lucha entre dos fuerzas que se disputaban la posibilidad de rea-
lizar dicha organizacion. Unos representarian la tendencia centralista, ahsor-
bente, que pretenderia imponer en el pafs una solucion de tipo tedrico, con-
traria a las condiciones histdricas de nuestro pais.

La otra, seria aquella posicién, la federal, que por el contrario se ajustaria
a nuestra realidad y estaria representada tanto por los doctrinarios, como
por los caudillos y las montoneras del interior.

Pero un examen mais atento de nuestro pasado levd a muchos investiga-
dores a replantear totalmente el problema, con el resultado de que en la
actualidad poco es lo que queda en pie del viejo edificio. Esto implica un
gran paso adelante, pero presenta como contrapartida una grave dificultad:
la de no poder resolver definitivamente, en este momento de la investiga-
cidn, el probiema,

Nosotros trataremos sin embargo de abrirnos camino en la marafla, y ha-
cerlo a través de la interpretacion de los hechos y documentos de la época, v
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apoyandonoes en las conclusiones de distinguidos investigadores, que, después
de muchos afics de labor, han comenzado a apuntar la solucién.

Precisamente el primer paso de esta restitucién histérica lo constituye la
interpretacién de las posiciones de Saavedra y Moreno.

El primero, oriundo de Potosf, representa al grupo de hombres de espi-
ritu conservador, que ve con recelo cualquier cambio politico y que teme
la difusién de las nuevas ideas progresistas, representadas precisamente por el
grupo que orienta Moreno. A tal punto llegarin aquéllos, que estin dis-
puestos, como dice Zorraquin Becu, “hasta su propia anulacién para domi-
nar la anarquia destructora”,

Frente a este grupo estaba el de Moreno, que “como Castelli y Monte-
agudo, seglin dijera alguien, hicieron a un lado las arcadas cordobesas, bus-
cando el calor de la fragua chuquiseiia”.

No cabe la menor duda que estos hombres fueron atraidos por ese centro
de estudios, donde concurrieron alumnos foraneos en busca de ideas amplias
y modernas, centro que forjo hombres que mostraron siempre una posicién
econdmico-politica imposible de adquirir en una universidad destefiida por
el escolasticismo aristotélico o basada en la filosofia jesuitica del padre Fran-
cisco Sudrez. A esta ultima han querido adscribir algunos escritores, por suer-
te pocos, catdlicos, las ideas liberales de nuestros prohombres,

Con lo dicho tenemos un primer enfoque de la personalidad de Mariano
Moreno, la que debe ser considerada en el proceso revolucionario. Por su-
puesto que no podemos dedicarle la atencidn que se merece.

Se ha discutido a mares sobre ella, pero creemos que no se le ha dado la
verdadera ubicacién. Moreno apareceria como representante del centralismo
y por lo tanto contrario a la participacion de las provincias en el gobierno
de la revolucion. Nosotros creemos por ¢l contrario, que debe ser conside-
rado jacobino, y tal vez mejor montafiés, porque involucra también a los
cordeleros de Dantén, en cuanto comprendia Jos peligros que debia enfrentar
1a revolucidén y la necesidad de unificar los esfuerzos, Pero no era un centra-
lista como los jacobinos que sostuvieron el principio de la Francia indivisi-
ble, principio 1inico que debia servir después a las grandes ambiciones de
Napoleén.

En sintesis podemos decir que Morene no estaba en contra de la partici-
pacion de las provincias en el proceso revolucionario, pero si en contra de
toda manifestacién gue pudiera entorpecer la marcha de la misma. Estuvo
acompafado en esta tarea en forma eficiente por Juan José Castelli.

Esta observacién primera, que iremos repitiendo a lo largo del estudio que
estamos realizando, tiene importancia, porque en el desarrollo de nuestra
historia aparecerdn las dos tendencias aparentemente antagonicas de unita-
rios y federales, quedando desdibujada la verdadera tendencia popular que
ahora, frente a la crisis contemporinea, empieza a tomar impulso.

Es decir que por sobre la aparente legalidad burguesa, Moreno buscaba la
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sulvacion del pueblo, entendiendo esto en sentido roussoniano: salux populi
suprema lex est,

Es sabido que Moreno conocia la literatura politica precursora de la Re-
volucidon Francesa y que llegd incluso a reeditar el Contrato social de Rous-
seau, al que agregd un prologo.

Si existiera alguna duda a cste respecto seria suliciente para disiparla, re-
cordar que las primeras medidas, tanto econdmicas, como politicas y mili-
tares, tomadas por la Primera Junta, demuestran cse espiritu “jacobino”, dis-
puesto a salvar la revolucion, pero dando a la misma un sentido popular.

Es asi que Moreno junto al dececto sobre supresion de honores, tuvo
decisiva influencia en la politica general econdémica e la Primera Junta y
en especial sobre ciertas medidas,* como el decreto del 24 de octubre en el
yue se establecia textualmente: “para evitar este mal {(la especulacién con
tierras) ha resuelto la Junta que las ventas de tierra en el pueblo de la
Ensenada no pueden pasar de una cuadra cuadrada: que todo propietario
de mis terreno sea obligado a vender una cuadra o menos a todo comprador
que lo solicite; que las ventas que hagan por tasacién de peritos, sin ser
arbitrario al duefto a fijar precios...”

Esto demostraria que Moreno, libre-cambista antes de la revolucién, mo-
dificd su actitud después de ella, por supuesto sin desconocer las necesidades
de la nueva realidad.

De aqui que la Junta dictara en el orden econdémico una serie de medidas
tendientes a liberalizar el comercio, sobre todo a través de la tentativa de
valorizar los productos agropecuarios y su exportacidn. Entre estas medidas
puede citarse la rebaja de los derechos de exportacion, piedra angular del
libre comercio. Como complemento de esta medida importantisima, la Junta
trato de habilitar puertos, sobre todo frente al hecho de que el puerto de
Montevideo estaba en manos hostiles. Tal es ¢l caso de la orden dictada
el 2 de julio de 1810 por la que: "ha resuelte la Junta, que el puerto de
Muldonado quede desde hoy habilitade en clase de puerto mayor para las
importaciones y extracciones relativas a el territorio de su jurisdiccidn, y
campaiia de aquellas inmediaciones™.

En el orden de la produccion la Junta dicté medidas tendientes por un
lado a reglamentar ¢l faenamiento del ganado, y por ¢l otro para fomen-
tar la produccidn agricola.

Podria completarse este esquema, recordando el envio de la mision con-
fizda a Pedro Andrés Garcia, para que visitara los fuertes de la campaiia.
Moreno agregd al respectivo decreto, que leva lecha 15 de junio, de su pufio
y letra, una nota en la que puede leerse: “averiguar al mismo tiempo el
cstado de las poblaciones y ganado, los medios de reunirlas en pueblo, la
legitimidad con que se ocupan los terrenos realengos con todos los demds
ramos anexos a la politica y mejora de nucstros campos. Que manifieste si

&8 Longoni, Frizzi de, E. Haydée: Rivadavia y la economia argentina, Buenos Aires, 1947.
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los Pueblos de la Campaila, tienen égidos como sc les podrd proporcionar,
Que arbitre como se podrin dar los terrenos realengos con utilidad de la
R. Hacienda sin las trabas hasta ahora usadas”.

En el orden politico militar podemos indicar, en primer lugar, la mano
dura con que actué frente al levantamiento de Cordoba. Anota Ricardo
Levene que a la luz de la nueva documentacién puede probarse la gravedad
de la conspiracion contrarrevolucionaria, que se habia extendido so6lidamen-
te a muchos otros puntos del pais, llegando incluso a Potosi. Agrega, y en
esto estamos plenamente de acuerdo, que para desharatarlo fueron necesa-
rias la rapidez de ejecucion y la energia inquebrantable de la Junta de
Buenos Aires.

Y en el orden ya concretamente politico podemos recordar el articulo pu-
blicade por Moreno en La Gaceta del 13 de noviembre® en el que se lee
textualmente: “la representacion legitima de todos los pueblos (que) cons-
tituye un Grgano seguro de su voluntad, y sus decisiones, en cuanto no des-
mientan la intencion de sus vepresentados, llevan el sello sagrado de la ver-
dadera soberania de estas regiones”,

Pese a su jerarquia y tal vez a causa de ella, Moreno debfa durar poco
como miembro de la Junta; el problema de la representaciéon del interior
debia desatar la lucha, que terminaria con la renuncia del gran tribuno. El
primer acto lo constituye la circular del 27 de mayo, expedida por la Junta
a los pueblos del virreinato, comunicindole los succsos e invitando a la de-
signacién de representantes de las provincias. Concluia con una advertencia:
“asimismo importa que quede entendido que los diputados han de irse
incorporando a esta Junta conforme y por el orden de su llegada a la Ca-
pital...”

Alrededor de este problema surgird la lucha, a la que hemos hecho refe-
rencia mds arriba, Debemos dedicarle alguna atencion para dilucidar la po-
sicion de cada uno de los protagonistas en la dura tarea de darnos una
organizacién, Moreno se colocé en una posicion principista en relacion a la
soberania del pueblo. Frente a la incorporacién de los diputados sostuvo
con notable claridad de ideas, en el articulo publicado en Le Gaceta el dia
13 de noviembre, que “por un concepto vulgar, pero generalmente recibido,
la convocatoria del Congreso no tuvo otro fin, que reunir los votos de los
pueblos, para elegir un gobierno superior de estas provincias, que subrogase
el del Virrey, y demis autoridades que han caducado. Buenos Aires no debid
erigir por si sola una autoridad, extensiva a pueblos gue no habian concu-
rrido con su sufragio a su instalacién. El inminente peligro de la demora, y
la urgencia con que la naturaleza excita a los hombres a ejecutar, cada uno

¢ Reimpresion facsimilar del Centenario (1910), t. 1, p. 602. Para consuitar los escritos
de este procer, nos remitimos a la edicion critica con prélogo de Ricardo Levene titulada
Marianoe Moreno: escritos, publicada por la Ed. Estrada, 1943, en la coleccidon Cldsicos
Argentinos. Tiene el pequefio inconveniente de transcribir ¢l texto original, aspecto posi-
tive, pero que exige una traduccién al castellano moderno.
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por su parte, lo que debe ser obra simultinea de todos, legitimaron la for-
macion de un gobierno, ue ejerciese los derechos que improvisamente ha-
bian vuelto al pueblo, y que era preciso depositar prontamente, para preca-
ver los horrores de la confusién y anarquia; pero este pueblo, siempre
grande, siempre generoso, siempre justo en sus resoluciones no quiso usurpar
a la mds pequenia aldea la parte que debia tener en la creacion del nuevo
gobierno; no se prevalié del ascendiente que las relaciones de la capital
proporciona sobre las provincias; y estableciendo la Junta, le impuso la ca-
lidad de provisoria, limitando su duracién hasta la celebraciéon del Congreso,
y encomendando a éste la instalacion de un gobierno [irme para que fuese
obra de todos, lo que tocaba a todos igualmente”.

Dice tambi¢n Moreno: “La reunién de éstos [los diputados] concentra una
representacion legitima de todos los pueblos, constituye un 6rgano seguro
de su voluntad, y sus decisiones, en cuanto no desmientan la intencion de sus
representados, llevan el scllo sagrado de la verdadera sobcranfa de estas re-
giones. Asi pues, revestida esta respetable asamblea de un poder a todas
luces soberano, dejaria defectuosa su obra, si se redujese a elegir gobernantes
sin fijarles la constitucion y forma de gobierno.”

Se deduce de estas palabras de Moreno, que los diputados “dejarian defec-
tuosa su obra si se redujesen a elegir gobernantes”, o a erigirse en gobierno
ellos mismos; pero no se deduce de esas palabras, ni tampoco de los prind-
piosTque fundamentaban las representaciones provinciales, que los diputados
no pudieran legitimamente resolver lo que mds conveniente creyeran, aungue
fuese su incorporacion al gobierno. Moreno se limitaba a preestablecer la
legitimidad de todas sus decisiones, cuando decia que éstas llevarfan “el sello
sagrado de la verdadera soberania”. Conviene no olvidar esto, para poder
juzgar después la actitud de Moreno, cuando se retiré del gobierno con mo-
tivo de la incorporacién de los diputados.

Es importante destacar que Moreno habla de los diputados de las provin-
cias, pero con una connotacion perfectamente clara: representantes directores
de la voluntad del pueblo; si no se entiende esto no puede entenderse el
pensamiento y la accion de Moreno.

A su vez, en La Gacela del 6 de diciembre escribe: “Ya en otra Gaceta
discurriendo sobre la instalacidon de las Juntas de Espafia, manifesté que di-
sueltos los vinculos gue ligaban los pueblos con el monarca, cada Provincin
era duefia de si misma por cuanto el pacto social no establecia relaciones
entre ¢llas directamente, sino entre el rey y los pueblos.”

Creemos que estos pirrafos, a los que podrian agregarse muchos otros, de-
muestran la verdadera posicion de Moreno. Antes de continuar con los epi-
sodios politicos, debemos recordar la accién de la Junta, en especial de
Moreno, en relacién al interior, con el envio de expediciones militares. Es
sabido que la Junta envid una expedicién al Alto Perd al mando del co-
mandante Francisce Antonio Ortiz de Ocampo. También es conocida la ener-
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gia con que actué Moreno frente al levantamiento de un grupo de espafio-
les, dirigidos por Santiago de Liniers, que terminé con el [usilamiento de los
conjurados.

La Junta envié también una expedicion al Paraguay que puso al mando
de Manue}l Belgrano. Con esta expedicidon empiezan las primeras dificultades
que culminardn con la independencia de la Republica del Paraguay.

Al producirse el enfrentamiento de la mayor parte de los miembros de la
Junta y los diputados del interior por un lado y Moreno por el otre, la situa-
cidn se agravéd, Este sostuvo la posicién que hemos visto. El Dedn Gregorio
Funes representante de Cérdoba fue el vocero de la posicion contraria; dijo
textualmente: “que los diputados se hallaban precisados a reclamar el de-
recho que les competia, para incorporarse en la junta provisional, y tomar
una parte activa en el mando de las provincias hasta la celebracién del
Congreso, que estaba convocado; que este derecho, a mds de ser incontestable
en los pueblos sus representados, pues la capital no tenia titulos legitimos
para elegir por s{ sola gobernantes a que las demds ciudades deben obedecer,
estaba reconocido por Ja misma Junta, la cual en el oficio circular de la con-
vocacién, habia ofrecido expresamente a los diputados que apenas llegasen
tomarian parte activa en el gobierno, y serfan incorporados a la Junta; que
los pueblos miraban con pesar que sus representantes no hubiesen sido pues-
tos en posesién de una regalia que les era debida, y se les habia prometido
solemnemente; y que reclamaban este derecho por no serles licito prescindir
de su pretension y goce”,

El acta agrega: “Promovida con este motivo una discusién pacilica los voca-
les de la Junta dijeron que en cuanto a la cuestion de derecho, no conside-
raban ninguno en los diputados para incorporarse a la junta, pues siendo
el fin de su convocacién la celebracion de un Congreso nacional, hasta la
apertura de éste no pueden empezar las funciones de los representantes; que
su cardcter era inconciliable con los individuos de un gobierno provisorio, y
que el fin de éste debia ser el principio del ejercicio de aquéllos; que la
clausula de la circular habia sido un rasge de inexperiencia, que el tiempo
habia acreditado después de ser enteramente impracticable; que el ejemplo
de las cortes y de toda la asamblea nacional se oponia a la pretension de los
diputados; que el reconocimiento de la junta, hecho en cada pueblo, sub-
sanaba la falta de su concurso a la instalacién; y que en los poderes, tnico
titulo de su representacién, no se les destinaba a gobernar provisoriamente
el virreinato, sino a formar un Congreso Nacional y establecer en é1 un
gobierno sélido y permanente.”

Puesta la cuestidn a votacidn, se pronunciaron por la incorporacion los
nueve diputados y todos los miembros de Ja Junta, pero por motivos de con-
veniencia mas que legal, menos Moreno y Passo que lo hicieron en contra.

El final conocido fue la renuncia de Moreno, una mision al exterior yla
muerte del gran tribuno del pueblo.
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La “Junta grande” formada el 18 de diciembre expidid el 10 de febrero
de 1811 una “orden del dia” que ordenaba: “En la Capital de cada Pro-
vincia comprendida la de Charcas, se formar4 una junta compuesta de cinco
individuos, que por ahora serin el presidente o el gobernador intendente
que estuviese nombrado, como presidente, y los cuatro colegas que se eligie-
sen por el pueblo” (art. 19).

A su vez el art. 29 establecia que “en esta junta residiria in solidum toda
Ia autoridad de la provincia, siendo de su conocimiento todos los asuntos
que las leves y ordenanzas pertenecen al presidente o al gobernador inten-
dente; pero con entera subordinacién a esta junta superior”.

Este decreto tiene gran importancia porque significa el esbozar las hases
de nuestro sistema federal; es decir, el reconocimiento de las autonomias
locales, pero subordinadas al poder central’®

La “Junta grande”, precisamente por ser demasiado grande en cuanto a
la necesidad de celeridad en los problemas que se planteaban tanto en el
orden econdémico como militar, resolvid crear un nueve poder ejecutivo, for-
mado por tres personas, que ha pasado a la historia con el nombre de Primer
Triunvirato; estaba formado por Juan José Passo, Feliciano Chiclana y Ma-
nuel de Sarratea.

En el decreto respectivo puede leerse: “Teniendo consideracién a la cele-
ridad v energia con que deben girar los negocios de la patria, y las trabas
que ofrecen al efecto, la multitud de vocales por la variedad de opiniones, que
frecuentemente se experimentan ha acordado constituir un poder ejecutivo
compuesto de tres vocales y tres secretarios sin voto”; “los cuales —agrega el
decreto— tomardn el gobierno bajo las reglas o modificaciones que deberd
establecer la corporacion o junta conservadora que formarin los seiiores dipu-
tados de los pueblos y provincias, en consorcio de los dos suplentes que
elegird esta capital por impedimento de los propietarios, que estin consti-
tuidos vocales; debiendo entenderse que los miembros que componen el
poder ejecutivo son responsables de sus acciones a la junta conservadora”.

Un autor "' anota con acierto en este aspecto, que “la junta de los dipu-
tacdos, al crear el Triunvirate ejecutivo, ddbase cuenta del error cometido el
18 de diciembre del afio anterior vy lo remediaba en forma conveniente...”

Nosotros agregamos, yendo mds alld, que implicaba el triunfo pdstumo de
Moreno, el que habria de concretarse con los acontecimientos que resefia-
remos de inmediato,

Pero antes de hacerlo debemos dedicar una breve atencion al Reglamento
del 22 de octubre dictado por la Junta conservadora, fijando las atribucio-
nes, prerrogativas y deberes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial’s

10 Dejamos de lado toda la discusién sobre la significacién dec este decreto. Cfr. Varela,
Luis V., Historia constitucional de la Reptiblica Argentina, Buenos Aires, 1910,

11 Gonzdlez Calderdn, Juan A., Derecho Constitucional Argentino, Buenos Aives, J. La-
jeauane, 1930, t. 1, p. 46,

12 Para las citas de estos documentos constitucionales empleamos la publicacién de iz
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El preimbulo contiene pdrrafos que es necesario subrayar para destacar la
corriente popular, la que si bien desdibujada, campea en toda nuestra his-
toria: “Después que por la ausencia y prision de Fernando VII, quedd el
estado en una orfandad politica, reasumieron los pueblos el poder soberano.
Aunque es cierto que la nacién habia transmitido en los reyes ese poder,
pero siempre fue con la calidad de reversible, no sélo en el caso de una
deficiencia total, sino también en el de una momentinea y parcial. Los hom-
bres tienen ciertos derechos que no les es permitido abandonar. Nadie ignora,
que en las ocasiones en que el magistrado no puede venir en su socorro, s¢
halla cualquiera revestido de su poder para procurarse todo aquello que
conviene a su conservacion. Una nacién a un estado es un personaje moral,
procedente de esa asociacion de hombres, que buscan su seguridad a fuer-
zas reunidas.”

Y un poco mis adelante “...para que una autoridad sea legitima entre
las ciudades de nuestra confederacion politica debe nacer del seno de ellas
mismas, y ser una obra de sus propias manos. Asi lo emprendieron estas pro-
pias ciudades, cuando revalidando por un acto de ratificacién ticita el go-
bierno establecido en esta capital, mandaron sus diputados para que tomasen
aquella porcion de autoridad que les correspondia como miembros de la
asociacion”.

Aqui aparece con toda claridad el concepto que animaba a los pueblos de
lo que seria la Republica Argentina: El principio fundamental de la auto-
determinacién de los pueblos, y si se quiere también una especie de federa-
lismo comunal, es decir, un federalismo que se basaba en una realidad, la
existencia de ciudades con cierta autonomia.

No podemos dedicar mayor atencién al Reglamento, pero si queremos des-
tacar algunos otros parrafos, que establecen con gran claridad el principio
de la soberania del pueblo, principio que es desarrollado con una precision
que asombra,

El documento que estamos comentando establece en la primera seccién
dedicada a la Junta Conservadora, que lo es “de la soberania del Sr. D. Fer-
nando VII, y de las leyes nacionales, en cuanto no se oponen al derecho
supremo de la libertad civil de los pueblos americanos”. Los subrayados son
nuestros y tienen por objeto hacer resaltar estos parrafos extraordinarius;
que fueron olvidados y en algunos casos hasta ocultados por defensores,
tanto de federales como de unitarios.?®

Nos parece que en toda la polémica entre unos y otros, y no deseariamos
cometer una irreverencia historica, estd un poco ausente el pueblo.

Universidad de Buenos Aires, Estatutos, reglamentos y constituciones argentinas (1811-1893),
Buenos Aires, 1956, que tiene la ventaja de ser mds manuable. Por supuesto que deben
ser tenidas fundamentalmente en cuenta las insustituibles publicaciones del Instituto de
Investigaciones Histéricas de la Universidad de Buenos Aires, dirigida por el Prof. Emilio
Ravignani, con el que tuvimos el placer de trabajar en nuestra condicién de alumno.

13 Cfr. los trabajos del Dr, Aristébulo del Valle.
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Continuamos en nuestra tesitura; al margen de la disputa casi centenaria
entre supuestos “federales” y “unitarios”, se desarrellé en nuestra historia
una posicion popular, roussoniana, que es la que estd como lo hemos indi-
cado mds de una vez, aflorando en estos momentos nuevamente a la superficie,

Seria precisamente esta disputa entre “oligarquia provinciana” y “oligar-
quia”, y a veces “burguesia portefia”, en la que estaba ausente el pueblo, lo
que explicaria la posicidn de la mavor parte de nuestros historiadores y
constitucionalistas frente a algunos documentos, tales como el reglamento
del 22 de octubre que estamos examinando.

Para no fatigar insistimos en un solo punto, que se refiere a las siguientes
cldusulas del documento, que rezan asi: “La defensa del Estado, la organiza-
cidén de los ejércitos, el sosiego publico, la libertad civil, la recaudacién, e
inversidn de los fondos del Estado, el cumplimiento de las leyes, y la segu-
ridad real y personal de todos los ciudadanos forman ¢l objeto del ejercicio
de su autoridad.”

Continuemos con ¢l examen de los hechos politico-militares. El Triunvi-
rato envis, se dijo bajo la férrea voluntad de Bernardino Rivadavia, el
Reglamento en consulta al Cabildo de la ciudad de Buenos Aires. Con la
respuesta de éste, el Triunvirato procedié a anular el Reglamento y poco
después disolvid la Junta.

En este momento nos enfrentamos por primera vez, en lo que se reliere
a una actuacion relevante, con la interesante personalidad de Rivadavia.
Mis adelante le dedicaremos atencién; por ahora es suficiente con anotar
que se trataba de un homhre ambicioso y europeizante, con miras claras
sobre sus propias ideas, que creyé en la posibilidad de organizar ripida-
mente el pafs, sin tener en cuenta su verdadera situaciéon econdmica, social
v politica. De aqui precisamente su fracaso.

Pero hombre honesto, reconocid al final de su vida el error cometido.
Ademas los que continuaron aparentemente su posicion carecieron de su je-
rarquia. Los del otro bando utilizaron sutilmente sus ideas bajo un aparente
respeto del federalismo, y nos entregaron atados de pies y manos, como co-
lonia, al dominio extranjero.

Volvamos a los hechos. Para reemplazar al derogado Reglamento, el Triun-
virato dictd ¢l 22 de noviembre el Estatuto Provisional del Gobierno Supe-
rior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata a nombre del sefior
D. Fernando VII.

Antes de sefialarlo brevemente, veamos la reaccon, absolutamente logica,
provocada particularmente en las provincias por las medidas del Triunvirato.

La primera y mds grave de sus consecuencias fue la de ahondar la divisién
va perfilada entre portenos y provincianos. Une de los que con mayor cla-
ridad enfrenté estc estado de dnimo fue el Dedn Funes que fue seguramente
uno de los redactores del Reglamento: “Si en ecsta nueva magistratura (el
Triunvirato) hubiese podido resolverse a respetar las barreras que Hmitaban
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su pader, ella hubiera ahorrado a Ja capital un tumulto, a los diputados una
afrenta, a los pueblos un suplicio, y a su propia reputacién una brecha. Por
un gusto de autoridad sin el debido contrapeso, le hizo mirar el Reglamento
“como un cddigo constitucional muy bastante para precipitar a la patria en
el abismo de su ruina”. Victimas los diputados de un publico desorden,
queds vacante su plaza en la jerarquia del orden social. Ficilmente pudiera
rebatirse la pieza con que se procurd dar licitud a este hecho pero ya el
tiempo mismo tomé sobre si ese cuidado... Que no se nos hable de ratifi-
cacién de los pueblos. La fuerza en el que manda y la hipocresia en el que
obedece, caminan por lo comun a pasos paralelos”.

Y a su vez Juan Ignacio Gorriti, diputado por Jujuy, sostuvo en un oficio
enviado al Cabildo de su ciudad el 9 de noviembre que: “La junta con-
servadora ha crefdo que en esto se hace un nuevo insulto a los pueblos que
representa, y que la voz de sus diputados estd reducida a una absoluta nuli-
dad. El primer dia no impedido se congregari a deliberar de su existencia
o disolucién. Creo que es un deber mio instruir a V. §. en el pormenor de
este suceso desagradabilisimo y esperar las érdenes que en consecuencia tenga
a bien comunicarme.”

Y por dltimo en un pdrrafo ilevantable: “los pueblos estaban represen-
tados en los diputados; éstos explicaron la voluntad general cuando institu-
yeron el actual gobierno sujeto a reglas, y cuando las prescribieron. Si no se
reconoce suficientemente autorizada la representacién de los pueblos para
prescribir reglas que dirijan el poder, tampoco lo pudo estar para crear ese
poder autorizado para prescribirlas.”

Volvemos al Estatuto y en especial a los argumentos dados por el Triun-
virato para justificar su actitud. En la introduccién explicativa de dicho
documento se decfa, después de enunciar el estado de semidesastre en que
se encontraba la revolucién: “Si la salvacién de la patria fue el grande objeto
de su institucion, una absoluta independencia en la adopcion de los me-
dios debia constituir los limites de su autoridad. De otro modo, ni el gobierno
se habria sujetado a las responsabilidades, que descargé la Junta sobre sus
hombros, ni su creacién hubiera podido ser atil en ningun sentido, cuando
agitada la patria de una complicacién extraordinaria de males, exigia de
necesidad una pronta aplicacién de violentos remedios.”

Y un poco mas adelante agregaba: “Convencido el gobierno de los incon-
venientes del reglamento, querfa ver el informe del ayuntamiento de esta
Capital, como representante de un pueblo el mds digno y el mds interesado
en el vencimiento de los peligros que amenazan a la patria.” “Nada parecia
mds justo ni conforme a la practica, a las leyes, a la razén y a la impor-
tancia del asunto, Pero los diputados en la sombra de sus ilusiones, equivo-
caron los motivos de esta medida. Sin reflexionar que después de la abdica-
cion del poder ejecutivo no era ni podia ser otra cosa su representacion
publica, que aquella de que gozaban antes de su incorporacién al gobierno,
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calificaron aquel trdmite de notorio insulto contra su imaginaria soberania,
promoviendo una competencia escandalosa que en un pueblo menos ilus-
trade hubiera producido consecuencias funestas sobre el interés general.”

El historiador Varela anota en relacién a estos parrafos: “Lo tunico reve-
lucicnario que hubo en esos momentos fue la actitud del Triunvirato, des-
conociendo la autoridad de la Junta Conservadora. ¢Quién habia dado
potestad al Triunvirato? S6lo la junta formada por los diputados de la
provincia, En cambio esos diputados tenfan una autoridad dada por los ca-
bildos que los habian elegido, en representacion de los pueblos que trataban
de organizarse. 5i la Junta pudo crear el Triunvirato, es légico sostener que
pudo también sefialarles sus facultades; si no tuvo atribuciones para este
ultimo, tampoco pudo tenerlas para lo primero.”

Y a su vez Ricardo Rojas anota: “Rivadavia cre6 en 1811 la prepotencia
armada del Ejecutivo sobre el Congreso... Quiso crear la de Buenos Aires
sobre la Nacién, y, al expulsar violentamente a los diputados, hizo langui-
decer, en las provincias, su fe en la generosa capital de Mayo y su fe en los
constituyentes que ¢l propio Rivadavia habia de ofrecerle afios después.”

Pocos articulos merecen una mencién especial; uno es el que lleva el nu-
mero 1 y se refiere al modo de eleccidn de los ‘miembros del Triunvirato,
que prevé la sustitucidn temporaria de los titulares por los secretarios, car-
go quc ocupaba Rivadavia.

El otro es el articulo 2 que establece: “El gobierno no podri resolver sobre
los grandes asuntos del estado, que por su naturaleza tengan un influjo
directo sobre la libertad y la existencia de las provincias unidas, sin acuerdo
expreso de la asamblea general.”

Por tltimo el articule 8: “El gobierno se obliga de un modo putblico vy
solemne a tomar todas las medidas conducentes para acelerar, luego que lo
permitan las circunstancias, la apertura del congreso de las provincias uni-
das, al cual serdn responsables, igualmente que los secretarios, de su conducta
publica, o a la asamblea general después de diez y ocho meses, si aun no
se hubiere abierto el congreso.”

Pese a todos estos actos negativos, el Trionvirato dictd dos decreros el 26
de octubre y el 23 de noviembre, de suma importancia para la historia ins-
titucional del pais; nos referimos al Decreto de la Libertad de lmprenta y
el Decreto de Seguridad Individual.

Todos estos acontecimientos demuestran la contradictoria personalidad de
Rivadavia, de cardcter absorbente y casi despotico, pero al mismo tiempo
henchido de posibilidades progresistas.

Producida la disolucién de la Junta Conservadora y dictado el Estatuto
Provisional que hemos analizado riapidamente, continuaron las dificultades.
Frente a la llamada sublevacién de las “Trenzas”, el Triunvirato aproveché
la situacidn para expulsar de Buenos Aires a los diputados del interior.

Uno de los hechos importantes de la época por la proyeccidn doctrinaria



40 SILVIO FRONDIZI

y de accién que tuve en los episodios siguientes, fue la reorganizacién de la
Sociedad Patridtica, uno de cuyos principales precursores fue Bernardo de
Monteagudo.

El Triunvirato quiso calmar la opinién pidblica y dicté un decreto el 19
de febrero de 1812 bajo el titulo de “Reglamento que da forma a la Asam-
blea Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata”. Constituia
en realidad un conjunto de normas para la eleccién de miembros de la
Asamblea y contenia algunos aspectos positivos, tales como el voto secreto,

S§in embargo la Asamblea en si, que se creaba, presentaba una serie de
anomalias, ante todo una excesiva representacién de Buenos Aires que pro-
dujo una seria reaccidn contra el gobierno, incluyendo en esta reaccidn a
buena parte de los miembros de la Sociedad Patriota.

Los acontecimientos se precipitaron con la “rebelién” de la Asamblea que
eligié como sucesor de Passo al coronel Juan Martin de Pueyrredén, y mien-
tras durase su ausencia, al doctor José¢ Miguel Diaz Véler

El golpe habiza sido dirigido directamente contra Rivadavia, que reacciond
con su caracteristica energia, respondiendo con un documento gue represen-
taba la disolucion de la Asamblea.

La situacién no podia permanecer asf, y el Triunvirato se apresur6 a to-
mar medidas para reemplazar a la disuelta Asamblea. A tal efecto dirigid
una nota, con fecha 3 de junio, a todos los Ayuntamientos, convocando a las
provincias a un Congreso, que en realidad seria una simple Asamblea electoral.

Esta convocatoria tranquilizé a la oposicion, pero en forma momentinea,
porque las dificultades continuaron en forma cada vez mas grave.

La reunién de la segunda Asamblea y la eleccion como triunviro del doc-
tor Pedro Medrano precipitd los acontecimientos, Y el 8 de octubre de 1812
se produjo un episodio civico militar, en el que participaron, ademas de los
miembros de la Logia Lautaro, los siguientes comandantes de tropa, entonces
coronel Jos¢ de San Martin, Francisco Ortiz de Ocampo y el coronel Pinto.
En realidad los comandantes de tropa tuvieron una posicién absolutamente
correcta y de respeto a la voluntad popular; dijeron: ““...sin embargo de
tener por ciertos los datos de la representacidon y por justas las quejas del
pueblo, ellos y las tropas de su mando no habian intervenido en su forma-
cién y que el hecho de presentarse en la plaza respondia solamente a pro-
teger la libertad del pueblo, para que asi pudiera libremente explicar sus
vOl0s y sus sentimientos”.

Y mds claro aun, sostuvieron que: “Debia evitarse toda intervencidn, y el
menor influjo de la tropa en una eleccion propia del pueblo... su honor
no les permitia ni aun indicar los sujetos en quicnes pudiera recaer la
eleccion.”

El Cabildo de Buenos Aires, que aparecc nuevamente como autoridad de
emergencia, cedié ante la accién y declaré disuelta la Asamblea y designé
un gobierno provisional compuesto de Juan José Passo, Nicolds Rodriguez
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Peiia y Antonio Alvarez Jonte, nombramiento que fue ratificado por una
eleccidn, en la que los sufragios totales no llegaban a doscientos. Se le fijo
al segundo Triunvirato una especie de Reglamento hasta la eleccién de la
Asamblea,

Producida Ja revolucién del 8 de octubre de 1812 e instalado el segundo
Triunvirato s¢ abre un periodo interesante de la historia argentina, que
podriamos llamar Asambleista o de la Asamblea del Afio Trece.

En efecto, uno de los primeros actos del Triunvirato fue convocar una
asamblea general que representara las soberanias de las provincias del Rio
de la Plata; a tal efecto dictéd el 24 de octubre de 1812, un decreto convo-
cando a elecciones de diputados para la Asamblea General.

Este decreto contiene consideraciones realmente interesantes, que valdria
la pena examinar si tuviésemos el espacio necesario.

Pero lo importante que es necesario sefialar, es que el decreto utiliza para
lit eleccidn una especie de sistema proporcional, quitando a Buenos Aires,
tal vez por primera vez en la historia argentina, la preeminencia que habia
tenido hasta entonces,

Podemos entrar a examinar la labor de la Asamblea, que fue muy positiva,
salvo cn aspectos gue podemos llamar desgraciados, tanto por el significado
inmediato como mediato; nos referimos al hecho de no haber declarado la
independencia y de no haber dictade una Constitucidn; junto a éstos, pode-
mos agregar el rechazo de los diputados de la Banda Oriental.

Nos referiremos c¢n primer lugar a la actividad positiva, cifiéndonos a la
labor constructiva de la Asamblea. Empecemos por los aspectos econdmico-
sociales. En este orden e cosas y siguiendo a un historiador de las ideas
economicas, podemos hacer el siguiente resumen: la declaracién de la liber-
tad de vientres, la abolicidn de las encomiendas, mitas y yanaconazgos, la
supresiém de les mayorazgos v vinculaciones, la acufacion de nueva moneda,
la libre extraccidn de harinas y granos, y nuevos derechos de importacién.
Ademas, medidas sobre la exportacidn de metdlico, en pasta o amonedado, el
levantamiento de empréstitos, etc,

De estas medidas merecen destacarse sobre todo la abolicién de institucio-
nes coloniales tales como la de las encomiendas, mitas y yanaconazgos. Gon
estas medidas la Asamblea no solo cumplia con la posicion politico-filosofica
que la informaba, sino que realizaba una medida politica interesante: la de
atraerse el apoyo de las poblaciones indigenas del altiplano, que era en rea-
Hidad el 1inico lugar en donde tenian vigencia.

En lo que se refiere a los recargos en los derechos de importacion, debemos
aclarar que mas que un derecho de proteccion se trataba de un medio de
aumentar los recursos fiscales.

En ¢l orden politico la Asamblea realizd una vasta tarea, que en cierto
sentide constituyé una indirecta declaracion de independencia. Pero pese a
esto, no se atrevig a declararla lisa v llanamente, tal como lo solicitaba la
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Sociedad Patridtica, a cuyo frente en aquel tiempo se encontraba Bernardo
Monteagudo.4

Veamos ahora un aspecto absolutamente negativo en la actuacién de la
Asamblea. Si grave fue su actitud al no declarar la independencia, también
fue muy grave, por las consecuencias posteriores, la medida tomada contra
los diputados de la Banda Oriental. Este episodio, que tendrd graves conse-
cuencias, por cuanto podemos decir que en este momento perdimos a la
Banda Oriental como provincia del Rio de la Plata, nos permitird entrar
a examinar una de las manifestaciones mds extraordinarias de nuestra his-
toria, en relacidén a la organizacion federal. Aunque duela al orgullo argen-
tino, es necesario reconocer que las Instrucciones de Artigas contenian los
elementos necesarios para solucionar nuestros problemas, porque se ajustaba
a la realidad nacional —a la realidad de nuestro pueblo—, entendiendo por
ella también a la Banda Oriental.

Por supuesto que sabemos que en ese momento, y sobre todo en el periodo
posterior, no era posible la aplicacién integral de las Instrucciones. Ya ve-
remos, cada vez mdas en detalle y cada vez con mayor claridad, cémo Ia
naciente burguesia argentina va realizando su unidad y estrangulando cada
vez mis a los pueblos.

Volvamos al tema; al invitarse para que nombraran delegados a la Asam-
blea General Constituyente, Artigas se encontraba actuando en forma inde-
pendiente del gobierno de Buenos Aires. Invitado al reconocimiento de la
Asamblea, Artigas contesté el 22 de marzo, “que se hallaba delante del Go-
bierno Central un diputado de las divisiones orientales, cuyas solicitudes,
transmitidas a la Asamblea, pendian de la resolucion de esta Gitima, de
modo que el reconocimiento pedido debia ser posterior a la esperada solu-
cién legislativa”. Agregaba que habia invitado a los pueblos a elegir dipu-
tados que se deberian reunir el 3 de abril para tratar el reconocimiento
pedido.

Al reunirse el 4 de abril ¢l Congreso Oriental, Artigas sostuvo con énfasis:
“La Banda Oriental es pueblo libre. 1a Asamblea General tantas veces
anunciada, empezd ya sus funciones; su reconocimiento nos ha sido ordenado.
Resolver sobre ese particular ha dado motivo a esta congregacion porque
yo ofenderia vuestro cardcter y el mio, vulnerando enormemente vuestros
derechos sagrados, si pasase a resolver por mi una materia solo reservada a
vosotros.” Y pronuncid las famosas palabras que demuestran una vez mas su
reconocimiento por la voluntad popular: “Mi voluntad emana de vosotros
y ella cesa por vuestra presencia soberana. Vosotros estdis en el pleno goce
de vuestros derechos.”

14 Seria interesante estudiar la personalidad de este patwiota, particularmente el Ensave
sobre la necesidad de una Federacion General entre luy Fstudes flispanoamericanos v pluncs
de organizacion (1824) . Chr. Obras Politicus, vol. 7 de la Biblicteca Argenting, divigida
por Ricardo Rojas.
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Lo transcrito serfa suficiente para aclarar la posicion de Artigas, que sos-
tenfa la autonomia de la Banda Oriental y de las demids provincias del Rio
de la Plata, pero dentro de la unién la que debfa empezar por reconocer
precisamente esa autonomia.

Sin entrar en otros detalles sobre este realmente célebre congreso, diga-
mos que se sometié a los diputados las siguientes tres proposiciones:

I° Si debe procederse al reconocimiento de la Asamblea General reunida
en Bucnos Aires;

20 Proveer a la provincia de un nimero suficiente de diputados ante dicha
Asamblea;

32 Instalar una autoridad local que restableciera la economia del pais.

El Congreso nombré a seis diputados a la Asamblea y redactd las famosas
instrucciones, Dictadas el 13 de abril de 1813, son similares a las del Con-
greso de Tres Cruces del 5 del mismo mes, v a las que se dieron al diputado
de Santo Domingo, Francisco Brune de Rivarola, el 18 del mismo mes y afio.
Fs de anotar que en ésta se decfa: “Pedird la declaracion de la independen-
cia absoluta de estas Colonias a la Corona de Espafia y familia de los Bor-
bones.”

Con esto no se hacia sino seguir el pensamiento de Artigas a este respecto
que “fue —segin dice un autor—* el primero que exigié en ambas mdrgenes
del Plata la declaracién clara y terminante de la independencia absoluta de
la metrépoli”.

Examinemos ripidamente las instrucciones del 13 de abril y para ello
transcribamos algunocs articulos: Primeramente pedird la declaracién de la
independencia absoluta de estas colonias, que ellas estdn absueltas de toda
obligacién de fidelidad a la corona de Espaiia y familia de los Borbones, y
que toda conexién politica entre ellas y €l Estado de la Espafia es y debe ser
totalmente disuelta.

Art. 20 No admitira otro sistema que el de confederacién para el pacto
reciproco con las provincias que forman nuestro Estado.

Art. 8¢ Promoverd la libertad civil y religiosa en toda su extension ima-
ginable.

Art, 42 Como el objeto y {in del gobierno debe ser conservar la igualdad,
libertad y seguridad de los ciudadanos y los pueblos, cada provineia formarad
su gobierno bajo esas bases, a mus del gobierno supremo de la nacion.

Art. 52 Asi ¢ste como aquél se dividiran en Poder Legislativo, Fjecutivo
y Judicial.

15 Barbujelata, Hugo D., Artigas v la Revolucion Ameiicana. Pucd: consultarse tamhbién
¢l volumen de Fregueiro L., Artegas: eafidio Jdorico v opoy sapuesto lada da bibliografia
oriental contewmnporanca que ha Gabajsco en prosasadioad sobre artgas. Nos ovelerlinos a
las publicadiones de los doclores Demicheli, Lonziies, vic.
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Art. 62 Estos tres resortes jamas podrdn estar unidos entre si y serdn inde-
pendientes en sus facultades.

Art. 7¢ El gobierno supremo entenderd solamente en los negocios genera-
les del Estado. El resto es peculiar al gobierno de cada provincia.

Art. 102 Que esta provincia, por la presente, entra separadamente en una
firme liga de amistad con cada una de las otras, para su defensa comiin,
seguridad de su libertad, y para su mutua y general felicidad, obligindose a
asistir a cada una de las otras contra toda la violencia o ataques hechos sobre
ellas, o sobre alguna de ellas, por motivos de religion, soberania, trifico o
alglin otro pretexto, cualquiera que sea.

Art. 112 Que esta provincia retiene su soberania, libertad e independencia,
todo poder, jurisdiccién y derecho que no es delegado expresamente por la
Confederacion a las Provincias Unidas Juntas en Congreso,

Art. 142 Que ninguna tasa o derecho se imponga sobre articulos exporta-
dos de una provincia a otra; ni que ninguna preferencia se dé por cualquiera
regulacién de comercio o renta a los puertos de una provincia sobre los de
otra; ni los barcos destinados de esta provincia a otra seran obligados a en-
trar, anclar, o pagar derechos en otra.

Art. 16% Que esta provincia tendrd su constitucion territorial y que ella
tiene el derecho a sancionar la general de las Provincias Unidas que forme
la Asamblea Constituyente,

Art. 172 Que esta provincia tiene derecho para levantar los regimientos
que necesite, nombrar los oficiales de compaiia, reglar Ia milicia de ella para
la seguridad de su libertad, por lo que no podri violarse el derecho de los
pueblos para guardar y tener armas.

Art. 182 El despotismo militar serd precisamente aniquilado con trabas
constitucionales, que aseguren inviolables la soberania de los pueblos.

Art, 19¢ Que precisa ¢ indispensablemente, sea fuera de Buenos Aires don-
de resida el sitio del Gobierno de las Provincias Unidas.

Art. 202 La Constitucion garantizard a las Provincias Unidas una forma de
gobierno republicana, y que asegure a cada una de ellas de las violencias
domésticas, usurpacién de sus derechos, libertad y seguridad de su soberania,
que con la fuerza armada intente alguna de ellas sofocar los principios pro-
clamados. Y asimismo prestard toda su atencidn, honor, fidelidad y religio-
sidad, a todo cuanto crea o juzgue necesario para preservar a esta provincia
las ventajas de la libertad, y mantener un gobierno libre, de piedad, justicia,
moderacion e industria.

Cualquiera haya sido la fuente de estas instrucciones, no pueden sino con-
siderarse como extraordinarias. Al leerlas uno suspira pensando cudntos sa-
crificios pudieron ahorrarse, si ello hubiera sido posible, a los pueblos que
constituyeron el Virreinato del Rio de la Plata. Pero la historia, la historia
hecha por los hombres, debia seguir su marcha y debian cumplirse determi-
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nadas etapas previas, antes que los pueblos llegaran a su madurez como para
exigir de nuevo sus derechos.

La diputacion oriental presentd sus poderes a la Asamblea, que los recha-
76 una y otra vez, perdiéndose con esta actitud la Banda Oriental, y agre-
gando una nueva causa a su fracaso. Lo curioso es que esta actitud fue
tomada por influencia de hombres que pueden ser considerados como los
continuadores del pensamiento de Moreno, tales como Monteagudo y Alvear.
En realidad este uitimo fue, con su ambicién e intolerancia, el culpable
directo del rechazo de los diputados, Concluido el examen de la tarea inme-
diata de la Asamblea del afio 13, que ha puesto en claro las causas de su
fracaso, continuemos con un ripido examen de los acontecimientos posterio-
res, ligados en su primera parte a dicha Asamblea. El 8 de septiembre de
1813 el Congreso resolvié suspender sus sesiones hasta el 1¢ de octubre y
nombré una “Comision Permanente”, al mismo tiempo que autorizd al Poder
Ejecutivo para que obre por si con absoluta independencia mientras dure
el receso. Seria interesante aclarar si esto es federalismo, unitarismo o con-
cesion de facultades extraordinarias.

A las dificultades politicas deben agregarse las militares. En efecto, des-
pudés de haber obtenido Belgrano las victorias de Tucumin y Salta, sufrié
las irreparables derrotas de Vilcapugio (12 de octubre de 1813) y Ayohuma
(26 de noviembre de 1813), que significaron practicamente la pérdida del
Alto Per,

Todo ello preducird un cambio fundamental en la composicion del Poder
Ejecutivo, el que se realizé en la sesidn del 22 de enero de 1814; “La Asam-
blea General Constituyente ordena que la suprema potestad ejecutiva se con-
centre en una scla persona...”

De inmediato se procedié a elegir al que seria el primer Director Supremo,
eleccién que recayt en la persona de Gervasio Posadas.

Ademis, la Asamblea reformd el Estatuto Provisorio y cred un consejo
de estado. Con esto comienza lo que podriamos llamar el régimen Direc
torial que durd hasta 1820, afio en que se produce la primera disolucién
nacional.

No vamos a seguir los acontecimientos politicos internos, ni las peripecias
de los enviados al exterior (Belgrano, Rivadavia v Garcla) en busca de una
solucion a la que se creia una grave situacion general; estas tramitaciones
explican y tienen su explicacidn en parte de la Constitucién de 1819 que
examinaremos un poco mas adelante,

Podemos recordar que el Gobierno designd al general Alvear jele del ejér-
cito del norte, que estaba al mando de Rondeau, y que al dirigirse a hacerse
cargo del mando, el ejército se sublevd el 7 de diciembre de 1814, exigiendo
que Rondeau siguiese en el mando. Era la devolucién del golpe dado el §
de octubre por la Logia Lautaro —Alvear, etc.— contra Rivadavia.

Alvear regresd a la capital, y producida la renuncia de Posadas se hizo ele-
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gir como Director Supremo el 9 de enero de 1815. Su gobierno duré poco,
porque el 15 de abril del mismo afio se produjo la revolucion que podemos
lamar federal. Su ejecucién politico-militar tuvo varios aspectos, la rebelion
de Alvarez Thomas en Fontezuela, apoyado por Artigas en el Litoral, Rondeau
en el norte y San Martin en Mendoza, También hubo por supuesto apoyo en
Buenos Aires.

Producida la caida de Alvear se disolvié la Asamblea General Constitu-
yente de 1813, quedando momentineamente disuelta la autoridad nacional, y
el Cabildo reasumié una vez mas el mando y cred la Junta de Observacién.
Esta dictd el 5 de mayo de 1815 el Estatuto Provisional que consta de mis
de doscientos articulos,

Como indica un autor, se tom¢$ como modelo el proyecto de Monieagudo,
que la comisién de la Sociedad Patriética presentd a la Asamblea del afo 13,
en momentos en que la situacién era diametralmeme opuesta. De aqui sus
incongruencias.

El aspecto mas importante del Estatuto lo constituia la obligacién im-
puesta por el articulo 30 al Director Supremo: “Invitard con particular es-
mero y eficacia a todas las cindades y villas de las provincias interiores, para
€]l pronto nombramiento de dicho estado que hayan de formar la constitu-
<idn, los cuales deberdn reunirse en la ciudad de Tucumdn, para que alli
acuerden el lugar en que hayan de continuar sus sesiones...”

Mientras tanto continuaban las dificultades politico-militares. En el orden
politico se designé Director a Rondeau, y en su ausencia al jefe que se
habfa sublevado en Fontezuela, Alvarez Thomas. Cafdo éste por una suble-
vacién incruenta, la de Santo Tomé, fue reemplazado interinamente por
‘Gonzilez Balcarce (16 de abril de 1816). Todo ello en el orden local, olvi-
dando que estaba reunido un congreso general,

Mientras tanto las cosas en el norte no marchaban mejor; después de vic
torias parciales de uno y otro bando, el general espaiiol Pezuela derrotd com-
pletamente a Rondeau en la batalla de Sipe-Sipe, el 28 de noviembre de
1815. Esta batalla tiene gravisimas consecuencias, porque significé la pérdida
definitiva del Alto Peru para el Virreinato del Rio de la Plata,

Volvamos al Congreso; de acuerdo a las instrucciones recibidas por el de-
creto, se realizd la convocatoria y eleccion de los diputados. Al comienzo
de 1816 casi todas las provincias, incluida la del Alto Peru, habian designado
sus diputados al Congreso que habria de proclamar la independencia. Esta-
ban ausentes las provincias del litoral, que se encontraban bajo la influencia
de Artigas.

Dos problemas se le presentaron de inmediato, uno el de la independencia,
€l otro el de la organizacién, es decir, determinar la forma de gobierno.

Frente a las dificultades que hemos indicado, €l Congreso procedis a la
designaciéon de un Director Supremo permanente; la designacién recayé en
la persona del coronel Juan Martin de Pueyrredén (3 de mayo), que hahria
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de inaugurar un gobierno progresista, mas que por sus ideas politicas, por su
capacidad personal,

La tarea fundamental del Congreso y que lo hizo pasar a la historia, fue
Ia declaracion de la Independencia, anhelada por todos, cada uno en su
esfera y posicién, por San Martin, Pueyrredon, Artigas, etc. Asi se hizo
como es sabido, el 4 de julio de 1816.

Con la declaracion de la Independencia el Congreso habia dade un paso
importante, pero le faltaba lo mas dificil, dar la forma de gobierno. Aqui se
enfrentaron republicanos y mondrquicos, si es que se nos permiten ambas
expresicnes; estos ultimos representados por Belgrano. La maniobra monér-
quica fue desbaratada por la actitud de muchos, vocero de los cuales fue
fray Justo Santa Maria de Oro, quien en la sesién del dia 15 de julio, segin
dice el relator del Congreso, “tomé la palabra el diputado padre Oro, expo-
niendo que para proceder a declarar la forma de gobierno era preciso con-
sultar previamente a los pueblos, sin ser conveniente otra cosa por ahora, que
dar un veglamento provisional y que en caso de procederse sin aquel re-
quisito a adoptar el sistema mondrquico constitucional, 2 que veia inclinados
los votos de los representantes, se le permitiese retirarse del Congreso, decla-
rando ante quién debia verificar la renuncia de su empleo”.

Es de hacer notar que el diputado Anchorena propicié la forma republi-
cana representativa federal, que habria de sancionarse en 1858, como solu-
cidn momentineamente progresista de la burguesfa argentina, pero que luego
servirfa para imponerse frente a los derechos de los pueblos.

Frente a las dificultades insalvables, €l Congreso postergd la decisién sobre
la forma de gobierno, dispuso su traslado a Buenos Aires y dicté el Regla-
mento Provisorio de 1817,® el que después de diversas alternativas, incluso
las observaciones del Director Supremo, quedé promulgado el 3 de diciembre.

Es muy semejante a su modelo el Fstatuto de 1815; es decir, es semiunita-
rio en la organizacion del gobierno, en cuanto aumenta los poderes del
poder ejecutivo.

Sin embargo, como mis de un documento de este cardcter, contiene una
serie de derechos individuales que es necesaric hacer resaltar, como es ne-
cesario indicar que, como los demas documentos de caracter unitario, esta-
blece la religion catdlica, apostdlica, romana como religién del Estado, sin
reconocer a libertad de culto.

Podemos indicar el articulo 1¢ del capitulo cuarto que establece que "cada
individuo es miembro de la soberania del pueblo”.

Y en la seccién 7 dedicada a la “Seguridad Individual y Libertad de Im-
prenta’” se encuentran articulos que fueron incorporades, a través de otros
textos, a la Constitucién de 1853; tales son los articulos 1¢, 29, etc.

Pero es interesante indicar que contiene algunas disposiciones muy supe-

16 El Estatuto Provisional en Iu forma original en que fue redactado pucede ser con-
sultado en Estatuios..., p. 6.
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riores a la de la Constitucién de 1853, agravadas estas Gltimas por una serie
de disposiciones actuales que tienden a aherrojar a los ciudadanos. Es sufi-
ciente indicar, para demostrarlo, que el articulo 7 establece textualmente:
“Todo ciudadano podrd tener en su casa, pélvora, armas blancas y de fuego
para la defensa de su persona vy propiedades en casos urgentes, en que no
puedan reclamar la autoridad y proteccién de los Magistrados.”

Las libertades que enumera esta seccién tienen un corolario extraordinario
que tampoco encontramos en la Constitucidn actual, que por €l contrario
ha agregado la institucion del Estado de Sitio tomada de la Constitucion
chilena de 1833. Esta reglamentaba las facultades extraordinarias, contrarias
a nuestras tradiciones y anatematizadas por el articulo 29.

La disposicion que comentamos dice textualmente (art. 14): “Las ante-
riores disposiciones relativas a la seguridad individual, jamds podrdn sus-
penderse.” Vale la pena subrayarla.

En la organizacion del gobierno, se sigue una linea de compromiso entre
unitarismo y federalismo, mereciendo destacarse en esta wltima linea la dis-
posicidn contenida en el articulo 1¢ del capitulo 2 (Limites del Poder Eje-
cutivo) : “No podrd mandar expediciones por agua o tierra contra alguna
de las provincias unidas en congreso, u otras de este continente que sostengan
la independencia, para obrar hostilmente, o restablecer el orden en ellas, sin
previo acuerdo del Congreso.”

Comeo observa un autor, st se tiene en cuenta que en la ¢poca de dictarse
la medida, la Banda Oriental, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe se encon-
traban convulsionadas, se tendrd una idea de la jerarquia politica que tenian
los que dictaron la disposicion.

Mientras se producian estos episodios politicos y otros militares en la fron-
tera norte, San Martin llevaba adelante sus planes para independizar a Chile.
En este orden se produjeron las decisivas victorias de Chacabuco (12 de
febrero de 1817), y Maipu (5 de abril de [818).

La ultima victoria hizo posible que San Martin continuara con sus planes
para invadir Peri y tomara el ejército realista por la retaguardia.

Estamos sobre el aino 1819, de fundamental importancia, porque durante
su transcurso se dictard la Constitucidn Unitaria de ese afio, consecuencia de
cuyo rechazo serd la primera disolucion nacional,

La Constitucion unitaria de 1819

El Congreso conocido como de Tucumidn, designd a mediados de 1817 una
comisién para redactar un proyecto de Constitucion. La integraron los dipu-
tados Bustamante, Sdenz, Passo, Zavaleta y Serrano, pero el anteproyecto
se empezd a considerar en julio de 1818, ya instalado el congreso en la ciu-
dad de Buenos Aires, medida adoptada por el temor a que el ejército rea-
lista, victorioso en el Norte, tomara la ciudad de Tucumin. También ante
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la posibilidad de que los caudillos federales, establecidos en las provincias
del Litoral, le cortaran las comunicaciones con las autoridades directoriales
establecidas en la ciudad porteiia.

El 22 de abril de 1819 ¢l congreso aprobo el proyecto y se sanciond asi la
“Constituciéon de las Provincias Unidas en Sudamérica”. Debemos hacer no-
tar quc este nombre, es ¢l dnico no consignado en la lista de nombres oficia-.
les de la nacién que figura en el actual articulo 35 de la Constitucion de 1853,

Mucho se ha discutido sobre quién es el autor de la Constitucion de
1819. Y si bien varios autores dan como tal al Dein Funes, el profesor Longhi
sosticne que dicho tratadista se incorpord al Congresoe ¢uando ya iban muy
adelantadas las sesiones del mismo; es asi como expresa que por las actas de
las sesiones se puede “acreditar que cuando el Dedn Funes se incorpord al
Congreso en la sesion del 10 de diciembre de 1818 —en cuya oportunidad
se promovid una ruidesa incidencia por los términos de sus poderes vy el de
su compaiiero de representacion Diaz Vélez— ya se habian discutido y apro-
hado los primeros 8¢ articulos del proyecto presentado por la Comisién el
25 de mayo de 1818. El error ha provenido, indudablemente, del hecho de
que el Congreso le confid en la sesion del 27 de marzo, la tarea de redactar
el manifiesto que fue leido y aprobado en la reunidn del 22 de abril”.t?

Respecto de la opinion sustentada por el Dein Funes sobre la reciente-
mente sancionada Constitucién, en un trabajo publicado por la Universidad
Nacional de Cordoba se ha escrito lo signiente: “Funes creyd en 1819 que
la forma politica de unidad de régimen era la mis conveniente y la que po-
dia consolidar el orden y la paz tan anhelados. Explica eso el apoyo que le
prestard, y su participacion en la discusion de la Constitucion del I9. Pero
donde su pensamicnto aparece con rasgos mids firmes y decididos es en el
manifiesto que redactd para acompafiarla, Tunes duramente recuerda al viejo
orden espafiol: “Un gobierno que por su debilidad y sus desastres ya no
podia ser el agente titular de nuestra timida existencia.” '*

Fl tantas veces citado Dedn Funes explica, en el indicado Manifiesto, la
tinalidad de la Constitucién, Fs precisamente ¢ste ¢l hecho de que él haya
sido su redactor, lo que nos lleva a citar algunos pérrafos in extenso. Dice:
“Cuando presente la historia a las edades venideras el cuadro de nuestra
revolucion, no podrin excusarse de confesar, que hemos andado esta carrera
con esa majestuosa simplicidad con que da sus pasos la naturaleza. Borras-
cas, tempestades, erupciones volcanicas: nada perturba el orden de sus leyes,
ni impide el término a que debe llegar. No menos que en el orden fisico
hay en el orden moral otros sacudimientos politicos, que nacen del choque
violento de Ios intereses y las pasiones, Estos son los que sufrimos por espacio

17 Longhi, Luis R., Derecho Constitucional argentine y comparade, Ed. Bibliografica
Argenting, Bucnos Abres, 1045, ¢, 1, p. 341,

15 Pefia, Roberto 1., Bl pensamiento politico del Déan Funes, Ed. Universidad Nacional
de Cordoba — Facultad de Filosofia v Humanidades, Inst. de Estudios Americanistas, Serie
Histdrica, t, xxav, Cardoba, 1958, p. 121,
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de nueve afios, y los que han concurrido a separarnos de nuestros altos des-
tinos. Con todo, inméviles en nuestro propoésito, no han podido destruir ese
interés que inspira el amor al bien y a la causa de la libertad...”

“Tanto como era mds fatal nuestra situacion, se hacia mdas apetecible ese
Congreso Nacional que destruyese el germen diseminado de la discordia,
y concretase los medios de poner la patria en seguridad, Un gran designio es
siempre independiente de los sucesos momentineos, y sobrepuja a toda la
indisciplina de las pasiones. A despecho de tantos embarazos, de tantas tra-
bas, de tantas contradicciones, aparece reunida en la ciudad del Tucuman,
casi a los seis afios de nuestro primer aliento, la misma representacién na-
cional que hoy os dirige, ciudadanos, la palabra. Ved aqui el segundo paso
con que imitamos a la sencilla naturaleza. Todo fue preciso sin duda, para
que se mostrase vuestra obra con esa dignidad que comunican las distancias
y los escollos a los grandes acontecimientos. . ."”

Insiste sobre el problema, porque es el mds importante y dificil de supe-
rar; la anarquia. Lastima que el remedio fue fatal, en lugar de curarla, la
desatd con gran viclencia. Y no podia ser de otra manera,

Dice Funes: “Abatir el estandarte sacrilego de la anarquia y la desobe-
diencia, fue Io primero a que el Congreso dirigid sus esfuerzos. Por un calcu-
lo extraviado, en que las santas mdximas de la libertad servian de escudo a los
desérdenes, se hallaban desunidas de la capital varias provincias. Este cjem-
plo contagioso tuvo también otros imitadores en algunos pueblos. A fin de
calmar estas inquietudes y hacerles ver la demencia de sacrificar la libertad
de muchos siglos a la independencia de un momento, tomo el Congreso to-
das las medidas que pudo dictarle la prudencia...”

“Por esta idea anticipada ya advertis, ciudadanos, que deseando el Con-
greso Soberano haceros gustar de todas las ventajas que los hombres pueden
gozar sobre la tierra, ha formado la constitucién presente, organizando de
un modo mixto los poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial. Dividir estos
poderes y equilibrarlos, de manera que en sus justas dimensiones estén como
encerradas las semillas del bien piblico: ved aqui la obra reputada en poli-
tica por el altimo esfuerzo del espiritu; y ved aqui también con la que ha
asegurado el Congreso vuestra prosperidad.”

Los diputados que mds bregaron por un régimen monirquico fueron Ma-
nuel Antonio Acevedo, representante de Catamarca; José Mariano Serrano,
de Charcas; Pedro Ignacio Castro Barros, de La Rioja y José Ignacic Tha-
mes, de Tucumadn, y el mayor sostenedor de la forma republicana fue Tomis
M. de Anchorena, diputado por Buenos Aires.

La Constitucién *® consta de 138 articulos, agrupados en siete secciones y
consagra la divisién en tres poderes, estableciendo un gobierno fuerte y cen-
tralizado, organiza una republica unitaria de corte liberal, salvo en lo que

12 En el desarrollo de este punto hemos recibido eficiente colaboracién del joven inves-
tigador Dr. Juan Carlos Pereira Pintos.
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se refiere a la religién del Estado. En efecto, en la seccién I, titulada precisa-
mente “La religion del Estado”, el articulo 12 establecia textualmente que: “La
religién catdlica apostdlica romana es la religion del Estado. El gobierno
le debe la mis eficaz y poderosa proteccion; y los habitantes del territorio
todo respeto, cualesquiera que sean sus opiniones privadas.”

Fste principio se encuentra confirmado en el articulo II: “La infraccién
del articulo anterior serd mirada como una violacidm de las leyes fundamen-
tales del paifs.”

Analicemos riapidamente el texto general de la Constitucién. La seccion 11
se refiere al “Poder Legislativo™. Establece por primera vez en nuestra historia,
un sistema bicameral. En la segunda seccidon dispone que ese poder estd
formado por la Cdmara de Representantes, uno por cada 25 000 habitantes
o fraccion de 17 000. La de Senadores, cuya composicién, original por cierto,
cra la establecida en el articulo X, al manifestar que: “Formarin el Senado
los senadores de provincia, cuyo niimero serd igual al de las provincias; tres
senadores militares cuya graduacidn no baje de corenel mayor; un obispo
y tres eclesidsticos, un senador por cada universidad y el Director del Es-
tado, concluido el tiempo de su gobierno.”

La Seccién Tercera, dedicada al Poder Ejecutivo, comprende treinta y seis
articulos (del LVI al XLI). Segun el art. LVI, el Supremo Poder Ejecutivo
de la Nacién se expedird por la persona en quien recaiga la eleccion de
Director. Las condiciones para ejercer el cargo son las determinadas por el
art. LVII; calidades de ciudadano, matural del territorio de la Nacién, seis
afios de residencia en ¢l inmediatamente antes de la eleccion y treinta vy
cinco afos de edad cuando menos. Tampoco podra ser elegido el que se
halle empleado en el Senado o en la Cimara de Representantes. La exigencia
del juramento ante el Presidente del Senado y en presencia de ambas Ca-
maras, de]l Director electo, asf como la férmula de dicho juramento, estan
consignadas en el art. LIV. La duracién en el cargo, fijada en cinco afios
cstd establecida en el art. LX; y por tltimo el art. LXI dispone que en caso
de enfermedad, acusacién o muerte del Director del Estado, administrard
provisionalmente el Poder Ejecutivo el presidente del Senado, quedando cn-
tre tanto suspenso de las funciones de senador. En el texto constitucional
no se contempla la funcién de Director sustituto,

En el art. LXII v siguientes se establece Ia forma de la eleccidn del titular
del Poder Ejecutivo, quien lo serd por las dos Gimaras reunidas, pudiendo
ser reelegido por una sola vez con un voto superior a los dos tercios de cada
una de las Camaras (art, LXXIII},

En los siguientes articulos se enumeran las atribuciones del Poder Ejecu-
tivo, los que pueden ser consultados en el texto de la Constitucion.

A continuacién se legisla sobre el Poder Judicial. Se introduce por primera
vez en la historia patria la institucién de la Justicia Federal, institucién to-
mada de la Constitucion de los Estados Unidos de América. Se establece asi
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en el art. XCII, una Alta Corte de Justicia compuesta de siete jueces y dos
fiscales, que ejercerd el Supremo Poder Judicial de la Nacion.

En la Seccién Quinta se establecen los derechos de la Nacién y de los
particulares. Asi en el articulo CIV se preceptia que la Nacién tiene derecho
a reformar su Constitucién, cuando asi lo mande el interés comiin, En el
art, GV se reafirma la soberania al decir que la Nacién, en quien origina-
riamente reside la soberanfa, delega el ejercicio de los altos poderes que la
representan, a condicién de que se ejerzan en la forma que ordena la Consti-
tucién; de manera que ni el Legislativo puede avocarse al Ejecutivo o Ju-
dicial, ni el Ejecutivo perturbar o mezclarse en éste o el Legislativo, ni el
Judicial tomar parte en los otros dos, contra lo dispuesto en la Gonstituci6n.
Ademais estipula que ninguna autoridad del paifs es superior a la ley: ellas
mandan, juzgan o gobiernan por la ley, y es, segun ella, que se les debe
respeto y obediencia.

A continuacién se refiere a los derechos de los particulares, y alli incluye
similares disposiciones a las contenidas en el Estatuto de 1815 y en el Regla-
mento Provisorio de 1817, al manifestar en el art. GIV que los miembros
del Estado deben ser protegidos en el goce de los derechos de su vida, su
reputacion, libertad, seguridad y propiedad; no pudiendo nadie ser privado
de alguno de ellos sino conforme a las leyes. El art. CX reafirma la igualdad
ante la ley y en el CXI se repiten las ideas sobre la libertad de prensa.

Para que se tenga una idea clara del cardcter centralista de este documento
constitucional, debemos hacer notar que la Constitucion de 1819 ni siquiera
menciona a los gobernadores de provincia. No son mis que funcionarios de-
pendientes del Directorio del Estado y designados por él. Ninguna disposi-
cién se establece para el gobierno de las provincias, si bien se las menciona
en el art. CXXXV, donde se establece la competencia de la Corte de Jus-
ticia. También silencia el funcionamiento de los entes municipales, tan im-
portantes en la época; es asi como el estatuto no contiene alusién alguna
en relacign a los cabildos.

En realidad la Constitucion del afic 1819 tiene ciertos aspectos corpora-
tivos, ya que hacia participar en la funcién de gobierno a las instituciones
representativas del pafs, la Iglesia, la Universidad, el Ejército y las provin-
cias que integraban el senado.

El cardcter indefinido se explica, porque su finalidad era la de dejar abier-
ta la puerta para el establecimiento de una monarquia. Esta idea se im-
ponia en algunos hombres, por las dificultades que la revolucion soportaba,
y por el panorama sombrio que presentaba la reaccién europea, con la Santa
Alianza en marcha. Los Congresos posteriores de ¢ésta asi Jo demuestran.

Como veremos, los pueblos aventaron esta idea utdpica ya que como se ha
dicho “se procuraba imponer un régimen que sélo podia satisfacer al equipo
gobernante, pues la crisis federalista seguia abierta y subsistia la guerra ci-
vil en el Litoral”.
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“Podia ser excelente la teoria del gobierno mixto y aun acertado el método
con que se le quiso implantar, pere la decisidn adoptada por los congresales
al desahuciar voluntariamente los reclamos de la realidad, hizo de la Cons-
titucion unitaria un instrumento artificioso e inoperante, incapaz de pro-
moever la unidén nacional,

“Los suceses presionaban inconteniblemente; pero aun asi se pretendid
imponer el nuevo ordenamiento. La Constitucion fue jurada, el 25 de mayo
de 1819, en la Capital y en todas las provincias sometidas a las autari-
dades del director, Se efectuaron después algunas elecciones de senadores de
acuerdo con su sistema. Pero segun recordaremos en segunida no llegd a apli-
carse. La crisis alcanzd su extremo limite a fines de ese mismo afio y en
enero de 1820 el régimen directorial, tltima traza del mando nacional revo-
lucionario iniciado en 1810, se derrumbaba definitivamente.” 20

Después de aprobada la Constitucién unitaria de 1819 y de jurada por el
ejército a su mando, el general Manuel Belgrano opiné de ella: "Esta Cons-
titucion y la forma de gobierno adoptada por ella, no es en mi opinion la
que conviene al pais; pere habi¢ndola sancionado el Soberano Congreso
Constituyente, seré el primero en obedecerla y hacerla obedecer.,” Para ex-
presar su pensamiento decia: “Que no teniamos ni las virtudes ni la ilustra-
cidén necesarias para ser republica, v que era una monarguia moderada, lo
que nos convenia. No me gusta —afnadio— ese gorro y esa lanza en nuestro
escudo de armas, v quisiera ver un cetro entre esas manos, que son el sim-
bolo de la unién de nuestras provincias.” 2!

Esta Gonstitucion, la primera de las que merecen el nombre de tal, si bien
ha merecido muchas objeciones también ha cosechado alabanzas, asi es como
un autor opina de ella: “Muchas de sus disposiciones han pasado a la Cons-
titucién que nos rige y en ello esta el mejor clogio que pueda hacerse de su
construccion técnica y cientifica. Mds aun: su influencia sobre la Constitu-
cion de 1826 y a través de ¢sta a la de 1855, aclara los pretendidos origenes
de Ja Constituciéon nacional vigente, la que ya venia perfilindose desde 1819
y marcando desde entonces, las diferencias capitales que la separan en la
letra y en el espiritu, de la Constitucion Federal de los Estados Unidos de
Norteamérica, Compirese su texto, despojado del capitulo dedicado a la orga-
nizacion del Senado y se advertiri con toda facilidad, que en todo aquello
gue no se vincule con la forma federal de gobierno, el juego de los tres
poderes es el mismo que se repite en la Constitucion de 1853; identidad
que se mantiene hasta en la letra de sus disposiciones.” 22

A raiz de la sancidon de la Constitucién de 1819 el Director Pueyrreddn

20 Legon, Fautisting y Samuel W. Medrano, Las constituciones de Repililica Argentinag,
Fdo Cultura Hispdnica, Madrid, 1953, pp. 59-60.

2t Paz, Jos¢ Maria, Memorias postiwomas, Ed. Almanueva, Buenos Aires, 1954, t. 1, p. 163.

22 Longhi, Luis R., 0D, cit., t. 1, p. 347,
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renuncio a su cargo y es elegido en su reemplazo el general Rondeau, el
11 de junio de 1819.

La sancién de la Constitucién acelero el estado de guerra existente entre
el gobierno de Buenos Aires y los caudillos del Litoral.

Las intenciones mas o menos veladas de varios diputados al Congreso de
Tucumin de establecer una monarquia en tierras del Plata, hizo cada vez
mayor la oposicidén de los caudillos federales del interior al gobierno cen-
tral, que se acentud con la sancién de la Constitucion unitaria. Al respecto,
un profesor ha dicho que: “simulados o reales, los proyectos monarquicos
aumentaron el descontento provincial cuando fueron conocidos, lo que dio
empuje nueve al federalismo, opuesto siempre a la ostensible intromisidn
extranjera. En contra de los que discurren en favor del sistema monirquico,
s¢ presenta una masa enorme de federalistas que trabajan sobre un campo
preparado, contando con el vulgo de todos los pueblos y algunos hombres
de séquito que apadrinan sus pensamientos. Las ideas de todos estin en con-
tra de las que el Congreso ha dejado entrever en sus sesiones; y no es des-
preciable Ia fuerza ffsica y moral que obra en cada una de las provincias
en favor de un desenfrenado republicanisino” (tomado de una carta de
Darragueira a Guido). Por esta carta se ve que las provincias oponian su
federalismo a los proyectos mondrquicos; y cuando se tuvo noticia de las
negociaciones que realizaba el Congreso de Tucumdn, los federales hicieron
desaparecer al gobierno nacional, exigiendo inmediatamente y como primera
sancién el proceso de los que habian participado en tales tramitaciones y la
publicacién de los documentos probatorios. Ello eliminé de la escena poli-
tica por un tiempo la influencia francesa, y aventé definitivamente la posi-
bilidad de una monarquia en el Plata”.2s

La batalle de Cepeda—El fin del Directorio. La primera Junta
de representantes de Buenos Aires

El general Roendeau, al avanzar Estanislao Lépez y Francisco Ramirez,
caudillos de Santa Fe y Entre Rios, respectivamente, al mando de sus ejér-
citos, se dirigi6é desde la ciudad de Buenos Aires al Norte para batirlos. Con-
taba solamente con la guarnicion de la capital y las milicias de caballeria
de campafia, ya que el general San Martin no le envié refuerzos, ni desde
Chile, ni desde Cuyo, y el ejército del Norte, comandado por el general
Cruz —sucesor de Belgrano—, que marchaba sobre el Rosario, se sublevd
en Arequito, provincia de Cordoba, a las 6rdenes del general Bustos y del
comandante José Maria Paz, desconociendo la autoridad directorial.

Ante la desobediencia del general San Martin y el motin de las tropas del

23 Zorraquin Becu, Ricardo, E! Federalismo argentino, Ed. Perrot, Buenos Aires, 1960,
pp. 74-75.
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ejército de Tucumdn, el general Rondeau vio limitada su autoridad a la
provincia de Buenos Aires,

La Banda Orienral estaba ocupada casi integramente por los portugueses,
respondiendo el resto a Artigas; el caudillo Francisco Ramirez estaba firme-
mente asentado en las provincias de Entre Rios, Corrientes y Misiones, las
que formaban la “Republica de Entre Rios”; Estanislao Lépez gobernaba
en Santa Fe; Bustos con las tropas de Arequito ocupé Coérdoba y se hizo
proclamar gobernador; otro jefe de ese ejército, Ibarra, se posesiond de San-
tiago del Estero vy el resto de las provincias del interior también desconocian
la autoridad del gobierno central,

En Cepeda, préximo al linde con Santa Fe, ¢l 1¢ de febrero de 1820, y en
la batalla mas corta de la historia militar argentina, duré apenas un mi-
nuto, ¢l ejército federal desbandd a la caballeria de Buenos Aires, la infan-
terfa y artilleria portefias, comandadas por el general Juan Ramdn Balcarce,
se retiraron del campo de batalla, formadas en cuadro, logrando llegar a San
Nicolds, no obstante ser hostigados por la caballeria de Ramirez y del chi-
leno Carrera. Alli pudieron embarcarse para Buenos Aires, donde llegaron
poco despudés.

Al saberse la noticia de la derrota en Bucnos Aires, el Director sustituto
don Pedro Aguirre traté de poner la ciudad en situacién de defenderse y
organizd con tal efecto algunas tropas, las que fueron puestas bajo el mando
del general Miguel Soler.

Lépez dirigié una nota al cabildo de Buenos Aires, que fue recibida el
7 de febrero, por la que exigia la desaparicién del escenario politico del Con-
greso que habia sancionadoe la Constitucién de 1819 y del Directorio, al que
denomina “opresor de provincias’, la eleccién de un gobierno para tratar
la paz con las provincias del litoral y la posterior redaccién de una cons-
tituciéon donde se adoptara el sistema federal para la nacién.

Ante la renuncia del Director Rondeau y las de los diputados del Con-
greso, el cabildo dicté un bhando el 11 de febrero, por el cual se hacia saber
a la poblacién que: “Por tanto: y mientras se explora por uninime concu-
rrencia de todas las Provincias la voluntad general con respecto al modo vy
forma de la Unién que deben conservar, y sin perjuicio de la diputacion
y medidas que tiene acordadas este Ayuntamienio para hacer cesar las hos-
tilidades y la guerra civil actual con la provincia de Santa Fe, ha venido
en declarar reasumido el mando universal de esta Ciudad y su Provincia en
esta Excma. Corporacion. . .”

Asimismo, convocd a los ciudadanos de la ciudad de Buenos Aires para
elegir durante los dias 18 y 19 de febrero doce representantes, los que de-
signaran, conjuntamente con los delegados de los pueblos del interior de la
provincia, cuya eleccién se efectuara el 19 de marzo, gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires,
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El acto electoral se realizo €l 16 de febrero, se resolvié adelantar la fecha,
en el local del Cabildo y con la asistencia de 222 ciudadanos.?

Se proclam¢o por aclamacién para el cargo de gobernador al alcalde de
primer voto Aguirre, pero éste rechazo la designacion alegando no ser per-
sona grata a los caudilios, dificultando esa situacién la firma de un tratado
de paz. Se encomendd entonces a una comision integrada por doce personas
para gue cubrieran el cargo y solucionara cualquier problema institucional
que se presentara. Esta junta, reunida el 17 de febrero, designé gobernador
provisorio a don Manuel de Sarratea, Ese mismo dia se firmé en el pueblo
de Lujin una tregua entre Lope:z y Ramirez como comandantes de las fuer-
zas federales y el general Soler jefe de las de Buenos Aires. Los federales
acordaron detener su avance sobre la capital.

La consecuencia directa fue la firma del tratado del Pilar, que pasamos
a examinar.

El pacto del Pilar del 23 de febrero de 1820

El flamante gobernador del estado de Buenos Aires, don Manuel de Sa-
rratea, salié al encuentro de los caudillos federales para concertar con ellos
la paz. El gobernador encontré a los jefes del Litoral acampados cerca de
Pilar, Las conversaciones iniciadas el dia 21 culminarcn el 23 de febrero
y en la capilla de Pilar se firmé la convencién cntre los gobernadores de
Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe con el fin de “terminar la guerra sus-
citada entre dichas provincias, de proveer a la seguridad ulterior de ellas
y de concertar sus fuerzas y recursos en un pgobierno Federal”, segiin se esti-
puld en la introduccién. Este acuerdo es la piedra fundamental de la organi-
zacion federal argentina y el primero de los pactos preexistentes de los
citados en el Preambulo de la Constitucién Nacional de 1853,

El tratado consta de doce articulos, siendo de especial importancia el
primero, en el que s¢ trata la forma de gobierno a adoptarse por la nacion
y de los rudimentos para dar una solucién definitiva al problema institu-
cional. Es asi que se estipula en ese articulo que: “Protestan las Partes con-
tratantes que ¢l vote de la Nacién, y muy particularmente el de las Pro-
vincias de su mando, respecto al sistema de gobierno que debe regirlas se
ha pronunciado en favor de la federacion, que de hecho admiten. Pero que
debiendo declararse por Diputados nombrados por la libre eleccién de los

2¢ Esta cifra ~222— es dada por varios autores: Loépez, Longhi, cte. Otros, como Mitre
y Levene, dan la de 182 asistentes; este Gltimo autor agrega que: “Para pedir la anulacién
del acto comicial, un diputado en la Junta de Rcpresentantes hizo la denuncia de que
en Ja eleccién habfan sufragado 200 ciudadanos en la ciudad de 70,000 almas y otro para
defender su legalidad le contesté que era la parte sensata de la poblacién.” (Levene, Ri-
cardo: La anarquia del aiio 1823, Ed. Unién de Editores Latinos, Buenos Aires, 1954,
p. 153)
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Pueblos, se someten a sus deliberaciones. A este {in, elegido que sea por cada
Provincia popularmente su respectivo representante, deberdn los tres reunir-
se¢ en el Convento de San Lorenzo, de la Provincia de Santa Fe, a los sesenta
dias contados desde la ratificacion de esta Convencién, Y como estin per-
suadidos que todas las Provincias de la Nacidn aspiran a Ia organizacién
de un gobierno central, se comprometen cada uno de por si de dichas partes
contratantes, a invitarlas y suplicarles concurran con sus respectivos dipu-
tados para que acuerden cuuntoe pudiera convenirles v convenga al bien
general.”

En el articulo segundo se pone fin al conflicto armado entre las tres pro-
vincias y se acucerda en retirar los contingentes de Santa Fe y Entre Rios,
de 1a de Buenos Aires.

En el articulo tercero se recuerda a la provincia e Buenos Aires las difi-
cultades por que atraviesan los pueblos oprimidos o en peligro de invasién
por una potencia extranjera —sc refiere a los portugueses que han ocupado
va la Banda Oriental y amenazan Entre Rios y Corrientes— y se esperan sus
auxilios para repeler al invasor,

Fn el articulo cuarto se trata —por primera vez desde la separacién de
Espafta— de la libre navegacion de los rios interiores y se establece que los
mismos podrin ser navegados por los navios de las provincias amigas y ribe-
refias; dice asi, que: “en los rios Uruguay y Parana navegarin tnicamente
fos buques de las Provincias amigas cuyas costas sean bafiadas por dichos
rios, El comercio continuard en los términos de hasta aqui, reservindose a la
decisién de los Diputados en Congreso cualquier reforma que sobre el par-
ticular solicitaren las partes contratantes”.

Por el articulo quinto se declara una amplia amnistfa para los adversarios
politicos, naturales de las provincias, hasta entonces en lucha, que hubieren
tomado partido en contra de las autoridades provinciales. Fl beneficio com-
prende también a sus propiedades.

En el articulo sexto, al establecerse que: “el deslinde de territorio entre
las provincias se remitird, en caso de dudas, a la resolucion del Congreso
general de Diputados”, se pone un antecedente inmediato del actual articu-
lo 67, inciso 14, si bien la Constitucion de los Lstados Unidos indica ese
proceder en su articulo IV, Seccidon 34, pardgrafo segundo,

Por el articulo séptimo se intenta una venganza politica contra Jos hom-
bres que dirigieron los destinos de las Provincias Unidas, desde Buenos Aires,
et especial en las personas de sus ex Directores Supremos, ministros y miem-
bros del Centro que sanciond la Constitucion de 1810. Asi al referirse a la
obra de estos hombres, sc manifiesta que tuvieron “excesos de una mag-
nitud enorme: ella (la anterior administracion) debe responder en juicio
publico ante el Tribunal que al efecto se nombre: esta medida es muy par-
ticularmente del interés de los jefes del ejército federal”.

En el articulo octavo se declara libre el comercio de armas y municiones
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de guerra entre las provincias federales; y en el noveno se establece la devo-
lucién de los prisioneros de guerra entre ambos bandos.

En el articulo décimo se resuelve que “aunque las Partes contratantes estdn
convencidas de que todos los articulos arriba expresados son conformes con
los semiimientos y deseos del Excmo. Sr. Capitin General de la Banda Orien-
tal, D. José Artigas, segiin lo ha expuesto el seiior Gobernador de Entre
Rios, que dice hallarse con instrucciones privadas de dicho sefior excelenti-
simo para el caso, no teniendo suficientes poderes en forma, se ha acordado
remitirle copia de esta nota para que, siendo de su agrado, entable desde
luego las relaciones que puedan convenir a los intereses de la Provincia de
su mando, cuya incorporacién a las demds federadas se miraria como un
dichoso acontecimiento”.

En el articulo once se disponia el retiro de las fuerzas de Entre Rios y
de Santa Fe del territorio de la Provincia de Buenos Aires, pero 48 horas
después de ratificado el tratado por la “Junta de electores”, por el articulo
duodécimo se fijaba el término de dos dias para la ratificacién de la con-
vencion.

Hemos concluido el examen de los hechos politico-militares que produ-
jeron la disolucién del gobierno nacional e hicieron entrar al pais en una
situacién de federalismo de hecho.

También vimos que por sobre esa disolucion, persistio siempre la idea
de unién, la que se manifest6, entre otras expresiones por el pacto del Pilar
que hemos analizado mds arriba,

Para completar el panorama y poner al descubierto las tltimas manifes-
taciones de este periodo, habria que examinar las luchas producidas entre
los caudillos, especialmente del Litoral, luchas que inducidas por Buenos
Aires, habrian de terminar con varios de ellos, afirmandose, como veremos,
la politica del puerto unico, en su juego aparentemente federal. Podriamos
Hamar a este aspecto: las luchas federales.

La situacidn de las provincias

Tanta importancia tiene para nosotros este momento histdrico del fede-
ralismo argentino, que habriamos deseado concluir su estudio con un examen
de la situacién de hecho institucional en que quedaron las provincias des-
pués de la segunda disolucién nacional.

Este estudio nos demostraria una vez mas, la enorme distancia gue media
entre lo que se ha dado en llamar la anarquia y lo que nosotros llamamos
federalismo de hecho.

En este estudic habriamos podido poner al descubierto el afin de orga-
nizacién que animaba al interior, afin que surge con un hecho auspicioso:
la aprobacidn de constituciones provinciales, algunas de ellas incluso con el
caracter de “republicas”.
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Pero no podemos hacerlo por la tirania del espacio, y nos vemos en la
necesidacd de remitir al lector a las obras especializadas.?

En consecuencia, debemos continuar adelante, dejar de lado los ensayos
constitucionales de cardcter provincial, y entrar a examinar directamente
las tentativas de organizacién institucional, realizadas desde un punto de
vista macional.

El Gongreso General de Cordoba (1820-1522)

Bustos, gobernador de Cdrdoba, invitd en noviembre de 1820, a las pro-
vincias, para que enviaran sus representantes a la provincia de su mando, a
fin de reunir un Congreso Nacional para organizar la Nacién Argentina.

Ya Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe se habfan comprometido el 23
de febrero, de conformidad con lo establecido en el articulo 1¢ del Pacto del
Pilar, a mandar sus diputados a un congreso que se reuniria en San Lo-
renzo, provincia de Santa Fe, y al que se invitaria a concurrir al resto de las
provincias. Esta reunién nunca se materializd, y en julio de 1820 se reinicia-
ron las hostilidades entre las fuerzas de Santa Fe y las de Buenos Aires,
comandadas por su gobernador don Manuel Dorrego. Las tropas de Buenos
Aires derrotaron a las del Litoral el 2 de agosto en San Nicolds, pero Do-
rrego un mes después sufri¢ un sangriento revés en Gamonal. Esta derrota
lo obligé a renunciar a la gobernacién, siendo reemplazado el 26 de sep-
tiembre por el coronel Martin Rodriguez.

La intervencion de Bustos puso fin a la lucha y logrd que en noviembre
se firmara el Tratado de Benegas.*¢

El gobernador de Cérdoba se convirtié en fiador del compromiso de paz
(art. 7%, en nombre de su provincia. Por el art. 2¢ se resolvié reunir un
congreso ¢€n la ciudad de Coérdoba para fijar las bases de la organizacién
nacional. La iniciativa de Bustos gozaba del beneplicito de los caudillos
federales del Litoral, pero en otras provincias suscité muchas resistencias, en
especial por parte del circulo de unitarios que se nucleaba alrededor de don
Bernardino Rivadavia, ministro del gobernador Rodriguez.

Las mds destacadas figuras centralistas, que antes habian actuado en los
gobiernos directoriales y en el Congreso de 1816 y 1819, no querfan parti-
cipar en el congreso con sede en Cdrdoba, y cuando la Junta de Represen-
tantes de Buenos Aires, en cumplimiento de los preceptos del Tratado de

25 Ramos, Juan P., E! Derecho Publico de las provincias argentinas, Fac. de D. y C.
Sociales, Bucnos Aires, 1914: Longhi, Luis R., Derecho Constitucional Argentino ¥y compa-
rado, Buecnos Aires, 1945; Zorraquin Becu, Ricardo, El Federalismo Argentino, Buenos
Aires, 1958, etc., etc,

26 Algunos historiadores, como Ricardo Levene, dicen que la paz se firmd en la estancia
de Benegas, pero otros, como Luis R, Longhi, aflirman que ¢l lugar donde se suscribid el
acucrdo fue la estancia de don Tiburcio Benegas, situada a orillas del arroyo del Medio,
en ¢l linde con Santa Fe,
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Benegas, eligié diputados, éstos renunciaban sistemdticamente. Ante esa si-
tuacion la Junta procedié a designarlos por sorteo, resultando insaculados
don Justo Garcia Baldez y don Matias Patron, que unidos a don Juan Cruz
Varela y don Teodoro Sinchez de Bustamante cuyas renuncias no fueron
aceptadas, integraron por fin la representacién de Buencs Aires.

El congreso convocado por el gobernador Bustos a sesionar en la ciudad
de Cérdoba, con el fin de discutir 1a solucién de los problemas internos de la
nacién y la adopcién de un estatuto constitucional para regir sus destinos,
encontrd gran resistencia en los hombres de Buenos Aires. Al respecto el
economista ¢ historiador Miron Burgin ha dicho: “La oposicién de Buenos
Aires al Congreso de Gérdoba fue mis una cuestién de oportunidad que de
principios. Los unitarios que dirigian y fiscalizaban el gobierne provincial,
consideraron prematura la convocatoria de Bustos, no tanto porque creye-
ran que el pais se hallaba incapacitado para encarar el problema de la
organizacién politica como porque el partido no estaba todavia en condi-
clones de asegurar la victoria de su programa ccondmico y politico. Lo que
el gobierno de Buenos Aires queria era no solamente la postergacion, sino
que el Congreso Nacional se reuniera en la ciudad de Buenos Aires. Los
dirigentes del gobierno de Buenos Aires crefan, no sin razon, que con uno
o dos afios de trabajos preparatorios podrian mejorar grandemente sus posi-
bilidades de obtener una considerable mayoria unitaria en el futuro Con-
greso. Ansiaban mantener el stati guo creado por el Tratado del Pilar,
con la esperanza de reforzar entre tanto su dominio en Buenos Aires y po-
ner una vez mds a la provincia en una posicién politica y econdmica
rectora’.?’

Es por eso que la Junta de Representantes de la Provincia dio a los dipu-
tados por Buenos Aires al Congreso de Cordoba, detalladas instruccicenes a
las que debian ajustarse en su misién.

Ademais, en la ciudad de Buenos Aires el periddico Gaceta de Buenos Aires
inicié a partir del mes de marzo de 1821 la publicacién de una serie de
articulos, atacando las ideas politicas de los hombres del interior y al mismo
Congreso de Cordoba. En su nimero del 21 de mayo y en su editorial se
atacaban los principios federales al decir: "“El espiritu de anarquia disfra-
zado con el bello nombre de federalismo ha sido el veneno que ha depra-
vado, que ha corrompido el cuerpo politico del Estado; el 4spid, que ha
roido las entrafias de la patria; la peste mortifera, cuyo contagio infeccio-
nando un gran nameto de americanos, ha formade un gran nimero de
criminales. . .” %8

Para ese entonces habian ya acudido a la ciudad de Cdrdoba los repre-
sentantes de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, la Rioja, Santiago
del Estero, Mendoza, San Juan, Tucumdn y San Luis, los que unidos a la

27 Burgin, Miron, ob. cit.,, p. 125,
28 Ravignani, Emilio, dsambleas Constituyentes Argentinas, t. 1, p. 707.
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diputacion local, habian dado comienzo a las sesiones preparatorias. Pero
cn esos momentos --agosto de 1821— se hace cargo del ministerio de go-
bierno en la administracién del general Martin Rodriguez, don Bernardino
Rivadavia, quien en todo momento, por medio de instrucciones a los dipu-
tados de su provincia y por declaraciones propias, ataco el funcionamiento
y los posibles fines del Congreso de Cérdoba, Una de las ideas claves de
Rivadavia era que previamente a todo Congreso debia organizarse un go-
bierno nacional que irradiara su poder a toda la nacién.

Ante las dificuttades sobrevinientes el gobernador Bustos quise apurar las
sesiones del Congreso vy fijo la fecha del 4 de noviembre para celebrar la se-
sidn inaugural de las sesioncs.

La delegacion de Buenos Aires no accedié al deseo del gobernador Bus-
tos, amenazando retirarse. E1 24 de septiembre, Rivadavia por un decreto
revoco los poderes de la diputacion portefia y asi se retird del Congreso. Esta
actitud fue imitada por otros diputados del interior. Ante esta situacion el
cuerpo legislativo se disolvié y la unidad nacional y la sancion de una carta
magna quedaron nuevamente €n suspenso,

El Congreso de 1824-1827 y la Constitucion de 1826

Fracasado el Congteso de Cérdoba, Buenos Aires retomari la idea, pero
de acuerdo a sus conveniencias y bajo su estricto control. Nos referimos al
proceso que debfa culminar en la Constitucién de 1826, Esta respondia a
una idea unitaria franca y clara, no como la Constitucién de 1819, que si
bien tenia caracteres definidos de tipo unitario, respondia segim hemos visto
mds que a una posicion doctrinaria, a una situacién general de peligro para
la revolucion americana.

Por eso, es decir, por ser la Constitucion de 1826 una clara vy definida
expresion del pensamiento unitario, debe ser examinada en su tramitacion
y en sus detalles. Serd la dltima tentativa de organizar al pais por el camino
unitario, es decir, que marca ¢l ultimo intento constitucional de llevar al
pais hacia la centralizacién por una via directa. Fracasada, dejard su lugar
en la tarea de centralizacidon a otra fuerza dominante, a la que hemos lla-
mado centralista con ropaje {ederal.

Los episodios que comenzamos a examinar y que corresponden al Con-
greso que dictard la Constitucién de 1826, tendrdn gran importancia, porque
en ¢l se expresa la Gltima oposicién real entre unitarios y federales. Repre-
senta el movimiento de mayor jerarquia en la expresion de las respectivas
posiciones doctrinarias, especialmente la de los federales, Tal es la impor-
tancia del Congreso y a ¢l queremos referirnos con cierta extension.

Tracasada la tentativa del Congreso de Cordoba varias provincias conti-
nuaron con la idea de realizarlo, pere teniendo en cuenta como centro a
Buenos Aires,
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Estas tentativas culminaron con el mensaje que Rivadavia, ministro de
Martin Rodriguez, envié a la legislatura de la provincia, a comienzos de 1824.
En febrero de dicho afio se sancioné la ley de convocatoria a un Congreso
General.

Es de hacer notar, que si bien desde mayo de 1824 gobernaba el general
Juan Gregorio Las Heras, de tendencia federal, la legislatura de la provin-
cia estaba en manos de los unitarios; de aqui gue resolviera que la provincia
se reservaba el derecho de aceptar o no la Constitucidn a dictarse. Esta
posicién resultard fatal para los unitarios, porque sancionada la Constitu-
cién que ellos propugnaban, las provincias del interior ejercieron de derecho
y de hecho la prerrogativa de aceptar o no el texto constitucional.

La discusién sobre la Constitucion comenzéd en diciembre de 1824, De
inmediato se abocé al examen de una ley llamada justicieramente Funda-
mental. Empieza por declarar en su articulo 1¢ que: "Las provincias del Rio
de la Plata, reunidas en Congreso, reproducen, por medio de sus diputados
y del modo mas solemne, el pacto con que se ligaron en el momento en que,
sacudiendo el yugo de la antigua dominacién espafiola, se constituyeron en
nacién independiente, y protestan de nuevo afianzar su independencia na-
-cional y cuanto pueda contribuir a su felicidad.”

A su vez el art. 3¢ establecia, para no alarmar a las provincias, que: “Por
ahora hasta la promulgacién de la Constitucién que ha de reorganizar el
Estado, las Provincias se regirdn interinamente por sus propias instituciones.”

Por su parte el art. 82 encargaba al gobierno de la provincia de Buenos
Aires, con caricter interino, el ejercicio del Poder Ejecutivo Nacional

A fines de 1825 y en plena labor del Congreso comienza la guerra con
el Imperio del Brasil, la que si bien fue victoriosa para las armas argen-
tinas, significard como veremos, la separacion de la Banda Oriental, como
integrante de las provincias del Rio de la Plata.

En el orden politico nacional se produjo un verdadero golpe de mano,
por obra de los amigos de Rivadavia, quien habia viajado a Europa. En
efecto, en plena discusién sobre la forma de gobierno que habria de regirnos
y antes de ser resuelto este problema previo, se dicté la ley de presidente
(6 de febrero de 1826), eligiéndose de inmediato para ese cargo a Bernar-
dino Rivadavia,

Los unitarios, temerosos de que la situacién favorable se les escapara de
las manos, cometieron otro acto impolitico al dictar la ley de capitalizacién
de la provincia de Buenos Aires. De inmediato el gobernador Las Heras pro-
testo contra esta decisién, apoyado por el Dr. Manuel Moreno y por el
coronel Manuel Dorrege en el seno del Congreso.

Este aspecto tiene gran importancia, porque demuestra que muchos repre-
sentantes de la corriente federal de Buenos Aires creian sinceramente que el
camino unitaric no era viable en el pais; pero junto a éstos, habia otros
que ya comprendian que el régimen federal, aunque mal no fuese en apa-
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riencia, convenia a Buenos Aires al poder desentenderse, cuando asi le con-
viniera, de los problemas de las provincias del interior.

Veamos la discusion sobre la forma de gobierno. Hemos dicho que puede
considerarse a esta discusién, como la Vinica oportunidad en que se enfren-
taron federales y unitarios desde un-punto de vista doctrinario. En este
lugar nos interesa exclusivamente la posicién de los representantes federa-
les, dentro de los cuales se cuentan en forma sobresaliente Moreno y Do-
rrego. Ambos vivieron un breve tiempo, como desterrados, en los Estados
Unidos, en donde pudieron conocer, en la teorfa y en la prictica, el régimen
federal que imperaba en esa macidn.

La posicion de los representantes federales ante ¢l Congreso fue sostenida
con gran jerarqufa, tanto que habria que dedicar muchas pdginas a su estu-
dio. No podemos hacerlo y remitimos al lector a las respectivas actas.?” Por
eso citamos solamente algunos pérrafos de Dorrego, correspondientes a la
discusién del art, 7°, que se refiere precisamente a la forma de gobierno:
“He dicho, pues, que la provincia que represento, que es la que cabalmente
lo ha dicho en su instruccion, concurriria a la asociacion en términos que
hubia de ser bajo la condicién sine gua non de que no se las sujetarfa a
otras; no ha dicho que concurrirfa de un modo tal que ella no formaria
parte con otra. Esta es la gran eguivocacién notable. A juicio del que habla,
persuadido con conocimientos pricticos, la nacién puede constituirse en
este orden u otro semejante; y hago esta indicacién, no porque sea preciso
vy necesario que se constituya asi, sino como para desvanecer la base en que
la Comisién ha fundado en su dictamen. Por ejemplo, la Banda Oriental
podria formar un estado, Entre Rios, Corrientes y Misiones, otro, de lo que
ya hay un ejemplo, en que mandando el coronel Ramirez formaron una pro-
vincia: otro la provincia de Santa Fe con Buenos Aires bajo tal organizacion
(ue su capital se fijase en San Nicolds o en el Rosario o en el punto que
se considerase mas céntrico, La de Cérdoba tiene todas las aptitudes por su
riqueza y todo lo necesario para ser sola; Rioja y Catamarca otro Estado;
Ia de Santiago del Estero y Tucumin otro; y la de Salta se halla en el mismo
caso de Cdordoba; la de Cuyo otro; y he aqui vencidas todas las dificultades.
{Se tiene una resistencia de las provincias en este caso? No sefior, porque en
este caso ni una tiene dependencia de otra ni se sujeta a otra, sinc que entran
en igualdad de derecho a formar un Estado y serfa consumar en ellas el
wltimatum del capricho y de la tenacidad el creer de que no se sujetasen a
tal organizacién. Digase ahora si en estas provincias, en este Estado hay
poblacién y riqueza e instruccidn, jcudl es necesario? Yo digo que si. Se me
habia olvidado indicar que el Paraguay se halla en el mismo caso que en la
de Salta y Cordoba. (Cudl es pues, la gran dificultad? ¢Hay alguna? ;Han
dicho a las provincias por medio de sus representantes, de algun periddico,

29 Las actas pueden consultarse en los tomos IT y 11 de Asambleas Constituyentes Ar-
gentinas (1824-1827) .
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o por otro medio que quieren constituirse del modo que se hallan en la ac
tualidad formando un Estado? No sefior; lo que han dicho en base de un
sistema federal, que sea compatible con su instruccién, poblacién y demis
circunstancias, y esta indicacién precisamente lo manifiesta. Cuando se hu-
biese satisfecho este reparo y se hubiese demostrado que estas provincias
no estan con esta divisién u otra semejante, entonces se habria demostrado la
incapacidad en que se halla de constituirse bajo la forma federal y de lle-
varlo a efecto.”

Podria agregarse la exposicion de muchos otros diputados, entre ellos la
de José Elias Galisteo, quien en la sesion del 30 de septiembre sostuvo: “Solo
me contentaré con advertir al Congreso que a mi juicic extravia sus pasos
del sendero que le demarca la razén y la politica en la forma de gobierno
que se propone; porque las razones que se aducen en favor de la unidad son
a mi juicio puras teorias. Las circunstancias la ponen como inverificables, y
actualmente la especie de vacilacion en que estdn las provincias, no es por
otra cosa que por el sistema de unidad. Yo estoy seguro que si en vez del
sistema de unidad, cuando se hablé de la forma de gobierno, se hubiera
propuesto la de federacion, todo estaria tranquilo, y atn estoy por decir
que el Estado de la Banda Oriental, estaria mds tranquilo, y mas hubiera
adelantado. Pero la unidad ha hecho sentir cierta especie de novedad en
los pueblos, por lo que vemos han puesto la voz en vago y otros se han
puesto en guardia, y han aparecido otras novedades que acaso vengamos a
sentirlas con dolor cuando no haya remedio.”

El Congreso aprobd, pese a la jerarquia demostrada por los defensores del
federalismo, el provecto de constitucidon unitaria; pasamos a examinarla
rapidamente.

Estd presidida por un manifiesto, en ¢l que se trataba de explicar, sin
conseguirlo, el manotazo que significaba la Constitucién contra la schera-
nia de los pueblos. Dice en sus pdrrafos principales: “jProvincias de la Repu-
blica Argentinal jPueblos gloriosos, dignos de la mejor suerte! Escuchad por
primera vez la ingenua, y afectuosa voz de vuestros representantes. Os dirigen
la palabra, para anunciaros que han concluido su misién, y para poner en
vuestras manos el sagrado encargo, que confiasteis a su celo y patriotismo.
El Congreso General Constituyente no puede daros un mejor testimonio de
la fidelidad, con que ha desempeftado vuestra confianza, que presentindoos
el codigo, que debe afianzar la existencia, ¢l honor y la felicidad nacional.
Pueden aseguraros que es la expresion de su conciencia: recibidlo, medi-
tadlo, y decidid: pero purgaos de pasiones, desprendeos de intereses parcia-
les, y elevaos a la altura, en que os conviene colocaros, para resolver sobre
la suerte de nuestra cara patria.

"No esperéis que el Congreso, al presentaros la Constituciéon que ha san-
cionado, os la recomiende con argumentos filosoficos, con ejemplos histo-
riales, con teorias seductoras, Cuando fiel a su destino, a vuestra confianza,
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y a las esperanzas de la Patria, os la ofrece como el codigo augusto, en que
ostan consignados nuestros deberes, v nuestros derechos; cuando os asegura
que clla contiene todas las garantias piblicas, y todas Ias garantias indivi-
duales, se rcmite a las pruebas pricticas, v sensibles, que en su contexto
hallara vuestra razon impardal, si Ia examindis con detencion. . .

"Ohservad como, despuds de ratificar la independencia soberana, en que
se ha constituido el pais, empicza por sancionar, entre las primeras leyes del
Estado, la sacrosunta religion del Dios verdadero, haciendo del voto general
de Ia nacién el homenaje mas puro a la santidad del Evangelio, Observad
comao establece los altos poderes, a los cuales delega la Republica el ejerci(:io
de su soberanfa: como los deslinda, y balancea, con tan justo equilibrio, que
no deja temores de mercla, confusion ni conflicto: porque si alguno inten-
tare avanzar sobre las atribuciones de otro, una reaccidon constitucional lo
haria retroceder dentro de su o6rbita. Nota cuidadosamente ¢émo, en la pro-
vision de los destinos publicos, franquea la carrcra del mérito, y brinda con
las primeras recompensas a la virtud, y a los talentos.

"En cuanto a la administracién interior de las provincias, examinad aten-
tumente todo ¢l contexto de la seccion séptima, que establece sus bases, y or-
ganiza su régimen, y hallaréis todas lus ventajas, que han podido ser el
objeto de vuestros deseos. Quizis excedan las esperanzas de aquellos mismos
pueblos, que buscaban exclusivamente cn la federacidn la garantia de sus
intereses locales, Reservando la Constitucién a cada una de las provincias
Ia eleccion de sus autoridades, pone en sus manos todos los medios de hacey
su bien. Quedan constitucionalmente en plena posesion de sus facultades
para procurarse la prosperidad posible, aprovechando los favores de su cli-
ma, la riqueza de sus frutos, los efectos de su industria, la comodidad de sus
puertos, y cuantas mejoras puede prometcr a un pueblo libre la fertilidad
del suelo, de mancomiin con la actividad del hombre.”

Y agregaba: “Una simple v riguresa federacion seria la forma menos adap-
table a nuestras provincias, en ¢l estado y circunstancias del pais, y mientras
el Congreso ha fijado constantanente su consideracidn en las graves raro-
nes, que contradicen una semejante forma, no ha perdido jamas de vista lo
gue todo patriota argentino debe reputar como el mds grande y mas caro
interés de la Republica: la consolidacién de nuestra union, a la cual estin
Intimamente ligadas nuestra prosperidad, nuestra felicidad, nuestra seguri-
dad y nuestra existencia nacional. Si: nuestra existencia, ciudadanos, No es
posible proveer a cstos objetos, sino fijando un poder central; pero un poder
bienkechor, capux de fomnentar, ¢ incapaz de contraviar los principios de bien-
estar de cada provincia. Justo es que corramos en pos de la libertad, v de la
felicidad, por las cuales hemos hecho tan grandes sacrificios; pero no corra-
mos tras nombres vanos y estériles: busquemos en su realidad las cosas. Na
estan en la federacion precisamente los bienes de la libertad y de la felic-
dad a que aspiramos: vepasad los ticmpos, y las naciones, y os presentarin
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tristes cjemplos de muchas, que, gobernadas bajo formas federales, han sido
mis esclavas que bajo el poder terrible de los déspotas del Asia.”

El caracter alusonante de la declaraciéon demuestra la falta de seguridad
que tenfan los autores de la Constitucidn, sobre la viabilidad de su obra.
Veamos rapidamente el texto constitucional en la parte ¢ue nos interesa
en este ensayo,

Podemos anotar antes de empezar su analisis, que al margen de su cardc-
ter unitario, es decir, contrario a la realidad histérica del pais, la Gonstitu-
cién de 1826 contiene principios fundamentales que se han incorporado a
la Constitucion actual. De paso indican 1ambién la secuencia enire una
¥ otra, '

La seccion III, titulada “De la forma de gobierno” establece en su art, 79
“La Nacidn Argentina adopta para su gobierno la forma representativa re-
publicana, consolidada en unidad de régimen.” A su vez el art. 8o “Delega
al efecto el ejercicio de su soberanfa en los tres altos poderes, legislativo,
ejecutive y judicial, bajo las restricctones expresadas en esta Constitucién.”

La seccion VII esti dedicada a la administracién provincial; ésta es la
parte mas atacable de la Constitucién, porque cercena en forma casi total
la autonomia de las provincias. En efecto, el art. 130 establece: "En cada
provincia habrid un gobernador que la rija, bajo la inmediata dependencia
del Presidente de la Republica.” El art. 132 establece a su vez: “El Presidente
nombra los pobernadores de las provincias, a propuesta en terna de los con-
sejos de administracién.” Y el 133: “Son encargados de ejecutar en ella las
leyes generales dadas por la legislatura nacional, los decretos del Presidente
de la Repiblica, y las disposiciones particulares acordadas por los conse-
jos de administracién.”

Para atenuar el impacto que debian producir estas disposiciones, la Cons-
titucion crea un consejo de administracién; el art. 140 establece a este res-
pecto: “En cada capital de provincia habri un consejo de administracion,
que, velando por su prosperidad, promueva sus particulares intereses.”

Los articulos siguientes reglamentan la composicion y funcionamiento de
dicho consejo, y las atribuciones se encuentran resumidas en el art. 143:
“Todo lo concerniente a promover la prosperidad, v el adelantamiento de
las provincias, su policia interior, la educacién primaria, obras publicas, y
cualesquiera establecimientos costeados y sostenidos por sus propias rentas,
serd reglado por los consejos de administracion.”

El art. 145 parveceria acordar a las provincias alguna autonomia finan-
ciera: “Los consejos de administracién acordardn anualmente el presupuesto
de los gastos, que demande el servicio interior de las provincias.” Pero esta
autoridad es de inmediato corregida en el art. 146: “El presupuesto, de que
habla el articulo anterior, se pasard oportunamente al Presidente de la Re-
publica, para que con el presupuesto general de gastos, que demande el ser-
vicio del Estado, sea presentado a la aprobacion de la legislatura nacional.”
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Este articule se encuentra ratificado en forma adn mds terminante por el
art. 149: “Las rentas particulares, que se arreglen en cada provincia por los
consejos de administracién, no se llevaran a efecto, sin haber obtenido
la aprobacion de la legislatura nacional; y el orden, que se establezca para su
recaudacion, se sujetara igualmente a la aprobacion del Presidente de la
Republica.”

Si esto no fuera suficiente el art. 158 remacha la posicion centralista al
establecer: “Para que los consejos de administracion se expidan uniforme-
mente en el ejercicio de sus importantes funciones, el Presidente de la Re-
piiblica formara desde luego un reglamento, en que se establezca la policia
interior de estos cuerpos, los periodos de su reunion, y el orden que deben
observar en sus debates y resoluciones. Este reglamento ird mejorando, segtin
lo aconseje la experiencia, y lo representen los mismos consejos.”

Fl compromiso ante la presion federal en el Gongreso, impuso algunas
causulas limitativas en la seccion uliima, titulada “De la aceptacion y ohser-
vancia de esta Constitucion”, que habia de echarla por tierra. El art. 187
establece: “Esta Constitucion scrd presentada al examen v libre aceptacion
de la capital y provincias, por el drgano de la junta, que en ella existen de
presente, o que se formen al efecto.”

A su vez el art, 188 agrega: “La aceptacién de las dos terceras partes de la
provincia, inclusa la capital, serd suficiente para que se ponga en practica
enire ellas, conservando relaciones de buena inteligencia con las que retar-
den su consentimiento.”

Pero el art. 189 tiende una fFampa y exhibe una esperanza para el grupo
unitario: “Si las provincias quisiesen resignarse en el juicio del congreso
constituyente, ¢l procederd a aceptarla a nombre de ella por una declaracién
especial.” Este principio estd concretado por los dos articulos siguientes, Vale
la pena transcribir el 198: “Todo el que atentare, o prestare medios para
atentar contra la presente Constitucion, después de aceptada, serd castigado
hasta con la pena de muerte, segiin la gravedad del crimen.”

Tal es la Constitucién; la realidad del pais era totalmente distinta: va-
rias provincias estaban en rebelién contra el CGongreso, especialmente Cér-
daba, que devolvia en esta forma a Buenos Aires el fracaso de su propio
Congreso, A Cordoba se le agregaron varias otras; a Bustos le siguid Juan
Facundo Quiroga, caudillo de La Rioja.

Para mavor desgracia y aumento de sus males, el gobierno central habia
enviado al coronel La Madrid a Tucumidn con el dnico encargo, real o apa-
rente, de reunir iropas para la guerra con el Brasil. Pero el jefe unitario
envid sus fuerzas para reponer a las autoridades,

Este hecho predujo una conmocién en el interior, al hacer suponer que
el Presidente Rivadavia estaba embarcado en una politica tendiente a im-
poner el régimen unitario por medio de la fuerza. Hay a este respecto un
documento interesante; nos referimos a la carta que Bustos envié al go-
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bernador de Coérdoba, en la que decia: “El bribén de La Madrid se esid
portando como quien es. En ¢l Valle hicieron revolucién para resistir las
arbitrariedades del presidente y avance del congreso, pero La Madrid auxilié
al gobernador depuesto. Es preciso, compaiiero, que Ud. no se descuide por-
que el presidente estd echando hombres comprados por todas partes para que
nos hagan revoluddn o para que nos quiten del medio.”

A esta situacion interior, deben agregarse las complicaciones de la gucrra
con el Brasil. Es sabido que Rivadavia querfa dar término a esta guerra y a
tal fin aceptd la mediacion de Inglaterra y envié a Manuel J. Garcla a Rio
de Janeiro, con instrucciones para firmar la paz.

Garcia se excedid en los términos de su misién; entonces Rivadavia blo-
queado por todas partes, presenté la renuncia a su cargo en julio de 1827.
Fue nombrado en su reemplazo y en forma interina el Dr. Vicente Loper,
que se limito a disolver el Congreso y a restituir la autonomia a la provincia
de Buenos Aires.

La segunda disolucion nacional

En este momento se produce lo que se ha dado en llamar la segunda diso-
lucion naciontal pero, en realidad, presenta todos los caracteres que hemos
visto al examinar la primera.

A raiz de los acontecimientos ya revisades, las provincias retomaron una
ver mis su independencia; es el periodo que podemos llamar de la Confe-
deracion (1828-1835) . Elegido el Dr. Vicente Lépez presidente interino,
reinstal la legislatura de Buenos Aires, en cumplimiento dei art, 10¢ de la
ley del 3 de julio,

Al dia siguiente, es decir, el 12 de agosto, la Junta de Representantes eli-
gi¢ como gobernador a Manuel Dorrego. Ya hemos visto su personalidad y
su significacion politica al estudiar los debates del Congreso de 1824; sobre
todo lo que significaba para el respeto de las autonomias provinciales.

Parccia que en este momento el pais se pondria nuevamente en marcha,
con un intento de realizarse de acuerdo a sus tradiciones; intento presidido
por un hombre de la jerarquia de Dorrego. Pero las fuerzas oscuras, y no
nos referimos solamente a los unitarios, habrian de hacer fracasar el plan.

Producida la designacién de Dorrego, el presidente provisional Lopez pre-
sento la renuncia y el congreso resolvid, el 18 de agosto, su propia disolucién,
y encargé a “la Legislatura y Gobierno de Buenos Aires la direccién de la
guerra y las Relaciones Exteriores”.

De inmediato Dorrego se puso en contacto con los gobernadores de otras
provincias para negociar pactos que mantuvieran, dentro del marco federal,
la unién entre ellas. Uno de los mds importantes es el firmado con CGdrdoba
el 21 de septiembre, con intervencion directa de Manuel Moreno. Tendia
a la reunién de una convenciéon nacional, la que debia recalizarse en Sania
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I'c o en San Lorenzo. Muchas provincias imitaron el ejemplo, pero sin em-
bargo no pudo darse mayor vida a la convencién reunida en Santa Fe (me-
diados de 1828), que realizo pocos actos, entre ellos el de ratificar ¢l tratado
de paz con Brasil y la independencia de la Banda Oriental.

No vamos a seguir los acontecimientos; es suficiente con indicar que el
triunfo de Dorrego, que importaba la derrota de los unitarios, llevaria a
¢stos a tramar un complot con las tropas llegadas de regreso de la guerra
con Brasil,

Agtliero, Gallardo, Del Carril, Juan Cruz Varela, ete., consiguieron el apo-
yo del general Juan Lavalle, que se sublevé el 1v de diciembre de 1828.
Dorrego se dirigio al interior para resistir, pero fue capturado por una
partida y fusilado ¢l 18 de diciembre por orden expresa de lLavalle. Con
cste hecho se abre un nuevo periodo en la historia argentina.

Dejemos de lado el significado que tiene el hecho de que un general re-
belde ordene el fusilamiento, sin proceso, de una autoridad legitima, y en-
IreInos a examinar sus consecuencias,

Apenas a dos anos de diferencia, desaparecen de la escena politica argen-
tina dos hombres, Rivadavia y Dorrego que encarnaban dos posiciones
extremas, pero que las defendian con sinceridad, Las del primero que hemos
caracterizado varias veces, estaban al margen de las posibilidades que ofre-
cia el pais. Las del segundo, de acuerdo a ellas, es decir, en la linea histérica
que conducia al respeto, pero respeto integral, de las autonomias de los
pucbhlos,

Creemos que no pudo ser esto en ese momento, porque fuerzas exteriores
¢ interiores se tendian para transformarnos en colonia, si no politica por o
nenos econdmica,

El fusilamiento de Dorrego produjo una violenta reaccién en el interior
y la Convencién Nacional formulé una enérgica declaracion y designd gene-
ral en jefe del Ejército de las Provincias Unidas al gobernador de Santa Fe,
(uicn renunciaria a su cargo tiempo despuds.

Se iniciaron las opcraciones militares entre uno y otro bando, y como acon-
tecimiento sugestivo debemos anotar que los milicianos de Lopes y Rosas
derrotaron a los veteranos de la puerra de Brasil, en la batalla de Puente
Mdirquez, librada el 26 de abril de 1829.

Esta derrota pesc a todos los esfuerzos realizados por el general Paz para
contrarrestarla ¢n otro frente, obligd a Lavalle a tratar primero con Ldépez
¥ luego con Rosas. El resultado prictico fue la firma de la Nlamada Gonven-
cion de Canuelas el 24 de junio de 1829, que trataba de poner orden en la
Provincia de Buenos Aires.

Después de serias dificultades entre Lavalle y sus propjos amigos se pro-
tdujo una segunda entrevista entre aquél y Rosas, que culminé en la firma
det Tratado de Barracas (24 de agosto), complementario del anterior, Se
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resolvié designar un gobernador provisorio, cargo que recayd en la persona
de Viamonte.

Mientras tanto Lavalle, repudiado por los federales y buena parte de los
unitarios que lo acusaba de traicién, se reunié con el general José Maria
Paz en Santa Fe, para ponerse a la marcha de los caudillos del interiar,
Bustos, Quiroga, etc., sobre Buenos Aires.

No vamos a seguir los hechos militares, cuyas manifestaciones mds intere-
santes las constituyen las batallas de la Tablada (21 de junio de 182%) vy
Oncativo (25 de febrero de 1830).

Con estos triunfos el general Paz estaba en condiciones de reeditar en el
interior, la fracasada experiencia de Lavalle en Buenos Aires. El resultado
inmediato fue la creacién de la Liga Unitaria, realizada a través de “gober-
nadores”, por regla general militares destacados por el propio general Paz
para apoderarse del gobierno de las otras provincias. Fal es el caso del ge-
neral La Madrid en La Rioja. Estos gobernadores firmaron el 5 de junio
de 1830 un tratado en el que se establecia “ser causa comun la Constitu-
ciéon del Estado y organizacidén de la Republica”, finalidad que obligaba a
las partes “a no ligarse a sistemas politicos, y a recibir la Constitucién que
diese ¢l Congreso Nacional, siguiendo en todo la voluntad general, v el sis-
tema que prevalezca en ¢l Congreso de las provincias que se retinan’.

Come coralario de este tratado politico, se celebré un nuevo acuerdo que
creaba un Supremo poder militar, que fue entregado al general Paz.

Hasta aqui las cosas anduvieron bien para aquél, que consiguié dominar
pricticamente todo el interior, pero el fracaso debia venir del Litoral, con-
cretamente de Buenos Aires con Rosas y de Santa Fe con Lopez. El 6 de
diciembre de 1829 era elegido gobernador el coronel Juan Manuel de Ro-
sas. Este se dio de inmediato a la tarea de reconstruir una alianza del Lito-
ral, que pudiera oponerse a la liga unitaria de Paz

Después de algunos tratados provinciales entre Corrientes y Buenos Aires
(23 de marzo de 1830}, a las que debian incorporarse Entre Rios, Santa Fe
y otras provincias, se firmé el 4 de enero de 1831 el tratado conocido como
Pacto Fedeval o Liga del Litoral, entre Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios,
a las que debia incorporarse mas tarde Corrientes.

El pacto tiene importancia decisiva porque puede ser considerado, junto
a las instrucciones de Artigas, como la piedra fundamental de nuestra orga-
nizacion federal. Examinémoslo entonces, aunque sea en forma somera. En
los considerandos ya se afirma su significado: "Deseando los gobiernos de
Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe estrechar cada ves mds los vinculos que
felizmente los unen, y creyendo que asi lo reclaman sus intereses particulares
v los de la Republica, han nombrado para este fin sus respectivos diputados,
a saber: el gobierno de Buenos Aires, al seifior José Rojas y Patron; el de
Entre Rios, al sefior Don Antonio Crespo; el de Santa Fe, al sefior Don Do-
mingo Cullen, quienes, después de haber canjeado sus respectivos poderes,
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que se hallaron extendidos en buena y debida forma y teniendo presente el
tratado preliminar celebrado en la ciudad de Santa Fe el veintitrés de fe-
brero ultimo, entre los gobiernos de dicha Provincia y la de Corrientes,
teniendo también presente la invitacién que, con fecha veinticuatro del ex-
presado mes de febrero, hizo el gobierno de Santa Fe al de Buenos Aires
y la convencién preliminar ajustada en Buenos Aires el veintitrés de marzo
anierior, entre los gobiernos de esta Provincia vy el de Corrientes, asi como
el tratado celebrado el 8 de marzo ultime en la capital de Entre Ries, entre
su gobierno y ¢l de Corrientes, y finalmente, considerando que la mayor
parte de los pueblos de la Republica han proclamado del modo mds libre
y espontdneo la forma de gobierno federal, han convenido en los articulos
siguientes:

“E] articulo 12 es muy explicito en cuanto al deseo de las provincias de
ratificar y declarar ‘en su vigor y fuerza todos los tratados anteriores cele-
brados entre los mismos gobiernos, en las partcs que estipulan paz firme,
amistad y union cstrecha y permanente, reconocicndo reciprocamente su
libertad, independencia, representacién y derechos’,

“Los articulos 2¢ v 3¢ comprometen a las partes contratantes repeler cual-
quier invasion exterior (29) o agresion de las ‘demas provincias de la repu-
blica (lo que Dios no permita), que amenace la integridad e independencia
de sus respectivos territorios’.”

Fl articulo 120 establece textualmente: “Cualquiera provincia de la Re-
publica que quiera entrar en la liga que forman los litorales, serd admitida
con arreglo a lo que establece la segunda parte del articulo primero de la
citada convencién preliminar celebrada en Santa Fe, a veintitrés de febrero
del presentec afo; cjecutandose cste acto con expreso y undnime consenti-
micnto de cada una de las demds provincias federales”; es decir, se realirma
un acendrado sentimiento de unidn, pero con el absoluto respeto por la au-
tonomia, en ese momento independencia, de las provincias,

Tal ¢s la posicion de los dirigentes federales. Del otro lado encontramos
un grupc de hombres, seguramente bien inspirados, pero de espaldas, como
Rivadavia, a nuesira tradicion historica. Este grupo se basaba, en realidad,
en la jerarguia militar de su jefe el gencral Paz

Basado en ¢l debia cacr con ¢él. En efecto, en una operacién militar se-
cundaria, el general Paz cayd prisionero de las fuerzas de Lopez (marzo
de 1831), disolviéndose la Liga unitaria,

Veamos el desmrollo de la Liga {ederal: en cumplimiento del pacto, Cor-
doba, Mendoza, Santiago del Estero y La Rioja, Corrientes se habjan adherido
de inmediato, enviaron sus representantes a la comision cuyas atribuciones
hemos visto mds arriba.

El examen de las posiciones que se enfrentaron en la comisidén, tiene gran
importancia, porque pone al descubierto una vez mas las dos tendencias en
que se dividian las fuerzas federales. Esta division nos muestra con toda cla-
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ridad el juego en (ue cstaba cmpefiado Buenos Aires. Recordemos quc los
unitarjos ya habian sido vencidos y Buenos Aires se ponia decididamente en
camino de dominar al pais a través de un aparente federalismo.

En efecto, dijimos que en la reunién se manifestaron dos tendencias: una
que respondfa a los intereses del interior y exigia la reunién de una con-
vencién constituyente, creando un centro para que fuera resolviendo los pro-
blemas que se presentaran.

Pero frente a esta tendencia estaba otra, precisamente la de Buenos Aires,
que no aceptaba la reunion del Congreso Constituyente, y que deseaba la
continuacion de una situacion de hecho, que le permitiera realizar un juego
libre frente al interior.

Las discrepancias, que duraron hasta 1862, no tenfan su fundamento en
una posicién doctrinaria politica, sino sobre todo en su aspecto econdmico:
el problema era saber quién administraba y usufructuaba el "“puerto unico”;
asi lo expresaron algunos diputados provincianos: “Nuestro comercio (es)
cada dia mds ruinoso... nuestros rios infructiferos a la generalidad; nues-
tras rentas hechas al patrimonio de uno solo y todo el pais miserable; el
tesoro de la nacién siguiendo en el problema de si nos pertenece a todos
o sdlo a los porteiios, y nuestros puertos desiertos.”

En otras palabras, Buenos Aires queria dominar al interior, pero sin com-
partir con éste ¢l mancjo de las rentas generales que entraban en sus arcas,
El puerto de Buenos Aires seguia pesando sobre los destinos del pais. Su
miximo representante seria precisamente Juan Manuel de Rosas, que como
sabemos habia sido elegido gobernador y capitin general de la provincia
de Buenos Aires (8 de diciembre de 1829), delegindose en ¢l las facultades
extraordinarias, segitn era usual en la época. El resultado fue que Rosas pro-
voco la disolucion de la Comision representativa en julio de 1832,

Concluido el periodo de gobierne de Rosas se le reeligid, pero renuncié
una y otra vez, terminando por designarse gobernador al general Juan Ra-
mén Balcarce, con cuya elecciéon vino a afirmarse, en cierta medida, la posi-
cion federal que podriamos llamar centralista, y a la que se le llamé de los
“lomos negros”, y que estaba en contacto con los unitarios.

La poca habilidad politica de Balcarce y la presion de los adictos de Rosas
le obligd a renundar el 3 de noviembre de 1833, siendo elegido en su reem-
plazo el general Juan José Viamonte. Este presentd su renuncia, que le fue
aceptada y la legislatura designd gobernador una vez mds a Rosas.

Pero éste renuncié varias veces, hasta que las sucesivas declinacicnes lle-
varon al cargo de gobernador interino al presidente de la Sala de Represen-
tantes, el Dr. Manuel Vicente Maza,

En este tiempo se produjo el entredicho entre Heredia y De la Torre. No
vamos a relatar sus pormenores, ni nos interesa directamente, pero si quere-
mos indicar que al hacerse cargo Quiroga de la mediacién consulté con
Rosas, que le envié una carta de suma importancia, por cuanto contiene
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pirratos que aclaran una vez mis su posicion. En ella se decia entre otras
cosas que “El Congreso debe ser convencional y no deliberante; debe ser
parit estipular as bases de la unidn federal y no para resolverla por vota-
cion. Las atribuciones que la Constitucion asigne al gobierno general deben
depur a salvo la soberania e independencia de los estados federales. El go-
bicrno federal de esa repiblica federativa no une a los pueblos federados: los
representa unidos; no es para unirlos, es para representarlos unidos ante
Lis demids naciones”. Quiroga fue asesinado al regreso de su mision.

Bajo esie signo Rosas fue clegido el 7 de marzo de 1835 gobernador vy
capitin general de la provincia de Buenos Aires, con “toda la suma del po-
ter piblico”. Rosas pidit la vatificacidn por la Sala en pleno y ademds pidio
que fuera ratificado su nombramiento por medio de un plebiscito, que le
fue ampliamente [avorable,

Dice a este respecto un aulor, colocando el episodio en su verdadero lugar
frente a la diatriba de muchos, incluso de Sarmiento: “El resultado numé-
rico del plebiscito, tres veces superior al de las elecciones comunes, es bien
significativo, de por si, para calificar su innegable éxito. $e ha diche en su
deserédito que aquello fue un faluz artificio, en memento de extravio, suges
tion colectiva y de coaccion moral. .. Pero esas son razones que atafien a la
conciencia de los ciundadanos y no al plebiscito en su naturaleza y en su for-
ur como institucion democritica de derecho publico. En otro sentido, el
argumento no es para exacerbar demasiado la critica retrospectiva, pues
se refiere a vicios arraigadoes y permanentes de nuestras costumbres politicas,
i males que padecemos de entonces y de ahora y que parecen incurables,
como especificos de la democvacia misma.

"Fl propio sentide de los plebiscitos y el motive siempre extraordinario
para gue son llamados: un cambio de gobierno, una nueva orientacién inter-
nacional, o causa parecida, generalmente apovados en poderes de fuerza, que
necesitan justificarse o legalizarse con el voto dirccto de toda la nacion,
crean, es matural, el ambiente de exaltacidn y apasionamiento que explican
csas grandes y casi undnimes mayorias que sc obtienen.” #

El 13 de abril de 1835 el general Rosas se hizo cargo de sus funciones,
inciando el pobierno que habia de terminar en 1852 en la Batalla de
Caseros.

Con el gobierno de Rosas se inicia en forma delinitiva, la marcha de la
hurguesia argentina hacia la integracion del pais al mercado capitalista mun-
dial. Pese a todos los acontecimientos que se produjeron en lo sucesivo algu-
nos muy eruentos, todos cllos estdn en esa linea histérica, que es precisa-
mente la que se esti rompiendo en estos momentos,

Pevo por scr Rosas precisamente el punto de partida de una nueva etapa
historica del pafs, creemos necesario hacer una recapitulacién general, la

= Raterie, Jos¢, Eb fplebiscilo de Rosas, Buenos Aires, 1934, pp. 88-30.
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que nos permitiri comprender en forma acabada el real significado de la lu-
cha que hemos estudiado, asi como de los acontecimientos posteriores.

Recapitulacion: Unitarios y federales

Con la exposicién realizada hemos visto desplegarse a las provincias diri-
gidas por los caudillos en una accidn tendiente a la defensa de sus intereses
y de sus autonomias. Los caudillos de las provincias representaban en cierta
medida a los pueblos, en cuanto éstos no podian expresarse en esos momen-
tos en otra forma. Es lo que no alcanzé a comprender Domingo Faustino
Sarmiento, pese a la jerarquia demostrada en otros aspectos de la actividad
intelectual y politica.

Precisamente la visién general que hemos realizado nos permite extraer
algunas consecuencias interesantes, las que a su vez serviran de punto de
partida para el desarrollo posterior. Nos referimos al problema de unitarios
y federales, del que ya hemos dicho algo en mds de una oportunidad; pero
ahora queremos hacerlo con cierto detenimiento.

Dentro de las corrientes de intereses y de ideas que el pais presentaba hasta
entonces y que presentard en el futuro, pueden destacarse varias. Una es la
encarnada por Rivadavia, al que hemos caracterizado en mds de una opor-
tunidad, que representaba la tendencia a desarrollar el pais, con todos sus
errores e incomprensiéon de la realidad, de acuerdo a un tipo esencialmente
burgués, diriamos europeo. Evidentemente no representaba a los pueblos, a
sus necesidades, a sus caracteristicas e idiosincrasia. Y ésta fue una de las
causas fundamentales de su fracaso,

Junto a esta tendencia, encontramos otra que podriamos llamar federal,
que estarfa representada por Manuel Dorrego, Manuel Moreno y otros, Se-
ria el federalismo doctrinario que se manilestd en el Congreso de 1824-1827.
Pero una y otra tendencia fueron utilizadas y derrotadas por una tercera, que
es la que cscribid la historia argentina hasta la época contempordnea. Esta
tendencia no es ni unitaria ni federal: sorteande la verdadera antitesis de
intereses entre el interior v Buenos Aires, se fue acomodando inteligente-
mente a las circunstancias, y terminé por imponer su politica y sus intereses.

Fsto, sobre lo que queremos insistir, ya lo vieron algunos de nuestros his-
toriadores; queremos citar in extenso a uno que ha dado en la solucién. Nos
referimos al profesor Enrique M. Barba,” que nos dice: “Ha llegado el
momento de preguntarse en qué consistian las diferencias entre federales y

31 Barba, Enrique M., Origen y crisis del federalismo argentino, cn Unilarios y Fede-
rales, Revista de Historia, Buenos Aires, 1957 (2) . Pucde consultarse también del mismo
autor La lucha por el federalismo argentino. Conferencia pronunciada en la Academia
Nacional de la HMistoria y publicada en el Boletin de la Academia, Buenos Aires, 1956,
Afio XXXIII, num. XXVII, pp. 168-188. En Ia revista citada puede consultarse también
el interesante articulo del profesor Sergio Bagu, titulado Les Unitarios. El partido de la
Unidad Nacional.
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unitarios. Hemos observado, hasta ahora, que las grandes diferencias poli-
ticas que agitan el pais giran en torno a la rivalidad entre portefios y pro-
vincianos. La revolucién federal de 1815 en Buenos Aires no despertd nin-
guna confianza en provincias y éstas que debieron apoyar el Gongreso reunido
en Tucuman mostraron franca hostilidad a su instalacidén. En 1816 los fede-
rales portefios cambian de casaca y se hacen unitarios. S6lo Dorrego, Manuel
Moreno, Agrelo y algunos otros siguen siendo federales y apuntan su opo-
sician contra el Gongreso v contra Pueyrredon.

"El interior —dice Ravignani— se resistia, por la accidén federal, al Con-
greso. La oposicion se acentia con motivo de la Constitucion unitaria de
1819, Al referirse Mitre a la Constitucidén de 1819 dice que: “en vez de un
pacto de union, fue una nueva bandera de discordia que se levantd en el
campo de los principios y en el terreno de los hechos. Obra de sofistas bien
intencionados, que sofiaban con la monarquia. Bosquejo de un centralismo
rudimentario, sin dérganos apropiados a su funcionamiento, en presencia de
Ia masa informe de un federalismo rudimentaric y andrquico, que era una
negacion del ideal y un desconocimiento del modelo, no satisfacia las exigen-
clas tedricas ni pricticas,

-"8in entrar en mayores detalles debemos sefialar que, como consecuencia
de Cepeda, Bucnos Aires, exigida por los caudillos litorales, se constituyd en
provincia federal. La primera Junta de Representantes fue integrada por
Vicente A. Echeverria, Juan Pedro Aguirre, Victorio Garcia Zufiga, Tomds
Anchorena, Juan José Anchorena, Antonio José Escalada, Vicente Lépez,
Manuel de Sarratea, Sebastidn Lezica, Manuel Luis Oliden, Juan José Passo
y Manuel Obligado, Dice Ravignani: ‘composicion de la Junta de Represen-
tantes netamente federal’. Serdn con el tiempo del partido federal rosista, pero
sus antecedentes eran nctamente directoriales. Menos Oliden y Sarratea, los
demis pertenecian a ese partido a quienes algunos insisten muy equivocada-
mente en considerarlo el origen del partido unitario. La Sala de Represen-
tantes elige gobernador a Sarratea.

"La oligarquia porteiia, centralista, del partido directorial, de donde se
nutriria lo mdas robusto del futuro federalismo rosista, firmd el 23 de febrero
¢l Tratado del Pilar. Esa oligarquia que sabfa defenderse tomo el disfraz del
federalismo y desde sus nuevas posiciones se dispuso a trabajar en favor de la
restauracion de la hegemonia portefia. Este es el curiosisimo momento en que,
50 capa de federalizar la provincia, se elimina, se amenarza y se persigue a los
auténticos federales. Dorrego, el mds representativo de ¢stos, vuelve de su des-
tierro, impuesto por los directoriales, el 6 de abril. Y aunque el 4 de julio
es elegido gobernador, su eleccidn se verifica después de la renuncia de Mar-
tin Rodriguez, que rechaza la designacion. E1 27 de abril se habia elegido
nueva Junta de Representantes, acentudndose en dsta, mds aun que en la
anterior, el predominio del partido directorial. Lo mismo sucedid con la ele-
gida en agosto. Culminé el proceso el 26 de septiembre con la eleccidén de
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Martin Rodriguez como gobernador, previo ablandamiento del prestigio
de Dorrego. Después del triunfo de Dorrego en San Nicolds sobre Lépez,
fue derrotado por éste en Gamonal donde, antes de la batalla, fue abando-
nado por Rosas y Rodriguez. Llegamos a fines de 1820 y atin no puede
hablarse correctamente de diferencias ideolégicas entre federales y unitarios,
resultando anacrénicos y hasta absurdos los cargos retrospectivos o en contra
de uno u otro de los bandos cuando se formulan para esa época. . .

"Volvemos a repetir la ya cansadora pregunta: ¢quiénes eran los unitarios
y quiénes los federales? Salvo las diferencias entre provincianos y porte-
fios, llamados federales los primeros aunque los habia unitarios, y calificados
los segundos como unitarios aunque los habta federales, no encontramos aun
en 1820 diferencias ideolégicas apreciables entre ambos. ¢Cudndo comienzan
a diferenciarse? Anchorena, en la mencionada carta a Rosas, habia sefialado
que ‘el grito de federacion empezé a resonar en las provincias interiores a
consecuencia de la reforma luterana (sic) que emprendié Rivadavia y el esta-
blecimiento del Banco Nacional hizo que fuese mds reforzado, porque al ver
lo que pasaba en Buenos Aires no querian reforma ni banco y porque ya
entonces cada pueblo tenia su corifeo que aspiraba a ser un Reyezuelo de por
vida en el pais que gobernaba’. Esta ultima parte es la ingenua concepcion
del federalismo de Anchorena.

"Cuando Buenos Aires comprendiéd que a sus intereses convenia, y estos
intereses coincidian con los muy particulares de los directoriales, abandond
la lucha con las provincias y compré la paz a Santa Fe. Las vacas arreadas
por Rosas sellaron esa paz que abria a Buenos Aires las puertas del interior
via Santa Fe-Cérdoba, Para ponerse a tono con los provincianos, los por-
tefios abandonaron la casaca unitaria y vistieron la camisa federal, Toda la
oligarquia portefia, terrateniente, vacuna, aliada en el interior al comercio
dirigido por los extranjeros, se unia, en su natural repugnancia contra la
‘chusma’, contra la ‘canalla de poncho’, que constituia el elemento vivo y
popular del partido federal de Buenos Aires. Y esta fuerza fue vencida, per-
seguida y eliminada en una lucha sabiamente dirigida por quienes constitui-
rian el rosismo. Si alguna vez tuvo que transigir con los abanderados de la
tendencia vencida, el caso de Dorrego, no ocultd, sin embargo, su disgusto.”

Después de la extensa cita que hemos hecho, retomemos €l curso de nues-
tra exposicién. La burguesia argentina y en particular la de Buenos Aires, de
mentalidad primitiva y colonialista desarrolla sus intereses, especialmente
ganaderos, en la linea de la realidad econémico-social del pais. Por lo tanto
no es, como dijimos, ni unitaria ni federal, sino que por el contrario derrota
a los verdaderos unitarios y a los verdaderos federales y quiere aparecer
como representando los intereses de los pueblos, Su caricter “‘paternalista”,
le dio esa apariencia. .

" En realidad, lo que defendfa eran sus propios intereses, y por eso fue cons-
truyendo, practicamente desde el fracaso de la Constitucion de 1826, una
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Argentina que empezé a tender hacia la centralizacién bajo el manto del
federalismo. Fsa centralizacién tendfa a organizar un pais semicolonial, que
se iria integrando poco a poco con la potencia dominante en el mundo cn
ese periodo histdrico, Inglaterra, la que nos impondria un determinado lu-
gar en su division internacional de trabajo.

Lo dicho explica no sélo la tendencia general que indicaremos de inme-
diato, sino también el fendmeno aparentemente raro de nuestra historia; la
desaparicién del partido unitario.

Para nosotres, éste desaparecid en su manifestacion doctrinaria, en parte
por no ajustarse a la realidad del pais y en parte por Ia accion inteligente
llevada a cabo por csa tercera fuerza que sabia lo que queria y hacia
donde iba.

En cuanto al otro sector, el centralista, desaparecié como partido, porquc
como lo hemos visto, empezd a acceder al poder. En otras palabras, por-
que lenta pero seguramente llegd a controlar el pais.

Para nosotros esa centralizacion bajo apariencia unitaria tene distintas
etapas: gobierno de Rosas, levantamiento e Urquiza, triunfo de Mitre, etc.
Podemos indicar también la Constitucién de 1853 que se aparté de su su-
puesto modelo, la Constitucién de los Estados Unidos, en los aspectos mds
importantes de su federalismo, para tomarlo de las constituciones unitarias
de 1819 y 1826. Valdria la pena, si tuviéramos espacio, dar a conocer la
opinion de algunos autores sobre la correlacién de la Gonstitucion de 1819
y la actual.

Significacidn histovica del gobierno de Rosas

El temna tiene gran interés, no solamente desde el punto de vista que esta-
mos tratando, sino también desde un punto de vista general en cuanto se
vincula al problema de la revision de nuestro pasado.

Fue precisamente la personalidad de Rosas el punto de partida de todo
un movimiento, llamado “revisionista”, que tuvo el gran mérito de rechazar
las conclusiones totalmente falseadas de nuestra historiografia cldsica.

Tiene sin embargo algunos defectes graves; el primero, es el de limitar
la investigacién revisionista a Rosas y todo lo que a él se refiere.

El segundo, es el de deformar el significado histérico de Rosas al no com-
prender su papel transitorio, y por lo tanto la inevitabilidad de su desapari-
cidn. Suefla entonces en una Argentina paternalista basada en la estancia y
el gaucho.’

Pero lo més grave e incomprensible es que muchos marxistas que se vol-
caron al nacionalismo revolucionario, siguieron esta linea y sin entender que
si se marcha hacia la transformaciéon revolucionaria de las estructuras de

32 Confrontar a4 este respecto los interesantes trabajos de José Maria Rosas, tipico re-
presentante de esta tendencia.
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nuestra sociedad, no se puede glorificar el estancamiento, no se puede recha-
zar el desarrollo capitalista, como etapa previa del salto cualitativo hacia
el socialismo.

Y viceversa, si se exalta el patermalismo de tipo rosista, no puede estarse
en una posicion revolucionaria tendiente 3 dar a la sociedad una estruc-
tura comunitaria. Sobre todo ahora que el “gauchaje” del pais, se ha trans-
formado en el obrero del cinturén industrial del gran Buenos Aires,

Este error ha sido comprendido, sin embargo, con toda claridad por uno
de ellos, Rodolfo Puiggros, que escribe: “Este prélogo quedaria incompleto
si no puntualiziramos dos criticas a los rosistas militantes.” Son:

"1 Su creencia de que los gérmenes de un capitalismo nacional en la esfera
rural —la expansién y organizacién de las estancias junto con el desarrollo
de la economia mercantil en la época de Rosas— pudieran ser los origenes de
un desarrollo autdnomo del capitalismo argentino, prescindiendo del mer-
cado mundial, de la existencia del imperialismo y del progreso alcanzado
por las naciones mas adelantadas de la ¢poca. Esto es pura utopia, es no
tener en cuenta que nuestro pais no estaria hoy a la altura que estd si se
hubiese encerrado escasamente dentro de sus fronteras, esperando de sus
acumulaciones internas de capital, de su educacién técnica, de su capacidad
creadora, lo que le vino del exterior en pocos aiios.

"2¢ Su desconocimiento del doble papel que el imperialismo cumple a pe-
sar de st mismo: si por una parte oprime, deforma y exprime a los paises
poco desarrollades, como era el nuestro a mediados del siglo pasado, por la
otra, se ve en la necesidad de trasplantar su técnica, incorporar sus capifa-
les, crear clase obrera, estimular el capitalismo nacional, gestar los elementos
opositores que conducen a la liberacidén econdémica de los pueblos explo-
tados por los monopolios, Fstas fuerzas o elementos se desenvolvieron progre-
sivamente desde la caida de Rosas hasta nuestra época de revolucion nacional
emancipadora y son los pilares de esta revolucion.” #3

Ademis, y por suerte, no todos los rosistas cometen el grave error que ve-
nimos anatando; otros, son mucho mds criticos. Podemos citar entre ellos a
Julio Irazusta.

Queremos referirnos ahora brevemente a uno de sus trabajos, en ¢l que
a través de documentos, muchos de ellos inéditos, pone al descubierto la
personalidad de Rosas v sus verdaderos propdsitos de gobierno. Dice Irazusta
en un pirrafo definitorio, por tratarse de un rosista, que: “En estrecha con-
contitancia con la preocupacion por la politica internacional, el equipo gu-
bernativo que tomé la direccion de la provincia de Buenos Aires en las
postrimerias de 1820 tenia la idea de organizar el pais por medio de una liga
diplomaitica interprovincial, La experiencia reciente habia persuadido a esos
hombres que el método de los congresos o asambleas constituyentes era in-

33 Rosas, el pequeiio, Buenos Aires, Ediciones Perennis (2* ed), 1953.
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adecuado entre nosotros. Recogiendo las ensefianzas de la historia inmedia-
tamente contempordnea, advirtieron sin duda que el instrumento ideal de la
unificacién vanamente perseguido, era el encargo de las relaciones exteriores
depositado por las provincias en el gobernador de Buenos Aires. Las accio-
nes y reacciones de unos y otros les indicaban con toda claridad que los pro-
vincianos, celosamente irreductibles en la defensa de su derecho a gobernar-
se por s{ mismos, no eran nada recelosos para ceder aquellas facultades del
poder soberano conquistado en la lucha por la autonomia que eran evidentes
resortes de un gobierno central, cuando en el gobierno de Buenos Aires se
hallaba un hombre digno de confianza.., La experiencia aconsejaba ate-
nerse al método de unificar el pafs por el encargo de las relaciones exte-
riores, que habia resultado viable, descartando el de reunir congreso, que
habia fracasado.

“Desde antes de subir al gobierno, Rosas pensaba en Ia liga destinada a
unificar el pafs.”

Podriamos decir, a confesion de parte relevo de prueba. Porque, cabe una
pregunta: ¢Es éste el federalismo que deseabun las provincias? Evidentemen-
te no; es casi su antitesis. Y es por eso quc Rosas se opuso siempre a la
reunion de un congreso general, segin lo hemos dicho antes,

Como lo hace notar Puiggrds: “Los tratados, pactos o ligas entre las pro-
vincias, aun en el caso de sustentar ideas federales, dividfan la nacién en
grupos cncontrados y favorecian a la larga las intenciones politicas de los
duehos del puerto unico. El Tratado del Pilar es el ejemplo mas elocuente.
Fue impucesto por Ramirez y Lopez al gobierno de Buenos Aires. Era de
contenido esencialmente federal. Pero los gobernantes portefios consiguieron
transtormar esa alianza de las tres provincias en guerra de Ramirez y Lopez
contra Artigas, y el Tratado del Pilar no se aplicé. El Pacto de San Nicolds,
complemento del Pacto de Benegas, firmado entre el gobierno de la provincia
de Buenos Aircs, general Martin Rodrigues, y el caudillo santafecino Esta-
nislao Lépez, se resolvié asimismo en la derrota y muerte del caudillo entre-
itiano Pancho Ramirer.”

Vale la pena insistiv con Irazusta, y hacerlo con un trabajo posterior a la
¢poca peronista, que contiene una sintesis de su pensamiento, en el que
Irazusta realiza una tarea esclarecedora con gran probidad cientifica. Em-
picza por reconocer la posicion de Rosas junto a Rodriguez. Explica a con-
tinuvacion las discrepancias que lo llevardn a separarse de €l y agrega textual.
mente en una cita que serd extensa pero muy instructiva: “Imposible
pormenorizar los factores que dieron a Rosas el triunfo en esa pulscada de
varios aflos, pues carecemos aqui de espacio para hacerlo. Unos estaban
dados en la situacién, omnimodamente determinada, y eran ajenos a su vo-
luntad; otros se debieron a la inferioridad de sus adversarios, de sus ¢mulos
o rivales, como a la superioridad de sus asesores. Basta leer la Correspon-
dencig entre Rosas y Quiroga en {orno a la organizacion nacional. . .
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"Lo esencial, para esclarecer su enfoque del federalismo, ¢s mosirar como
afrontd la negociacién de la liga litoral, desde el comienzo hasta la firma
del tratado de enero, y enwre esta fecha y los 20 aiios en que afianzé la Con-
federacién Argentina. Fingiendo creer que nuestra federacién se componia
de provincias mds autonomas de lo que eran, Rosas y sus asesores abogaron
porque la reunion entre ellas se efectuara sobre la base de que los represen-
tantes de cada una no serian delegados de los pueblos, sino de los gohiernos;
y de que las conferencias entre ellos serian ante todo congresos diplomi-
ticos, y subsidiariamente politicos, en la medida que cada Estado particular
lo considerase conveniente. En realidad las autonomias provinciales no eran
tan vigorosas como en otras federaciones historicas, por ejemplo, Norteamé-
rica, Alemania o Suiza; puesto que, a diferencia de esos paises, la Argentina
se habia estrenado en la vida independiente con un gobierno central, here-
dado de la organizacion cspafola, y el autonomismo habia medrado con el
debilitamiento de aquel gobierno en la década inicial de la emancipacion,
en vez de ser un presupucsto historico con que se debiese contar desde cl
principio al fundar las instituciones nacionales. Pero como quiera que sca,
a la altura de los tiempos a que se habia llegado cuando Rosas debié afron-
tar el problema como gobernante de la provinda con mayor responsabilidad
directiva, lo cierto es que las autonomias provinciales parecian mas fuertes
que cualquier gobierno central a establecer por acuerdo entre todas. Y el
método e Rosas y sus asesores parecia el mds adecuado, después de los fra-
casos experimentados por seguir el mds a la moda, de las asambleas consti-
tuyentes, y dada la verdadera relacién de fuerzas enmwre la provincia que
acaudillé 1a revolucidn «de Mayo y llevd los ejércitos nacionales a los paises
hermanos para ayudarles a consolidar su independencia, y las restantes, que
no podian ostentar titulos equivalentes, y habian bregado por la autonomia
como reaccioh a un centralismo mal dirigido, mis que como espontinco
afin de vida independiente.”

Para concluir podemos ceder la palabra al Dr. Carlos Ibarguren, quc no
puede ser sospechado de parcial. Refiriéndose a los aiios de ostracismo de
Rosas, cuando pudo estudiar y observar el mundo para comprenderlo en su
evolucién, dice: “La expansion de las ideas liberales y de la democracia,
la inquietud del proletariado y la propaganda del socialismo; la indisciplina
general, las consecuencias ccondmicas de la gran industria mecinica, las lu-
chas civiles en ambas Américas, las guerras europeas, la violenta acciéon im-
perialista de las poderosas monarquias, el positivismo y el materialismo ue
embestian contra la religién y la Iglesia, todo ese gran movimiento politico,
econdmico, cientifico y filosofico que fermenté después de 1850 conmovien-
do a la sociedad, provocaba repulsién en el espiritn reaccionario y conser-
vador de Rosas.”

Estas apreciaciones de Ibarguren tienen su justilicacién en las propias pa-
labras de Rosas, que el mismo autor cita: “Se quiere vivir en lu (lase (e
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licenciosa tirania a que laman libertad, invocando los derechos primordiales
del hombre, sin hacer caso del derecho de la sociedad a no ser ofendida.”
“Si hay algo que necesita de dignidad, decencia y respeto es la libertad,
porque la licencia estd a un paso.” “Debe ser prohibido atacar el principio
en que reposa ¢l orden social.” “Conorzce la Iucha de los intereses materiales
con el pensamiento; de la usurpacion con el derccho; del despotismo con la
libertad. Y estin ya por darse los combates que producirdn la anarquia sin
término. (Donde esti el poder de los gobiernes para hacerse obedecer? Los
adelantos y grandes descubrimientos de que estamos tan orgullosos, [Dios
sube solamente adénde nos levarin! jPienso que nos Hevan a la anarquia,
al lujo, a la pasion de oro, a la corrupcion, a la mala fe, al caos!” “La
civilizacion, Ia moral, la riqueza, se hunden si no son sostenidas por la coope-
racién de todas las fuerzas sociales, para sofocar las disidencias anirquicas, y
las pretensiones ambiciosas ¢ injustas contra el equilibrio de las naciones,
tanto ¢n Europa como en América.” ¥ Esta {ue siempre la posicidn de Ro-
sas; ésta fuc la causa de su encumbramicnto y ésta fue también la causa de
su ruina.

La oposicion contra Rosas

En lo expuesto hasta ahora hemos caracterizado, desde un -punto de vista
general, al gobierno de Juan Manuel de Rosas. Creemos haberlo ubicado con
mucha aproximacién, en la posicién que ocupa en el desarrollo de los pri-
meros pasos de la burguesia argentina,

Hoy tomamos el problema desde otro punto de vista, diriamos opuesto,
punto de vista que nos va a aclarar mis el panorama. Queremos referirnos
a lo que podriamos Hamar la reaccidon, o mejor dicho las reacciones, contra
el gobierno de Rosas.

Serdn varias, pero triunfari a su manera, la que encarnaba mejor las ne-
cesidades de la burguesia argentina en desarrollo y su concordancia con el
desarrollo de la economia mundial. Insistimos sobre esto, porque para nos-
otros hay una constante, una continuidad, en ¢l proceso que empiezra con la
lucha entre los pueblos y la incipiente direccion burguesa; aquéllos perdie-
ron y no podia ser de otra manera, dado que no les habia llegado su momen-
to histdrico; ésta se contimia a través de Ia lucha entre unitarios y federales.
Estos ultimos trataron de representar a los pueblos a través de sus organi-
zaciones politicas; ajenos al pueblo es verdad, pero tratando de respetar sus
propios derechos. En esta linca hemos colocado a Dorrego, linea que des-
aparecid con ¢l

Entonces empieza otro periodo, dijimos el de un centralismo con ropaje
federal, es ¢l periodo de Rosas. Pero bajo su gobierno comienzan a aparecer

24 Juan Manuel de Rosas. Su wida, su drama, su tiempo. Citamos de cste viejo libro la
cdicion que podemeos lamar wltima, Buenos Aires, Ediciones Theoria, 1961, p. 304.



32 SILVIQO FRONDIZI

elementos que empezarin a reformar el porvenir de la burguesia argentina
venidera.

Actuaron contra Rosas, los continuadores de estos elementos y ademds
muchos otros, representantes de los diferentes intereses del pais. Era la bur-
guesia argentina, con sus diferentes matices, que buscaba su acomodacién
en el panorama general.

En un esquema elemental, y modificando el orden indicado, puede darse
¢l siguiente resumen:

1v Los demo-liberales, con algo de socialistas utdpicos, a cuya cabeza se
encontraba Esteban Echeverria.

2¢ Conflicto de intereses locales; la manifestacion mads clara se encuentra
en la rebelion de los Libres del Sur.

3¢ La Coalicion del Norte y la accion de los restos del unitarismo.

4» La burguesia comercial centralista, que seri la que triunfard a través
de un juego de tendencias y de convulsiones internas y que organizard la
Argentina burguesa contemporinea; esta burguesia es la que actualmente se
encuentra en franca crisis.

Nos referimos a los nucleos indicados como demo-liberales por un lado,
y por el otro al de la burguesia centralista, involucrando en esta ultima ten-
dencia, por lo menos en parte, a los otros sectores.

Este altimo grupo es el que mds nos interesa, porque, lo repetimos hasta
el cansancio, es el que constituye el centro de la accién burguesa centralista
con ropaje federal; tanto que a medida que el proceso histérico sigue su
marcha se hace cada vez mds centralista v menos federal, hasta llegar a lo
que alguien ha llamado el unicato de nuestro tiempo.

Veamos, entonces, ante todo la reaccion contra Rosas del sector que hemos
llamado demo-liberal, con un cierto olorcillo socialista.

Indiquemos brevemente aqui el origen de esta corriente. La posicion oscu-
ra y poco clara de Rosas, atrajo a toda una capa de la juventud porteiia,
que comenzd a trabajar en un plano estrictamente liberal. Bien pronto habria
de adquirir cierta cohesion e integrar sus inquietudes literarias con la poli-
tica. Podriamos decir que su origen sc encuentra en la corriente general de
ideas que impuso la politica de Rivadavia. Por supuesto que bien pronto
debia separarse de este influjo y adquirir caracteres propios.

Su origen se encuentra en la Asociacion de Estudios Histéricos y Sociales
que se reunia €n la casa de Miguel Cané para discutir temas literarios, bajo
la influencia de la literatura francesa. Con la intervencion de Marcos Sastre,
librero de jerarquia, el grupoe comenzé a expandirse y a profundizar los temas.

El librero echaba carbdén a la hoguera, el que extraia de su negocio. Es
asi que se organizod el Salon Literario, que abrio sus puertas en 1837.35

Valdria la pena examinar los discursos que se pronunciaron en esa oca-

35 Cfr. Weinberg, Félix, Introduccion al salén literario.
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sion, pero remitimos a los lectores a los textos correspondientes. Estuvieron
a cargo de Marcos Sastre, Juan Bautista Alberdi, Juan Maria Gutiérrez, etc.

Esta primera tenida politico-literaria, habria de provocar las primeras difi-
cultades con los unitarios, sobre todo de aquellos exiliados en Montevideo.
Les molestaba sobre todo los elogios a Rosas.

Pese a ello, el Salén no podia ser visto con buenos ojos por Rosas, que no
queria discusiones de tipo politico de ninguna clase, de las que su buen
olfato, le indicaba que no saldria nada bueno para él

Fsta sospecha tendria su justificacién en los hechos posteriores, Por esta
¢poca aparece nuevamente en escena Esteban Echeverria, que habia perma-
necido en Francia entre los afos 1825-1835, en donde pudo conocer algunos
autores, pero en particular ponerse en contacto con los acontecimientos de
la revolucién de 1830, que tanta importancia habia de tener, pese a su [rus-
traciéon inmediata, en los acontecimientos futuros de Francia y Europa.

Echeverria tomara bien pronto el contralor del Salén, al que le imprimi-
rfa su sello personal. Esta influencia debia ir creciendo a medida que las
dificultades se iban multiplicando. En efecto, llegado Rosas al gobierno ya
con la suma del poder, Echeverria empezd su critica politica; merecen desta-
carse a este respecto Jas dos disertaciones en el Salon Literario.

Clausurado el Saldn y perseguidos y clausurados los sucesivos periddicos
que iban publicando, los “muchachos reformistas y regeneradores”, Sastre,
Echeverria, Alberdi, Gutiérrez, etc, pasaron a la ilegalidad y se reunfan
en sccreto en la Asociacidon de la Joven Generacidn Argeniinag, en la que
Echeverria lee a sus amigos las Palebras simbélicas (junio de 1838).

No vamos a seguir el estudio del pensamiento politico de Esteban Eche-
verrfa (1805-1851) sino hacer un par de observaciones. La primera de tipo
negativo se refiere a la cultura, o mejor dicho a la falta de una cultura su-
perior en Echeverria v a su pedanterfa. En efecto este autor declama sus
conocimientos, transcribiendo pricticamente algunos pocos textos muy ma-
nejados en Europa especialmente en Francia.

La otra observacion que queremos hacer es de tipo francamente posi-
tivo; pese a tedos los aspectos negativos que hemos visto, puede resumirse
en una sola frase: la influencia, la poderosa influencia que el pensamiento,
propic o ajeno, de Echeverria ejercié en los hombres de su generacion.

Y no solo Alberdi, sino tambié¢n los futuros positivistas argentinos, entre
ellos José Ingeniercs, muestran la influencia de las ideas de Echeverria.

Pero es necesario indicar de inmediato que la influencia que ejercié pudo
no ser directa, sino formar parte de las ideas generales de la época: “Con
legitimo orgullo reivindica Echeverria la paternidad de ese criterio histérico;
justo es decir que hasta 1852 nadie tenfa interés en pensar de otra manera.”

Con la introduccidn realizada podemos examinar el pensamiento de Eche-

3 Clr. Ingenicros, José, Evelucidn de las ideas politiras argentinas, Buenoa Aires, El
Ateneo, 1951, t. II, pp. 477-478.
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verria.”” La ubicacién precisa de sus ideas es realmente dificil, porque esti
colocado en un periodo de transicién en el desarrollo de los acontecimientos
v de las ideas politicas en general, particularmente francesas.

Podrian indicarse a este respecto dos periodos, dejando de lado aquellos
que pudieran tomarse como de formacién. El primero, comprenderia el grue-
so de sus obras, en el que aparece como lo dijimos antes, en una posicion
demo-liberal, con un cterto tinte socializante.

El segundo periodo, al final de su vida, cuando describe el impacto de la
revolucidn de febrero de 1848, al que vamos a referirnos rapidamente al final.

Echeverria vio con claridad los defectos y limitaciones de unitarios y fede-
rales, como lo demuestran los pdrrafos de la Hojeada refrospectiva. Pero so-
hre todo los vio en pdrrafos contenidos en la segunda carta a De Angelis
(marzo 1847): “El Partide Unitario queria el sistema Representativo reali-
zado por medio del sufragio universal y una Sala; y lo queria tan de veras
que €l lo inauguré por primera vez en la provincia de Buenos Aires,

"Queria la libertad individual, o lo que en aquella época se llamaba las
garantias individuales —la libertad de ensefianza—, la libertad de imprenta
—la de comercio— la de cultos; pero la religién y el culto catdlico con todo
su esplendor, para el Estado.

"Queria reformar los abusos y extirpar de raiz las tradiciones coloniales.

"Queria la enseflanza primaria, secundaria y profesional, y fundé tode lo
existente al respecto hasta la época en que la dictadura de Rosas lo destruyd,

"Queria recompensar los talentos y las virtudes y estimularlos por medio
de la sancion publica.

"Queria el establecimiento del crédito y la consolidacion y amortizacion
de la deuda publica.

"Queria regularizar la administracién y dar asiento al impuesto y la renta.

"Queria, en suma, la libertad, el progreso y la civilizacion para su pais; y
lo queria con buena fe, patriotismo y desinterés; y parte, si no todo, de lo
que querfa lo realizé la Institucién con firmeza y habilidad. $i algo puede
reprocharsele, es cierta rigidez e inflexibilidad de caricter para llevar a cabo
sus miras, antiparlamentarias, antipoliticas; en que dejaba traslucir su orgu-
llo aristocrdtico y sus pretensiones de infalible suficiencia; pero es preciso
confesar que casi todo lo que hizo en Hacienda vy Administracion es ad-
mirable,

"Ahora bien: ¢en qué errd el Partido Unitario? Veamos, sefior editor.

"En que dejé embrionario y sin base sélida su sistema Representativo, no
estableciendo la representacion mumnicipal.

37 Para ¢! estudio de sus obras aconsejamos: Echeverria, Esteban: El dogma socialista.
Edicion critica y decumentada, La Plata, 1940, que forma parte de la coleccién Biblioteca
de Autores Nacionales y Extranjeros referente a la Repiiblica Argentina, publicada por la
Universidad Nacional de La Plata, bajo la direccion del Dr. Alberto Palcos. Esta colec-
cién sigue siendo la mids completa,
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"En que dio el sufragio y la lanza al proletario, y puso asi los destinos
del pais a merced de la muchedumbre,

"En que no dio a los mismos ciudadanos la custodia de sus derechos, fun-
dando el poder municipal, y pretendié asegurarlos por medio de una ley de
garantias.

"En que no supo combinar el sistema restrictivo con la libertad de co-
mercio para fomentar algunas industrias nacionales, y en que sacrificd a una
teoria de A. Smith que ha triunfado en Inglaterra en la cuestién de los cerea-
les y de los azidcares, intereses locales de cuantia, dando ansa a los celos y
animadversiones de las provincias contra Buenos Aires...”

"En suprimit los Cabildos v no establecer la representacidn municifal en
et departamento y en el distrito municipal, para que sirviese al pueblo de
escuela palitica; para hacer palpable a cada individue el beneficio de su con-
curso, para el fomento de interés comiin y crear de ese modo en cada seccidn
de la campafia clementos de orden y de progreso; para realizar con mis faci-
lidad el censo y el asiento de la recaudacion del impuesto; para el arreglo
v la organizacion de la milicia de cada departamento; para fundar la ense-
flanza primaria en la campaiia y compeler a los padres a enviar a ellas a sus
hijos; para contrabalancear la fuerza de unos Partidos con oiros, vy evitar de
ese mado el alzamiento en masa de la campaiia v el predominio de los can-
dillos sobre el paisanaje; para fomentar la industria agricola y el pastoreo
de ganados menores; para promover en suma, mejoras locales de todo género
que preparasen gradualmente al pais para una organizacion estable,

"Erré principalmente en no atender a la organizacidén de la campafa,
fuente de la riqueza de la provincia de Buenos Aires, v donde, sin embargo,
vegetaba la mayoria de esa poblacion pobre, desamparada, ignorante, opri-
mida y semibdrbara, a quien dio el sufragio y la lanza para que entronizase
caudillos y tiranos.

"Errd, en fin, porque atrincherandose en su maxima favorita de las vins
legales, se at6 las manos para gobernar y rcprimir a los facciosos que ani-
quilaron su obra: —la legalidad no es arma para combatir a esa gente en
paises como los nuestros.

"Ahora bien, sefior editor, jpor qué era mala Ja doctrina social del par-
tido Unitario, y erréneo ¢ incompleto, por consiguiente, su programa guber-
nativo? Veamos:

"Porque desconocia la tradicidn democritica de la revolucién y no se ra-
dlicaba en nuestra historia v en nuestro estado social.

"Porque no tenia base fija de criterio v andaba vacilante entre todos los
sistemas y todas las teorfas sociales.

“Porque se atenia a las solucicnes mds altas y especulativas de la ciencia
europes, y sacrificaba a veces a un principio abstracto un grande interés
social”

Y luego sintetiza: “;Qué ha pretendido, en efecto, ¢l centralismo en sus
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diversas tentativas de constitucion? —Reconstruir sobre nueva planta la aso.
ciacion Argentina; crear una autoridad, un poder nacicnal que la represen-
tase, la gobernase y le diese leyes. Ahora bien, ¢a nombre de qué dogma ‘se
hizo la revolucidén de Mayo? ¢Cual fue su principio de legitimidad, de fuer-
za y de triunfo? La soberania del pueblo, es decir, la democracia. La cues-
tidn, pues, capital, previa, en punto a organizacién, era y es hallar un modo
de institucién que hiciese poco a poco apta la sociedad argentina para el
régimen democritico, y la llevase, sin sacudimientos ni guerra, a la perféc-
cién de la institucién democratica. Esa institucién debia ser para llenar su
fin, educatriz como una escuela, conservadora y protectora comeo una auto-
ridad social, y eminentemente democrdtica y popular en su formacién, Es
obvio que para tener estas condiciones, esa institucion no podria ser central
ni comprender la nacién en masa; porque el territorio argentino se divide en
provincias separadas por vastos desiertos, v éstas en ciudades y villas, etc; es
también claro que sélo podia ser local, y que mayor seria su fuerza, mais
grande y palpable su utilidad, cuanto mayor fuera el nimero de localidades
en que se ramificase y se extendiese, Ahora bien, ¢cudl es la institucién unica
que en la historia y en la prdctica de las sociedades modernas llena de un
modo mds completo estas condiciones? La institucion municipal. La institu-
cién municipal, pues, debi6 ser el principio, la base sine qua non de la or-
ganizacion de la sociedad argentina; y esto lo desconocieron los centralistas.”

Y en relacién a los federales, dice: “Preguntaremos ahora ¢qué queria el
localismo? —Concurrir como parte a la formacién de la autoridad central;
pero no reconocer dependencia ni subordinacién a esa autoridad y negarle
obediencia cuando cuadrase a su interés o a su capricho. Queria aislarse,
gobernarse por si, segregarse de la gran familia toda vez que pudiera conve-
nirle. Se ve que el instinto ciego, individual, egoista era su mévil. (Como
podian, pues, conciliarse voluntades tan disconformes, ni avenirse a entrar
en conciliacién y vivir en paz las pretensiones de los centralistas y de los
federalistas, o el Centralismo y el Localismor Debieron hacerse y se hicieron
la guerra desde el principio de la revolucidn, hasta quedar uno y otro com-
pletamente aniquilados bajo el yugo del fuero del Despotismo y del Cau-
dillaje.

"Resulta evidente, pues, que el Centralismo se extravid o no acerté con
el medio tinico de arribar a su apetecida organizacidn y que el Localismo,
guiado por instintos vagos, ha obrado casi siempre en la Republica como
principio disolvente y desorganizador; nunca ha sabido comprender bien sus
intereses legitimos, hacerlos valer y ponerlos al amparo de la tnica institu-
cién que podia eficazmente protegerlos y promoverlos: la institucion mu-
nicipal.”

Tuvo Echeverria el gran mérito de distinguir perfectamente bien las is-
tintas corrientes del federalismo, como lo demuestra el siguiente pdrrafo:
“Los federales, pues, en el Gongreso, no salieron del rango infimo de fac-
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cién, y fuera de su recinto, apelando a las armas, no desmintieron sus
antecedentes andrquicos y desorganizadores: merced a sus embates cayd la
Presidencia y se disolvié el Congreso. Los federales se ampararon del Poder;
lo tenian ya ese poder en la mano para realizar sus grandes y patridticas
miras. ¢Qué hizo entre tanto Dorrego para constituir esa federacién que en
su boca, como una maquina de reaccidn, habia contribuide maravillosamen-
te a disolverlo todo? ;Qué hizo para perfeccionar las instituciones de su pro-
vincia, para reformar la ley de elecciones, 1a de ensefianza, la de milicia, etc,,
para establecer el sistema municipal y echar en Buenos Aires la planta de
una organizacion federativa de la provincia que sirviendo de norma a las
demis, facilitase después la organizacion federativa de la Repiblica? Nada,
absolutamente nada. Dorrego, por consiguiente, sefior editor, no se sacrificd
a tdea o interés alguno social, no fue ‘martir de la patria’: Dorrego era cau-
dillo de una faccion, y murié victima de otra faccidén vencedora, como lo
demostraré mas adelante, Pero la federacion dorreguista, no era la federa-
cion rosista. Dorrego a mis de caudillo federal, puede considerarse como la
mis completa y enérgica expresion del sentido comun del pais, alarmado
en vista de las incomprensibles y bruscas innovaciones del partido unitario;
y es indudable que en ese terreno era fuerte y desempeiiaba muy bien su
papel de tribuno de la multitud. La federacidn, por lo mismo, y en sn boea
significaba algo, era el eco de un instinto de reaccion popular y una bocina
de alzamiento, I.a federacion de Rosas vocifera, es todo lo contrario de lo
que han pretendido todos los caudillos desde Artigas hasta Dorrego.”

Como aspecto positivo en relacién a las manifestaciones populares, pode-
mos indicar constante prédica de Echeverria en favor de la autonomia de
los municipios, problema al que dedica mucho espacio en sus distintos tra-
bajos. Los municipios actuarfan como escuela de la democracia, la que de-
berfa ser alcanzada en forma progresiva.

Ademis del pirrafo que hemos leido, contenido en la Segunda Carta a
De Angelis, podemos citar ahora otro perteneciente también a la mencionada
carta: “Quiero, ante todo, reconocer el hecho dominador, indestructible, ra-
dicado en nuestra sociedad, anterior a la revolucién de Mayo y robustecido
y legitimado por ella, de la existencia del espiritu de localidad; y que todos
los patriotas se apliquen a encontrar el medio de hacerlo olvidar sus resabios
y preocupaciones disolventes, de iluminarlo para la vida social. ¢Gémo se con-
seguird ese [in? Por medio de la organizacién del poder municipal en cada
distrito y en toda la provincia, en cada provincia y en toda la repiblica.
Quiero que a ese nicleo primitive de asociacidn municipal, a esa pequeria
patria, s¢ incorporen todas esas individualidades ndémadas que vagan por
nuestros campos; que dejen la lanza, abran alli su corazon a los efectos sim-
pdticos y sociales y se despojen poco a poco de su selvatica rudeza. El distrito
municipal serd la escuela donde el pueblo aprenda a conocer sus intereses y
sus derechos, donde adquiera costumbres civicas y sociales, donde se eduque
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paulatinamente para el gobierno de si mismo o la democraciz, bajo el ojo
vigilante de los patriotas ilustrados; en ¢l se derramarin los gérmenes del
orden, de la paz, de la libertad, del trabajo comun encaminado al bienestar
comun; se cimentard la educacion de la nifiez, se difundird el espiritu de
asociacién, se desarrollarin los sentimientos de patria y se echardn los uni-
cos indestructibles fundamentos de la organizaciéon futura de la Repiblica.
¢Cudndo, preguntaréis, tendri Ia sociedad argentina una constitucion? Al
cabo de veinticineco, de cincuenta afios de vida municipal, cuando toda ella
la pida a gritos y pueda salir de su cabeza como la estatua bellisima de la
mano del escultor.”

Una breve observacidon antes de continuar; nosotros hemos destacado la
importancia de los municipios en muchos trabajos, pero con una aclaracién
fundamental; ia de que, detrds de ellos, debe encontrarse la libre determi-
nacién de los pueblos.

Y decimos esto, porque en general los centralistas que trabajan con bue-
na fe, reconocen como tnica concepcién a los pueblos, el régimen municipal.

Todo lo expuesto hasta este momento estd en la linea general del pensa-
miento de Echeverria, que hemos indicado como demoliberal. Pero en 1848
se produce en Francia un acontecimiento de suma importancia, que tendra
enorme v vastisima repercusion. Nos referimos a la revolucién que echa por
tierra a la dinastia iniciada 18 aiios antes, y abre los cauces hacia un proceso
socialista. 8i bien en la practica serd escamoteada, al cabo de algunos afios,
por Napolednr T1I con los acontecimientos que son del conocimiento general,
la revolucién de 1848 nos pone en presencia de la primera manifestacién
clara y casi terminante de una revolucidn socialista, que tendrd su mdxima
expresion afios mis tarde con la Comuna de Paris.

Pues bien, esta revolucién debié producir un vivo impacto en el espiritu
de Echeverria, como lo demuestra en el articulo titulado Rewvolucion de Fe-
brero en Francia (julio de 1848). En este trabajo se ve asomar cierta forma
de democracia, no de tipo liberal, sino de tipo roussoniano. Y decimos cierta
forma, porque el escrito en su contexto general reproduce mucho del pen-
samiento antertor,

Copiamos ¢l parrafo que consideramos mas importante: “Pero se acerca
la era de la completa emancipacién del hombre., En la mayor parte de la
sociedad cristiuna el despotismo de la familia-casta va desapareciendo; en al-
gunas €l despotismo de la patria o del Estado-casta, existe organizado, y en
otras pierde terreno dia a dia; pero el despotismo de la propiedad-casta,
domina generalmente en Europa. De ahi la explotacién del hombre por el
hombre, o del pobre por el rico; de ahi el proletarismo, forma postrera
de la esclavitud del hombre por la propiedad.

“"No es ya como cn las sociedades antiguas esclavo el hombre de espiritu
y de cuerpo, de la familia y de la patria-casta; no s ya como en la Edad
Media, y todavia en Rusia, siervo del terrazgo: pero el propietario, el posee-
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dor de los instramentos de produccién le impone una especie de servidumbre
onerosa por la mala organizacion del trabajo.

"El proletario trabaja dia y noche para enriquecer al propietario ocioso;
cambia el sudor de su rostro por el sustento para €l y su familia, La retri-
bucién de su trabajo no es equitativa; apenas le basta para alimentarse; no
pucde aglomerar fondo alguno de ahorros para educar a sus hijos; curarse
en las enfermedades, proveer a las necesidades imprevistas y prepararse una
comoda vejez: el proletariado no puede, en una palabra, ser nunca propie-
tario, ni salir de su miserable condicién, ni habilitarse para ejercer derecho
alguno social.

"El poseedor de los instrumentos de produccién lo explota, pues lo hace
servir a su provecho como un animal de carga por un misero salario, cuando
no lo arroja de sus talleres va enfermo o impotente para el trabajo. Y jcudn-
tos en momentos de crisis industrial o comercial o por la invencién de una
maiquina, no hallande empleo a sus brazos, se ven impelidos a la mendici-
dad y muchas veces al crimen, e inscriben desesperados en su bandera de
emancipacion, esta terrible divisa de los obreros de ILedn: ‘Vivir trabajando
y morir combatiende’.”

Con lo expuesto hemos caracterizado desde el punto de vista general el
pensamiento de todo un sector social frente al gobierno de Rosas. Aquel pen-
saumiento comprendia un solo aspecto del desenvolvimiento histérico, el que
se reliere al progreso; pero desconocia una ley fundamental de dicho pro-
greso, la quicbra del proceso, el salto cnalitativo, la lucha,

Por eso cl gobierno de Rosas, que representd en un momento a la realidad
argenting, debia desaparecer frente al nuevo impulso, que harfa dar al pais
burgués un nuevo paso adelante; y lo harfa por medio de la violencia, par-
tera de la historia.

Por eso, mds que la reaccién contra Roesas llevada a cabo por los intelec-
tuales, que fracusd, como fracasé la tentativa unitaria de Lavalle y Paz, nos
interesa la accién llevada a cabo por la burguesia argentina, en su lucha
para acomodarse a los nuevos tiempos.

Para comprender esta lucha, seria necesario realizar una breve compara-
cion del desarrollo econdmico mundial, frente a la situacidén argentina en la
¢época de Rosas, pero no tenemos espacio para hacerlo. Digamos tinicamente
que frente a Inglaterra que se industrializa, esti nuestra “pampa humeda”,
llena de ganado, pero cusi despoblada,

Es logico entonces que nuestra realidad se manifieste en un aspecto que
nos interesa sobremanera; si pudiéramos incluir algunos cuadros estadisticos
correspondientes a la época de Rosas, se verfa cdmo la produccién y el co-
mercio exterior no estaban de acuerdo con las necesidades del capitalismo
nmundial. Es decir, que la situacidon de la economia internacional y la de
nuestro pafs en la época que estamos estudiando no podian coexistir,

Rosas fue encumbrado, porque representaba ese centralismo con ropaje
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federal que la época imponia, como transicidn a otra época del desarrollo
del capitalismo en el pais. Pero su gobierno duré demasiado, es decir mas
alld del papel real que debia representar.

Apotadas sus posibilidades, debia desaparecer derrotado por la fuerza eco-
némico-social que estaba en vias de expansién, que lo habia aceptado; el
desarrollo del capitalismo en el pais debfa dar un nuevo paso hacia adelan-
te. Insistimos en que este desarrollo era ingvitable y que Rosas, cumplida su
misién, debia irremediablemente desaparecer,

Nuestro pafs, incorporado a las necesidades del mercado mundial, debia
seguir bailando al son de la musica que le tocaba el capitalismo interna-
cional,

Este momento historico estaba representado por la personalidad del gene-
ral Justo José de Urquiza. El enfrentamiento entre Rosas y Urquiza no sig-
nifica el enlrentamiento entre dos personalidades, una tirdnica, la otra liber-
tadora, ete. Representaban sencillamente categorias histéricas, de cardcter
econdmico-social, que es necesario examinar, como lo hemos demostrado con
la exposicién realizada, para comprender la marcha de los acontecimientos.

Para incorporarse a la economia mundial en forma mas profunda, el pais
debia organizarse, es decir, darse una organizacién estable; ese es el papel de
la Constitucién de 1853. Queremos realizar aqui una aclaracion antes de se-
guir adelante: no es que creamos que los individuos que intervienen en los
acontecimientos, tengan en todos los casos la clara conciencia del papel que
estaban desempefiando. Los hay de buena fe, incluso ilusos, pero lo funda-
mental y lo que realmente nos interesa es que se impone la linea historica,
es decir, la que representa los intereses de la clase dominante en un mo-
mento dado.

Muchas veces en nuestras lecciones sobre Historia de las Ideas Politicas,
hemos hecho referencia a los sectores sociales que intervinieron en la Revo-
lucién Francesa. Fueron varios, pero el que triunfé y el que debia triunfar
fue el de la burguesia, pese a la energia de los obreros de Paris, etc. Debia
ser asi, porque representaba la clase histéricamente dominante en ese mo-
mento. En el mismo sentido Urquiza representé un paso adelante en relacion
a Rosas y por eso también triunfo,

Antes de concluir este aspecto y pasar a examinar el periodo comprendido
entre Caseros y la Constitucién de 1853, queremos dar un paso mds, para
dejar desbrozado el camino para futuros desarrollos. Digamos en este lugar
que la disputa entre Urquiza y Mitre tiene el mismo significado. Es decir, que
en ella debia triunfar Bartolomé Mitre, como representante de una etapa
mds elevada en la marcha de la burguesia argentina hacia el centralismo,
que debia estar en manos de Buenos Aires.



