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1. INTRODUCCION

Desde sus comienzos, la Organizacion Internacional del Trabajo se preo-
cup6 por la situacion de los pueblos indigenas y tribales. El Convenio 29
sobre trabajo forzoso cubria a los miembros de estas comunidades, pues
eran por definicion parte de la fuerza laboral colonial, y por lo tanto de-
bian estar protegidos por este instrumento. En 1957 se adopt6 el Conve-
nio 107, para cubrir una amplia gama de temas, como el derecho a la tierra,
a las condiciones de trabajo, a la salud y a la educacion. Sin embargo, su
espiritu era paternalista y tendia mas a integrar a estos grupos a las es-
tructuras de la sociedad predominante que a preservar su organizacion
social y econdmica, sus costumbres y su cultura. Tampoco el Estado to-
maba en cuenta la opinidén de estas comunidades en las tomas de decisio-
nes relacionadas con su desarrollo. El Convenio 169 incluyé el principio
de la permanencia y perdurabilidad de la forma de vida de los pueblos
indigenas y tribales, y se les involucré estrechamente en la planificacion
y ejecucion de los proyectos de desarrollo que los afecten.

En Latinoamérica han ratificado el convenio 169 hasta mediados de
2004 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guate-
mala, Honduras, México, Paraguay, Peri y Venezuela. En varios de estos
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paises se han introducido importantes cambios en sus Constituciones para
reconocer el caracter multiétnico y pluricultural de sus sociedades. Este
Convenio —aunque no ratificado por Guatemala en ese entonces— fue
utilizado como parte del marco conceptual para el Acuerdo sobre Identi-
dad y Derechos de los Pueblos Indigenas firmado entre el gobierno de
Guatemala y la Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca.

Sobre la base de este Convenio se ha creado el Fondo Indigena de De-
sarrollo para los Pueblos Indigenas de Latinoamérica y el Caribe.

También en paises desarrollados, como Austria, Alemania y los Paises
Bajos, que no tienen la poblacion objeto del Convenio se ha debatido
para hacer mas efectivas y equitativas sus programas de cooperacion bi-
lateral para asistir a pueblos indigenas y tribales de otros paises.

Sin perjuicio de que el Convenio pretende salvaguardar el patrimonio
social, cultural y econémico de los pueblos indigenas y tribales, esto no
significa que no puedan darse evoluciones, pero son los pueblos indige-
nas y tribales quienes intervienen para establecer sus prioridades de de-
sarrollo, asi como los medios y formas para alcanzarlas.

El término “pueblos™ que se utiliza en el Convenio supone la existen-
cia de sociedades organizadas con identidad propia y no de simples gru-
pos de individuos que comparten algunas caracteristicas raciales o cultu-
rales, como puede inferirse del término “poblaciones”.

Se reconocen a los pueblos indigenas y tribales derechos colectivos de
propiedad y posesion de sus tierras, conservacion de su idioma e institu-
ciones, y como se ha mencionado, de resolver ciertos conflictos internos
de conformidad con su propio derecho consuetudinario. Al aplicarseles le-
yes y reglamentos nacionales deberan tener en cuenta las autoridades las
particularidades sociales, econdmicas y culturales de los miembros de
estas comunidades. También se prohibe que se les impongan servicios
personales obligatorios, remunerados o no, excepto cuando también com-
prenda al resto de la poblacion nacional.

IT. CONSULTA Y PARTICIPACION

La consulta y la participacion de los pueblos indigenas en las cuestiones
que los afecten son el principal objetivo del Convenio. Los Estados ratifi-
cantes se comprometen a consultar a los representantes de las comunida-
des indigenas o tribales en temas legislativos y administrativos que pue-
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dan afectarlos y a evaluar en forma conjunta como pueden las actividades
de desarrollo previstas impactar a las comunidades. Asimismo, en la
medida de lo posible les asiste el derecho a decidir sus propias priorida-
des en lo relacionado con su desarrollo econdmico, social y cultural.

El proceso de consulta debe darse tanto en la adopciéon como en la
aplicacion y evaluacion de politicas o medidas. La consulta debe reunir
como condicion que sea efectuada de buena fe, es decir, brindando apro-
piadamente y con antelacion la informacion a las comunidades realmente
concernidas, y garantizando que puedan tomar una decision sin ningln
tipo de interferencia o presion. En la redaccion del articulo 6 del Conve-
nio se encuentran las siguientes palabras claves:

* Procedimientos apropiados.

* A través de instituciones representativas.

* Participacion libre.

* Buena fe.

* Formas apropiadas a las circunstancias, es decir, respetando 6rganos
y mecanismos de la comunidad.

* Intencidn de alcanzar el acuerdo o consentimiento o al menos con
la capacidad de influenciar la decision administrativa o legislativa.

Entre los articulos del Convenio que exigen la consulta de los pueblos
indigenas podemos citar los siguientes:

* Con antelacién a la exploracion o explotacion de los recursos natu-
rales (articulo 15,2).

* Con antelacion a su reubicacion, la cual debe tener lugar luego de
su libre e informado consentimiento (articulo 16).

* Cuando se considere la capacidad de las comunidades para enajenar
sus tierras o transmitir los derechos a terceros (articulo 17).

* En la elaboracion y aplicaciéon de los programas especiales de
formacion (articulo 22)

Para seguir ilustrando sobre la importancia que tiene la consulta en el
marco del Convenio, se transcribe a continuacion el parrafo 1 del articulo 7:
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Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

Entre los articulos del Convenio que exigen la participacion de los
pueblos indigenas podemos citar los siguientes:

* En la administracion y conservacion de los recursos naturales (articu-
lo 15).

* En los beneficios de la explotacion de los recursos naturales (idem).

* En la elaboracion y aplicacion de los programas especiales de for-
macion (articulo 22).

* En el fortalecimiento y promocion de las actividades tradicionales
(articulo 23).

* En la organizacion y administracion de los servicios de salud
(articulo 25).

* En la formulacion y ejecucion de los programas y servicios educativos
(articulo 27).

Noruega es un claro ejemplo de participacion por cuanto ha creado un
mecanismo de redaccion conjunta —gobierno y Congreso indigena
sami— de las memorias que conforme a la Constitucion de la OIT los
gobiernos deben enviar periédicamente para informar sobre la aplicacion
de los instrumentos ratificados tanto en la ley como en la practica.

III. TIERRAS

A diferencia de la mayoria de las étnicas minoritarias, los pueblos in-
digenas y tribales tienen un vinculo especial con la tierra que habitan,
poseen su propia cultura, estructura, tradiciones y reglas de conformidad
con su propio derecho consuetudinario.

El articulo 14 del Convenio exige que deberad reconocerse a los pue-
blos indigenas y tribales el derecho de propiedad y posesion sobre las
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tierras que tradicionalmente ocupan tanto para habitar como las que utili-
zan para su subsistencia (por ejemplo, pastoreo, caza y recoleccion).
También el Estado debera garantizar procedimientos adecuados para dar
solucion a las demandas de reivindicacion de tierras y establecer medi-
das disuasivas para evitar que ciudadanos no indigenas se queden con
sus tierras sin autorizacion previa.

Siempre que sea posible, deberan los pueblos indigenas y tribales parti-
cipar en la utilizacion, administraciéon y conservacion de los recursos natu-
rales que se encuentren en sus tierras segun la legislacion nacional y ser
indemnizados por los dafios que puedan sufrir. Tampoco podran ser reubi-
cados en otras tierras, salvo en caso excepcionales, y si es asi tienen el de-
recho de regresar cuando terminen las causas que motivaron el traslado.

IV. ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El Convenio dispone que debera respetarse el derecho consuetudina-
rio y las instituciones de los pueblos indigenas siempre que no sean in-
compatibles con los principios fundamentales contenidos en instrumentos
nacionales e internacionales; por ejemplo, en lo que se refiere a los méto-
dos de las comunidades para reprimir delitos, o en su defecto, a adaptar
las penas a las costumbres de dichos pueblos, evitando en lo posible pe-
nas de reclusion o prision. También se debe garantizar el derecho de de-
fensa, asegurando, por ejemplo, el acceso a los tribunales y la solucion
de dificultades practicas, tales como la facilitacion de intérpretes.

V. CONDICIONES DE TRABAJO,
FORMACION PROFESIONAL Y EDUCACION

El Convenio exige una proteccion laboral especial en la medida en
que no se encuentren las comunidades amparadas por la legislacion na-
cional. Evitar discriminaciones en el acceso y promocion profesional, la
remuneacion, las prestaciones de la seguridad social, el derecho de aso-
ciacion y la negociacion colectiva. También se refiere a la proteccion es-
pecial contra condiciones peligrosas de trabajo o abusos por causa de
servidumbres u hostigamiento sexual a los trabajadores rurales por tem-
porada, eventuales o migrantes, y a garantizar que se lleven a cabo regu-
larmente servicios de inspeccion del trabajo.
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En relacion con la formacion profesional, las industrias rurales y las
artesanias, el Convenio requiere la realizacion de estudios en consulta
con las comunidades indigenas sobre los programas que se ajusten a sus
caracteristicas. También, que la organizacion y funcionamiento de los
programas pasen a estar en forma progresiva en manos de las propias
comunidades.

Refiriéndose a los servicios de salud el Convenio requiere que se to-
men en cuenta las particularidades geograficas, econdmicas, sociales y
culturales de las comunidades, asi como sus propios métodos de pre-
vencidn y tratamientos medicinales. También promueve que sea la propia
comunidad quien asuma la responsabilidad de estos servicios.

Los articulos relacionados con la educacion disponen que los progra-
mas de educacion deben ser proporcionados en todos los niveles, inclu-
yendo la historia, los conocimientos, la cultura, su idioma y las técnicas,
asi como el sistema de valores de la comunidad; que paulatinamente sean
responsabilidad de la propia comunidad y que se le faciliten los recursos
necesarios para ello. Establece la ensefianza y promocion del uso oral y
escrito de las lenguas indigenas locales y de la que oficialmente se utilice
en el pais, y que se impartan conocimientos que permitan una incorpora-
cion a la vida comunitaria local y nacional. También dispone el Convenio
realizar actividades para promover la tolerancia del resto de la poblacion
hacia las comunidades indigenas y tribales que habiten en el territorio
nacional.

VI. FRONTERAS

Los gobiernos deberan brindar facilidades a los pueblos indigenas que
se encuentran separados por fronteras internacionales para que puedan
celebrar contactos y acuerdos de cooperacion.

VII. ADMINISTRACION

Exige a los gobiernos la existencia de instituciones u otros mecanis-
mos adecuados para administrar en cooperacion con los pueblos interesa-
dos los programas referidos a los asuntos tratados por el Convenio. Estos
programas deberan referirse no sélo a la planificacion y ejecucion de los
mismos, sino también a la evaluacion del impacto alcanzado. También a
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asegurar el seguimiento y la elaboracion de propuestas legislativas y de
otra indole en cooperacion con los pueblos interesados.

VIII. CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS y TRIBALES, 1989

Fecha de entrada en vigor: 5 de septiembre de 1991

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcion: 27 de junio de 1989

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Ofici-
na Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 junio
1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y
en la Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957,

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de
los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la
discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957
y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y
tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nue-
vas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion
hacia la asimilacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de
sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdémico
y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden
gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valo-
res, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tri-
bales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la huma-
nidad y a la cooperacion y comprension internacionales;
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Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas
con la colaboracion de las Naciones Unidas, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y
de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenis-
ta Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y
que se tiene el proposito de continuar esa colaboracion a fin de promover
y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la re-
vision parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957
(nim. 107), cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma
de un convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones in-
digenas y tribales, 1957.

Adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y
nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio so-
bre pueblos indigenas y tribales, 1989:

Parte 1. Politica General

Articulo lo.

1. El presente Convenio se aplica:

a) Los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la co-
lectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus pro-
pias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la con-
quista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan to-
das sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politi-
cas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente Convenio.
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3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera in-
terpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie
a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

Articulo 2o.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sis-
tematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional
otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, eco-
némicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar
las diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una ma-
nera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3o0.

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discri-
minacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discrimi-
nacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos intere-
sados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4o.

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para sal-
vaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las cultu-
ras y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos ex-
presados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania
no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.
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Articulo 5o.

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e institucio-
nes de esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experi-
menten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 60.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apro-
piados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de de-
cisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio debe-
ran efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstan-
cias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7o.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medi-
da en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar es-
piritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de con-
trolar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdémico, social
y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
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aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel
de salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desa-
rrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que pro-
muevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pue-
blos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como cri-
terios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pue-
blos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los te-
rritorios que habitan.

Articulo 8o.

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho con-
suetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costum-
bres e instituciones propias, siempre que €éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que
sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impe-
dir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a
todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9o.

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico na-
cional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, debe-
ran respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradi-
cionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cues-
tiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos
en la materia.
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Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus ca-
racteristicas economicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarce-
lamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los
pueblos interesados de servicios personales obligatorios de cualquier in-
dole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para
todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion
de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personal-
mente o bien por conducto de sus organismos representativos, para ase-
gurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas pa-
ra garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitindoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Parte I1. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espi-
rituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o terri-
torios, o con ambos, segin los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizaciéon del término tierras en los articulos 15 y 16 debera
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propie-
dad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ade-
mas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguar-
dar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
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exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicio-
nalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los
pueblos nomadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicional-
mente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del siste-
ma juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras for-
muladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos dere-
chos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utiliza-
cion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos exis-
tentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener proce-
dimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de deter-
minar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospec-
cion o explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pue-
blos se consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse con su consenti-
miento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no
pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo de-
bera tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por
la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar,
en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectiva-
mente representados.
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3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causas
que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo
o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecua-
dos, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras
cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de
las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos intere-
sados prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera
concedérseles dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubi-
cadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuen-
cia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos
sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas
por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se consi-
dere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma
sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento
de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no au-
torizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado
de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de
la poblacién, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tie-
rras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos
de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento
numérico;
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b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las
tierras que dichos pueblos ya poseen.

Parte 111. Contratacion y Condiciones de Empleo

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacio-
nal y en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales pa-
ra garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una protec-
cion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la
medida en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion aplica-
ble a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar
cualquier discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pue-
blos interesados y los demads trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas
de promocion y de ascenso;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

¢) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas
las prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios
colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos
los trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la
agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por contratis-
tas de mano de obra, gocen de la proteccion que confieren la legislacion
y la practica nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los
mismos sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con
arreglo a la legislacion laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como con-
secuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a
sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de servi-
dumbre por deudas;
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d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad
de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de
proteccidn contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacion de servicios ade-
cuados de inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan activida-
des asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a
fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del
presente Convenio.

Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de
medios de formacion profesional por lo menos iguales a los de los demas
ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria
de miembros de los pueblos interesados en programas de formacion pro-
fesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion ge-
neral existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos
interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la participacion de dichos
pueblos, que se pongan a su disposicion programas y medios especiales
de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el en-
torno econdémico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades
concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera
realizarse en cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser con-
sultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales programas.
Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la
responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de tales progra-
mas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pue-
blos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recolec-
cion, deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento
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de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econéomicos. Con la
participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos
deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando
sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en
cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos
pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad Social y Salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresiva-
mente a los pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los
pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a di-
chos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servi-
cios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar
del méaximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posi-
ble, a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse
en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condicio-
nes econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos
de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la for-
macion y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y cen-
trarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo
estrechos vinculos con los demads niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las
demas medidas sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el pais.

Parte V1. Educacion y Medios de Comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pue-
blos interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles,
por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.
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Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pue-
blos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con és-
tos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar
su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas
sus demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la formacion de miembros
de estos pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucion de pro-
gramas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando
haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pue-
blos a crear sus propias instituciones y medios de educacion, siempre
que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarse-
les recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deberd ensenarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua
que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando
ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consul-
tas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan
alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pue-
blos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una
de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas
de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados
debera ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayu-
den a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus dere-
chos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posi-
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bilidades econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servi-
cios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escri-
tas y a la utilizacion de los medios de comunicacion de masas en las len-
guas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los secto-
res de la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en con-
tacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los
prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, de-
beran hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas
material didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructi-
va de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Parte VII. Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio
de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion
entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del
medio ambiente.

Parte VIII. Administracion

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abar-
ca el presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u
otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten
a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos dis-
ponen de los medios necesarios para el cabal desempefio de sus
funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en coopera-
cion con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente
Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autori-
dades competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas
en cooperacion con los pueblos interesados.
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Parte IX. Disposiciones Generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar
efecto al presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, te-
niendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera
menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos intere-
sados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos in-
ternacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos
nacionales.

Parte X. Disposiciones Finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tri-
bales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligara inicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya regis-
trado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifica-
ciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciar-
lo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que
se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios,
y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada
periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notifi-
cara a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comu-
niquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la se-
gunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General lla-
mara la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en
que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara
al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una in-
formacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, ¢l Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memo-
ria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de in-
cluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total
o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que im-
plique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor impli-
card, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre que el nuevo conve-
nio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los
Miembros.
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2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y con-
tenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifi-
quen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-
mente auténticas.





