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Las Jornadas Lascasianas celebraron en su novena edicion, el Analisis
del Convenio 169 de la OIT.! En aquella ocasion se presentaron las ex-
periencias de los expertos mas destacados de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) en torno a la revision del Convenio 107 y los re-
sultados del Convenio 169. Estas Jornadas reunieron a distinguidos
laboralistas, agraristas mexicanos y expertos internacionales en la mate-
ria, asi como representantes de pueblos indigenas, quienes abordaron
desde varias perspectivas las nuevas categorias y conceptos que implicd
el reemplazo de las politicas indigenistas de corte integracionista que
contenia el Convenio 107; por las propuestas del etnodesarrollo del
Convenio 169 de la OIT.

A un lustro de estas Jornadas,” el Convenio 169 continta vigente co-
mo el instrumento juridico internacional sobre los derechos de los pue-
blos indigenas y tribales, al constituirse en norma minima de proteccion
para estos pueblos en el derecho internacional publico, el cual ha dado
origen a diversas aportaciones en los ambitos internacional, nacional, es-
tatal y municipal de los paises que lo han firmado y ratificado. Basta
mencionar la creacion del Fondo Indigena de Desarrollo para los Pueblos
Indigenas de Latinoamérica y el Caribe, que tuvo como fundamento juri-
dico dicho Convenio.

En Latinoamérica lo han ratificado hasta mediados de 2004 Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,

I Las IX Jornadas Lascasianas se llevaron a cabo del 25 al 28 de mayo de 1999, en el
Centro Cultural “Isidro Fabela” de la ciudad de México. En esta ocasion se rindié homena-
je al distinguido cientifico social Enrique Valencia y Valencia, uno de los idedlogos mas
connotados de la propuesta del etnodesarollo y de la antropologia critica latinoamericana,
asi como al maestro Santiago Barajas Montes de Oca, destacado laboralista, precursor de
los estudios de sociologia del trabajo en México e investigador de nuestro Instituto.

2 Las Jornadas han contribuido en la difusion de este Convenio a través de tres talleres
précticos sobre su aplicacion, efectuados tanto en el I[IJ-UNAM como en comunidades indi-
genas de México. El mas reciente atendio6 a indigenas nahuas de Guerrero. Taller organizado
conjuntamente con la OIT, los dias 15 y 16 de febrero de 2002 en Tixtlan de Guerrero.
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Mexico, Paraguay, Perti y Venezuela. En varios de estos paises se han in-
troducido cambios trascendentes en sus Constituciones para reconocer el
caracter multiétnico y pluricultural de sus sociedades. Por citar un ejem-
plo, este Convenio —aunque no estaba ratificado por Guatemala en ese
entonces— fue utilizado como parte del marco conceptual para el Acuerdo
sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas firmado entre el go-
bierno de Guatemala y la Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca.
También en México, de manera similar, los Acuerdos de San Andrés La-
rrainzar tomaron como base el contenido de algunas de sus normas.

La importancia de este instrumento internacional, asi como su aplica-
cion en el interior de los paises que lo han ratificado, particularmente en
Meéxico y Guatemala, motivaron de nueva cuenta el quehacer lascasiano.

La edicion decimocuarta estuvo dedicada al Analisis del Convenio 169
de la OIT. Estudio de casos. Analisis interdisciplinario. Dicha celebracion
se llevo a cabo del 17 al 19 de noviembre de 2004, en el auditorio Yuri
Knoérosov, de la Universidad de Quintana Roo, en Chetumal, Quintana Roo.

Se contd con la participacion institucional de la Division de Ciencias
Sociales y Administrativas de la Universidad de Quintana Roo y el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, quienes convocaron de
manera conjunta esta celebracion.

Ademas de la participacion del Departamento de Sociologia Rural, de
la Universidad de Chapingo; la Facultad de Derecho de la Universidad
de Sonora; la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana; el
Instituto de Investigaciones Filoldgicas y la Facultad de Derecho de la
UNAM; la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, el Instituto de
Ciencias Juridicas, de Puebla; la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia; de la Maestria de Etnicidad, Etnodesarrollo y Derecho Indigena
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, y del Instituto de Estu-
dios Interétnicos de la Universidad de San Carlos, de Guatemala, entre
otras. Asi como la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto
Indigenista Interamericano, y la Organizacion Internacional del Trabajo.

La aplicacion del Convenio 169 en casos concretos fue uno de los
puntos mas interesantes, del cual, el didlogo con los pueblos indigenas
cobrd gran relevancia, ya que con ello se conocié de manera directa la
experiencia que dichos pueblos han tenido al aplicar el Convenio.

Este volumen recoge las ponencias presentadas en tiempo y con el ar-
bitraje favorable para su publicacion, ademas de algunos documentos
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anexos, donde sobresale el informe de Rodolfo Stavenhagen, Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de los pueblos indigenas, en su reciente mision a México.
También se agregan una reseiia legislativa y una bibliografia especializa-
da en el Convenio.

La comision organizadora agradece al doctor Francisco Javier Rosado
May, rector de la Universidad de Quintana Roo, al maestro Ignacio Zara-
goza Angeles, co-coordinador de estas Jornadas y a todo su excelente
equipo de trabajo, la valiosa contribucion para hacer efectiva nuestra la-
bor dedicada a los pueblos indigenas.

De nueva cuenta, la cooperacion entusiasta de Lola Cubells Aguilar,
Noemi Ramon Silva, Teodoro Azcanio y Egil Migail Ordofiez Mazariegos,
como voluntarios, fue significativa en la realizacion de nuestras Jornadas.

Agradecemos también el apoyo de la Secretaria Académica del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, que hizo posible la colaboracion entre
nuestras instituciones. Al doctor Diego Valadés, por su contribucién para
la edicion de estas memorias.

Se prepara también la edicion del material audiovisual de las mesas de
trabajo y del Didlogo con los Pueblos Indigenas.

Finalmente, presentamos a su consideracion los resolutivos formula-
dos durante nuestras Jornadas:

I. Que la vigencia en el derecho internacional ptiblico moderno y su
recepcion en los ambitos nacionales, regionales, municipales y co-
munitarios de los derechos que asisten a los pueblos indigenas tie-
nen como primer fruto el Convenio 169 de la OIT, que reviso el
Convenio 107 y marco6 el transito del denominado indigenismo in-
tegracionista a las propuestas del etnodesarrollo, constituyendo la
norma minima en la materia.

II. Que resulta necesario complementar el Conveniol69 con dos ins-
trumentos juridicos politicos programaticos: las propuestas de las
Declaraciones de los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Sis-
tema de Naciones Unidas e Interamericano, con caracter urgente.

III. Esto orientaria en mejor sentido el desarrollo constitucional y de
leyes ordinarias de los Estados nacionales, que en su mayoria tie-
nen una asignatura pendiente con los pueblos indigenas, en parti-
cular México y Guatemala, en donde, por otra parte, no se ha aca-
tado el principio de consulta a los pueblos indigenas en torno al
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desarrollo legislativo, por cierto limitado (sus avances en materia
de discriminacién y derecho al idioma en acatamiento de recomen-
daciones internacionales).

Que el desarrollo del derecho internacional y nacional ha sido po-
sible gracias a los aportes los pueblos indios y tribales y también
las contribuciones socioldgicas, antropologicas y juridicas de cien-
tificos sociales criticos y alternativos.

Que los Acuerdos de San Andrés Larraizar (México) y el Acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (Guatemala)
pueden dar lugar a una revision del Convenio 169 de OIT y a las
propuestas de las declaraciones sobre los derechos de los pueblos
indigenas de Naciones Unidas y el Sistema Interamericano.

La necesidad de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT por
otros paises, entre ellos Estados Unidos de Norteamérica. Es im-
portante advertir que se trata de un Convenio que se encamina en
lo fundamental a normar politicas de Estado a favor de los pue-
blos indigenas y tribales. También al ejercicio real de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (en concordancia con los pactos
internacionales en la materia), y por supuesto, de los derechos co-
lectivos de los pueblos en sentido general, y en lo particular los ét-
nicos; sumidos en la pobreza, marginacion, discriminacién, intole-
rancia y entre los vaivenes de las nuevas politicas neoliberales que
impiden el derecho al desarrollo, el transito a la democracia y a la
construccion del Edificio de la Paz.

Que las universidades hagan suyo el Convenio 169 de la OIT en el
desarrollo de sus programas académicos.

Se legitimen los procesos autondémicos internos, como lo dispone

el Convenio 169 de la OIT, y se permita el libre desarrollo de los
pilares étnicos: derecho a su derecho; espiritualidad; desarrollo
cientifico y tecnologico; propiedad intelectual; proteccion a su me-
dio ambiente; derechos de la mujer, nifios y adultos mayores indi-
gena; tierras, territorios y recursos naturales, etcétera.
Hacer viable el pluralismo cultural, interculturalidad y derechos hu-
manos de los pueblos indigenas nacional e internacionalmente, en es-
pecial en paises en donde las fronteras nacionales no concuerdan con
las fronteras étnicas, para el caso concreto, estando presentes en Che-
tumal, Quintana Roo, corazon del mundo Maya, los ejemplos de Gua-
temala, Belice, México y Estados Unidos de Norteamérica.
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Actualizar la legislacion ordinaria nacional, como dispone el Conve-
nio 169 de la OIT, encaminada a politicas de Estado, que acaten los
mandatos del Convenio y que en tales acciones se consulten a
los pueblos indigenas y tribales como sujetos historicos e identidad
propia.

Que se difunda convenientemente el Convenio 169 de la OIT y las
propuestas de las declaraciones sobre derechos de los pueblos in-
digenas, del Sistema de Naciones Unidas e Interamericano en las
Lenguas Indigenas y en forma oral y escrita por los medios de co-
municacién masiva como una obligacion de Estado. Para el caso
de México y Guatemala, los Acuerdos de San Andrés Larrdizar y
el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se instruya a los operadores de justicia y responsables de politicas
estatales vinculantes a los intereses de los pueblos indigenas, sobre
la aplicacion del Convenio.

Se acordd celebrar las XV Jornadas Lascasianas, sobre la temaética:
Migracion y Pueblos Indigenas y Afroamericanos, con el apoyo del
Instituto de Ciencias Juridicas A.C. y la Universidad Iberoamericana, en
la ciudad de Puebla en noviembre 2005.

Este resolutivo recoge el sentir de los ponentes, asistentes, la mesa de
Dialogo con los Pueblos Indigenas y la comision organizadora de las
XIV Jornadas Lascasianas.

Reflexionadas, en uno de los maravillosos cenotes en Quintana Roo,
nos hizo recordar de Werner Ovalle Lopez (mesoamericano/guatemalte-
co) fragmentos de su poema Padre Nuestro Maiz:

El hombre que trabaja y el que rie,
el que busca el agua en la ternura,

el que besa la tierra con los dedos,

el que acaba su sangre en la cosecha,
el que consume libros y ciudades
venera al maiz, pan de la sangre.

El hombre que se asoma a la esperanza
tiene color de milpa en las pupilas.

José Emilio Rolando ORDONEZ CIFUENTES
Susana BAUTISTA CRUZ



