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DEL MUNDQO: UNA COMPARACION

Dr. Jacques Moreillon, miembro de la Direccién
del Comité Internacional de la Cruz Roja
Director de Asuntos Generales

T ras haber oido a Carlos Roberto Reina y André
Pasquier hablar de América Central, cada uno en el res-
pectivo ambito y cada uno con su peculiar talento, acabamos
de pasar brillantemente revista a los derechos humanos en el
mundo con mi querido amigo Diego Uribe Vargas, cuya enci-
clopédica cultura y cuye profundo humanismo salude una
VEZ mas.

La finalidad de esta mi resefia serd similar a la de mi
inmediato predecesor, aunque inevitablemente con mas mo-
destia porque no tengo su capacidad intelectual ni la ampli-
tud de su experiencia. Sin embargo, como él, quisiera yo tras-
ladar a ustedes fuera de las fronteras de esta América Central
que a todos nos es tan querida, alejarles a la vez en ¢l tiempo
y en el espacio hacia otros horizontes, aunque no sea mas que
para después volver mejor al entorno que nos resulta fami-
liar.

Tal alejamiento me parece, en realidad, indispensable
para situar las cosas en su lugar y presentar los problemas en
su justa perspectiva. Es humano considerar que el aconteci-
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miento que se vive es inico y los problemas que se plantean
no se asemejan a ningain otro problema. Ahora bien, es cierto
que si cada pueblo tiene sus idiosincrasias, cada situacion sus
caracteristicas propias y, por consiguiente, sus soluciones
idoneas, no es menos verdad que —vistos si no desde Marte,
por lo menos desde Ginebra— hay en los dramas que afectan
a nuestro mundo mas puntos comunes de los que imaginan
muchos de sus principales actores. Asi, pues, lo que guisiera
yo hacer hoy con ustedes es dar, mediante la historia del
CICR y del derecho humanitario, mediante una rapida ojea-
da a sus acciones principales, una dimensién mundial a nues-
tra reflexiéon para después responder mejor juntos a los pro-
blemas humanitarios que se plantcan en la zona donde
estamos.

Evocaremos, en la primera mitad de esta resefia, mas de
cien anos de historia del Comité Internacional de la Cruz
Roja y del desarrollo del derecho internacional humanitario.
En la segunda mitad, permaneceremos en el presente, pero
viajaremos por el mundo para explorar las principales activi-
dades del Comité Internacional de la Cruz Roja, porque cree-
mos indispensable demostrar, sobre la base de ejemplos ac-
tuales, la eficacia, o la no eficacia, del derecho internacional
humanitario. Napoleén decia que los soldados estaban he-
chos para ser muertos. En cierto sentido, tenia razén, ya que
no es ilegai —cuando se es soldado— matar a un soldado ene-
migo en tiempo de guerra. Pero habria podido afiadir que la
legalidad de matar a un enemigo con uniforme no implica la
total licencia para matar en tiempo de guerra, corno los mili-
tares mismos son los primeros en saberlo. La base del dere-
cho humanitario es precisamente esta distincion entre los que
pueden ser atacados durante el conflicto v quienes deberian
ser respetados y protegidos.

Tras la entrada en vigor del primer Convenio de Gine-
bra, el Comité Internacional de la Cruz Roja pensaba haber
realizado su trabajo. No preveia otras actividades especiales
que pudieran incumbirle, excepto estimular para que se fun-
dasen sociedades nacionales en los diversos paises de Europa
que, en aquella época, eran “el mundo”. La historia alcanza-
ria al CICR con la guerra franco-prusiana de 1870. Tuvieron
lugar entonces dos hechos interesantes. En primer lugar, du-
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rante el avance de las tropas alemanas, ciudades y aldeas en-
teras en Francia se cubrieron de sabanas blancas sobre las
cuales se habia pintado a toda prisa una cruz roja. Se las
extendia en los balcones para que se comprendiera bien el
mensaje de la poblacion civil clamando que no tenia la inten-
cion de luchar, que era c¢ivil. Lo que resulta mas interesante
es que esta reaccion fue espontinea cuando este simbolo sola-
mente protegia a las personas que se ocupaban de los heridos
en ¢l campo de batalla.

Una reaccion analoga y tan espontanea como la anterior
fuc la de los prisioneros de guerra. El1 CICR comenzo a reci-
bir cartas de prisioneros franceses en poder de los alemanes
y de prisioneros alemanes en poder de los franceses, dirigidas
a la “Cruz Roja, Ginebra™: “Por favor, digan ustedes a mi
esposa/a mi hijo que estoy vivo y soy prisionero en Nancy,
en Francfort, o en cualguier otro lugar. Me gustaria recibir
prendas de lana; tengo frio”.

Esto puede parecer a ustedes futil, pero no lo es. ;Nada
tiene de fatil la vida cotidiana de las personas caidas en po-
der del enemigo! El primer punto que se ha de considerar es
que este llamamiento al Comité procedia de victimas, y el
segundo es el modo de reaccionar el Comité ante tal llama-
miento. Analizando la situacién, comprobamos que habia
dos partes que no se hablaban. Entonces ;qué hicieron? Se
dirigieron a una lercera parte, inventando asi, para el Comité
su cometido de intermediario neutral.

NEUTRAL: “Ni ¢l uno ni el otre™ Una actitud de absten-
cion. Pero el cometido de intermediario neutral es, como si
dijeramos, una forma activa de abstencidn: la abstencion de
tomar parte en ¢l conflicto, porque un neutral no pregunta
quién tiene la culpa y quién tiene razdén y se reserva asi la
posibilidad de poder intervenir en favor de las victimas del
conflicto de ambos bandos.

El Comité recibio cartas, después paquetes, pero no sc
contentd con hacer que llegasen a los prisioneros. Se presento
ante los campamentos, entrd en ellos, vio a los prisionergs y
de ahi nacié otra faceta de su cometido, es decir, la de aboga-
do del enemigo caido. No abogé por su liberacion ni defendid

77



su causa, sino su bienestar, la satisfaccion de sus necesidades
humanitarias ¢senciales. Y el abogado se puso en contacto
con los ministros de los gobiernos, reclamandoles un mejor
trato, mejor ropa, mejor alojamiento.

Naturalmente, ¢l Comité desarrolld considerablemente
esta tarea en la Primera Guerra Mundial, durante la cual
efectu6 mas de 500 visitas a los campamentos de prisioneros
de guerra pero, no lo olvidemos, sin base legal alguna. Hubo
que esperar hasta 1929, para que la comunidad de los Esta-
dos adoptara ¢l Convenio de Ginebra que protege a los pri-
sioneros de guerra.

Se ve aqui, en cierto modo, lo que podria llamarse el
motor con cuatro marchas del derecho humanitario. La pri-
mera marcha es un elemento de simpatia. Toda accion de la
Cruz Roja y toda accidn de derecho humanitario se basa en
la simpatia por las victimas. SIMPATIZAR: sufrir con.

Después estd la ACCION, la accidon espontanea. Henry
Dunant entré6 inmediatamente en accion cuando llegé a Sol-
ferino; no comenzo invocando una conferencia. Asimismo, el
CICR actud en favor de los prisioneros de guerra durante
varias guerras hasta 1929, cuando entr6 en vigor el derecho
humanitario.

Sigue la REFLEXION, porque el CICR no es un legisla-
dor, sino un preparador de leyes; son los Estados los que
concretan el derecho intermacional humanitarto, pero el
CICR es ¢l santuanio tranquilo en el que ese derecho puede
elaborarse vy madurar protegido contra las influencias politi-
cas. Por altimo, la cuarta marcha del motor es, evidentemen-
te, la responsabilidad asumida por los Estados y los paises, la
CODIFICACION del derecho internacional humanitario.

De la misma manera naci6 el I'V Convenio de Ginebra
sobre la proteccion debida a la poblacién civil. Ya en el pe-
riodo de entreguerras, el CICR habia entrevisto la necesidad
de un tratado para proteger a las personas civiles ;Por qué a
las personas civiles? Porque son también una categoria de
personas que tienen derecho a la proteccion; como los prisio-
neros de guerra vy los soldados heridos, las personas civiies no
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pueden causar males al enemigo y, por consiguiente, no son,
si asi se puede decir, objetivos legitimos. Ya en el afio 1934,
en la Decimoquinta Conferencia Internacional en Tokio, el
CICR propuso reunir una Conferencia Internacional a fin de
elaborar un convenio internacional para proteger a las perso-
nas civiles.

Es, tal vez una de las mas grandes tragedias de 1a historia
que la fecha fijada para dicha conferencia fuese el afio 1940.
Si hubiera tenido lugar antes, y si lo que es hoy el IV Conve-
nio de Ginebra de 1949 —que versa sobre los territorios ocu-
pados y sobre la poblacién civil- hubiera sido aprobado y
ratificado por las Potencias europeas antes de la Segunda
Guerra Mundial, habria protegido a las personas civiles de
los paises que pasaron a estar bajo dominacién extranjera.
Todas las personas arrestadas o internadas, incluidas las civi-
les, habrian estado protegidas en virtud de tal Convenio, y
quien sepa lo que es la guerra puede imaginar la diferencia
que habria supuesto esa proteccion. Actualmente, por ejem-
plo, los habitantes de los territorios arabes ocupados por Is-
rael estan bajo la proteccion del IV Convenio de Ginebra.

Por supuesto, no se puede volver a escribir la historia,
pero ésta demuestra la importancia del derecho humanitario,
asi como los desastres que su ausencia conlleva. Un ejemplo
de las tragicas consecuencias de su no aplicacion es el trato
que numerosos prisioneros recibieron durante la Segunda
Guerra Mundial. La Unién Soviética no habia ratificado el
Convenio de 1929, y todos saben la suerte que corrieron los
soldados soviéticos en Alemania y viceversa, siendo asi que,
€n su conjunto, los prisioneros alemanes en poder de los alia-
dos y los soldados aliados en poder de los alemanes, asi como
los prisioneros respectivos de sus aliados se beneficiaron del
respeto debido a los prisioneros de guerra. La diferencia de
trato reservada por los alemanes a los prisioneros protegidos
o no, por el Convenio de 1929 es otra ilustracion de las muy
directas y concretas ventajas del derecho internacional huma-
nitario.

En el Convenio de 1949 s¢ puede comprobar la ausencia

de un elemento, que depende mas de lo que se llama el dere-
cho de La Haya que del derecho de Ginebra, es decir, la
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proteccion de la poblacion civil contra los ataques militares.
l.os Convenios de Ginebra no versan sobre lo que ocurre
durante los combates, sino de lo que ocurre después: los heri-
dos, los enfermos, los prisioneros y los civiles internados o en
los territorios ocupados. Ahora bien, los Convenios de La
Haya datan de comienzos de este siglo, de una época en la
que estaba prohibido lanzar bombas desde globos. Esta claro
que los progresos de las técnicas bélicas se han adelantado,
desde entonces, no poco al derecho; es 1o menos que puede
decirse. De hecho, han sorprendido desprevenido al derecho,
y los bombardeos de la Segunda Guerra Mundial, el aplasta-
miento de Dresde, los V-1 y los V-2 sobre Londres, asi como
todo lo que ocurrio después no estaban, estrictamente ha-
blando, prohibidos por derecho internacional alguno. Es cier-
to que hay, en ¢l Derecho de La Haya, algunas referencias a
tal prohibicion, pero no se volvid a hacer alusion en los Con-
venios de Ginebra en 1949, porque los gobiernos veian ape-
nas la posibilidad de reafirmar esa prohibicion en aquella
fecha, ya que la experiencia de estos métodos bélicos era de-
masiado reciente. Prohibirlos tras haberlos practicado a gran
escala por ambas partes en los conflictos parecia una entele-
quia. Después de la Segunda Guerra Mundial, se registré una
considerable evolucion en los conflictos que se desencadena-
ban en el mundo. La guerrilla —palabra inventada por las
tropas espanolas que luchaban contra el ejército de Napo-
leon— se ha desarrollado considerablemente. Las guerras civi-
les. como la de Nigeria, de ninguna manera unica en su géne-
ro, han estallade en grandes proporciones y con gran
frecuencia, han proliferado también las guerras de liberacién,
Bien pronto fue evidente para la comunidad internacional,
asi como para el Comité Internacional, que el derecho huma-
nitario deberia ser adaptado a situaciones nuevas y en cons-
tante evolucion,

Por ello, tras muchos preparativos entre expertos, el Go-
bierno suizo convoco, en 1974, una Conferencia Diplomatica
para la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacio-
nal Humanitario. No entraré aqui en detalles. Me contentaré
con recordar ciertas ventajas que se han derivado y, muy
brevemente dado el poco tiempo de que disponemos, ciertos
problemas subyacentes. En primer lugar, diré que, a nuestro
parecer, el gran beneficio de esta Conferencia es que, en ade-
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lante, esta claramente prohibido en los Protocolos adiciona-
les a los Convenios de Ginebra atacar a las personas civiles,
Que esta clausula sea o no respetada en un conflicto es, evi-
dentemente, todo el problema del derecho humanitario. Pero
el derecho prohibe sin ambigiedad atacar a las personas civi-
les. Desde el punto de vista humanitario, aunque sélo fuesc
éste el anico resultado de esa Conferencia, justificaria su con-
vocacion.

Otro 1ema de preocupacion para el Comité Internacional
era, como ya dije, el de las guerras civiles. En 1949, se intro-
dujo un articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra.
Era una especie de codigo fundamental para uso de las partes
en un conflicto armado de indole no internacional, en una
guerra civil. Es interesante destacar que las obligaciones que
en ¢l mismo se estipulan obligan a todas las partes, Estado o
rebeldes. por lo que atafie a la abstencion de toma de rehenes,
al respeto de los heridos, a los juicios equitativos para todos,
a los derechos humanos censiderados de hecho como tan
esenciales en términos de humanidad que deberian ser obli-
gaciones para todos, incluso para las partes que no havan
participado de modo alguno en la negociacion del tratado,
como, por definiciéon, los rebeldes en una guerra civil. (El
Gobicrno es parte formalmente en ¢l Convenio, pero los re-
beldes nada han tenido que ver en su redaccion o en su ratifi-
cacion). Este articulo da al Comité Internacional la posibili-
dad de ofrccer sus servicios a las partes en un conflicto. No
obstante, las partes no estan obligadas a aceptar tal ofreci-
miento, contrariamente a lo que ocurre en un conflicto arma-
do internacional, en el que las partes tienen la obligacion de
aceptar los servicios del CICR, y mas especialmente las visi-
tas a los prisioneros de guerra y a los internados civiles.

El Protocolo II de 1977 versa, en cierta medida sobre
este articulo 3. no tanto como lo habria deseado ¢l CICR,
esencialmente a causa de la preocupacién que ticnen los pai-
ses del Tercer Mundo de preservar su soberania y a causa del
temor de una intervencion extranjera disfrazada de opera-
cion humanitaria. Sin embargo, ese Protocolo esta ahi vy,
dado que ¢l respeto fundamental del derecho humanitario es
asunto de la buena voluntad politica por parte del Gobierno,
puede servir de instrumento de politica humanitaria.
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He evocado la guerrilla y las guerras de liberacién como
dos problemas a los que el derecho humanitario debia ser
adaptado. Quizas podria yo resumir para ustedes brevemente
aqui esos problemas. Hemos visto que la esencia del derecho
humanitario es la distincién entre combatientes y no comba-
tientes. Hasta cierto punto, la esencia de la guerrilia es la no
distincién entre combatientes y no combatientes.

Por consiguiente era necesario encontrar un medio para
hacer que los guerrilieros admitan a la vez la proteccién y las
obligaciones del derecho humanitario. sin comprometer, por
ello, la proteccion de la poblacion civil.

Como ustedes pueden imaginar no era cosa facil. En el
Convenio de La Haya, después de nuevo en el III Convenio
de Ginebra de 1949 sobre los prisioneros de guerra, constan
cuatro criterios materiales para que un guerrillero pueda rei-
vindicar el estatuto de prisionero de guerra: debe llevar sus
armas a la vista, llevar un uniforme o un signo distintivo
reconocible a distancia, obedecer las érdenes de un jefe res-
ponsable y respetar las leyes y costumbres de la guerra. Las
grandes cuestiones en la Conferencia Diplomatica giraron en
torno al reconocimiento a distancia por medio de un unifor-
me o de un signo distintivo, y ¢n torno al hecho de llevar las
armas “a la vista”. Si se intentaba simplificar el mas bien
complicado articulo 44 del Protocolo 1, se llegd a un acuerdo
partiendo del punto de vista de que no es razonable esperar
que guerrilleros sean reconocibles a distancia. Asi pues, s¢
renuncié a la exigencia de un uniforme o de un signo distinti-
vo, pero se mantuvo la condicion de llevar las armas a la
vista durante €l ataque o inmediatamente antes. Esto quiere
decir que nadie puede acercarse, vestido de civil, a un solda-
do que lleve uniforme, disparar contra él, y después, solicitar
ser tratado como un prisionero de guerra. Ese soldado debe
sentirse amenazado para poder disparar el primero. Eviden-
temente, ese articulo es importantisimo, no s6lo para los mo-
vimientos de liberacion tales como hoy los conocemos, sino
también para paises tales como Noruega o Yugoslavia cuya
configuracién del territoric exigiria probablemente, sobre
todo en caso de ocupacién, recurrir a métodos inspirados en
la puerrilla,
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Por iltimo, y no es lo de menor importancia, se plantea
la cuestion de las guerras de liberacidn; a este respecto, qui-
siera yo también recordar brevemente los problemas de los
que se deriva: por una parte, ciertos paises, en particular occi-
dentales, sostenian que el “derecho humanitario no intenta
saber por qué se lucha, sino ¢omo se tiene o no se tiene dere-
cho a luchar. Haciendo intervenir en derecho humanitario la
nocion de motivo de combate —por ¢jemplo, el hecho de que
un conflicto es una guerra de liberacién— se haria entrar la
politica en el derecho humanitario y se impediria asi el fun-
cionamiento normal de éste. Ademas, se preguntari, ja qué
se llama guerra de liberacién? ;Sudafrica? ;Zimbabwe? De
acuerdo. Pero, ;no ha habido situaciones, incluso en el Viejo
Continente, que, en estos ultimos veinte afios, habrian podi-
do considerarse como guerras de liberacion?

En los pasillos de la Conferencia, si no en las salas, se
citaron ejemplos de esta indole. Es evidente que la califica-
¢i16n plantea un gran problema de tipo politico.

La otra tendencia, esencialmente inspirada por los paises
de Africa, consiste en decir, también en términos muy simpli-
ficados: “En 1949, ;quiénes de nosotros africanos estabamos
en vuestra Conferencia de Ginebra? Liberia, Etiopia. Estaba-
mos practicamente todos en vuestro poder como colonias.
({Como quieren ustedes que firmemos lo que nos parece ser
un derecho redactado por el hombre blanco para el hombre
blanco? ;Donde estabamos en 1949? ;Y cémo quieren uste-
des que firmemos este nuevo derecho internacional humani-
tario si no incluyen lo que mas nos interesa y lo que nos
preocupa, ¢s decir, la liberacion de nuestro continente de las
fuerzas colonialistas y racistas?” Como ustedes ven, las dos
partes tenian argumentos validos. La cuestién se resolvié me-
diante una votacién muy mayoritaria en favor de la inclusion
de las guerras de liberacion en el primer Protocolo, ¢l que
versa sobre 1os conflictos armados internacionales.

Permitanme todavia unas palabras, antes de llegar a las
actividades actuales, acerca de los detenidos politicos. El de-
recho humanitario se refiere a los conflictos armados, sean de
indole internacional o no. Ahora bien, hay circunstancias en
las que individuos son arrestados por las propias autoridades,
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y en las que esos individuos tienen un punto comin con pri-
stoneros de guerra: considerados objetivamente, estan en po-
der de sus enemigoes. La dnica diferencia es que sus enemigos
son de la misma nacionalidad que ellos;, pero, por estar en
poder de sus enemigos, necesitan la misma proteccion que los
prisioneros de guerra. Por ello, el CICR ha creido tener el
deber de ayudar a esas personas generalmente designadas
como detenidos politicos, aunque la etiqueta pueda variar de
un pais a otro: detemdos, criminales de derecho comin, etc.
No entraremos aqui en la semantica. Todos vemos bien de
qué quiero hablar. Asi pues, el CICR considera que es su
obligacion mejorar las condiciones materiales, morales y psi-
colégicas de su encarcelamiento. Tampoco en este caso el
CICR reclama su liberacion: no discute la decision del Go-
bierno de mantenerlos en prision. Se contenta con intentar
mejorar sus condiciones de detencién; pero, evidentemente,
para ¢llo, no puede actuar sino con el consentimiento del
Gobierno, porque ninguna ley internacional obliga a que un
gobierno acepte los ofrecimientos de servicio del CICR en
este ambito de actividad, A pesar de todo, después de la ulti-
ma guerra mundial el CICR ha logrado visitar a unos 300.000
detenidos politicos en mas de 70 paises. Lo ha hecho con
cierta discrecidon porque, s1 quiere tener acceso a las prisiones
y conversar sin testigos, y varias veces con los detenidos poli-
ticos —esas entrevistas sin testigos y la repeticion de las visitas
es la clave de su eficacia—, no debe, sobre todo, provocar a
los gobiernos a los cuales solicita permiso para entrar en los
establecimientos de detencion. Las actividades humanitarias
del CICR en todo el mundo pueden agruparse en dos grandes
categorias: por una parte, el conjunto de situaciones cubiertas
por el derecho internacional humanitario; por otra, todas las
situaciones de disturbios y tensiones interiores en las que éste
no es aplicable.

Por lo que respecta al primer caso, aunque los Convenios
de Ginebra definen solamente dos clases de conflictos, a sa-
ber los conflictos armados internacionales y los conflictos ar-
mados no internacionales, nos vemos obligados a introducir
una categoria intermedia para las situaciones mixtas, cuya
calificacion juridica esta controvertida segin el derecho de
Ginebra, va que unos los consideran conflictos internos vy
otros conflictos internacionales. Se les podria, por consi-
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guiente, calificar con el término, quizas juridicamente discu-
tible pero muy practice, de “conflictos internos internaciona-
lizados™.

Situaciones como éstas plantean al CICR un problema
muy particular, puesto quc si los calificara de internos o de
internacionales pareceria que toma partido a favor de una u
otra de las partes en conflicto. Asi pues, el CICR se encucntra
en la paraddjica situacién de verse condenado, a veces. a no
invocar los Convenios de Ginebra de manera especifica y
explicita por temor a que elle limite su accién humanitaria y
a que un enfoque estrictamente juridico de tales situaciones
perjudique la suerte misma de las personas que este derccho
tendria precisamente que proteger.

Examinemos ahora, mediante una breve ¢jeada a las ac-
tividades del CICR en el mundo de hoy, cudles son esos dife-
rentes tipos de conflicto. Solo presentaremos aqui una parte
de las aciividades operacionales del CICR sobre el terreno,
ya que, a finales de 1984, tenia delegaciones permanentes en
36 paises y desplegaba sus actividades en 86 puntos del glo-
bo.

CONFLICTOS ARMADQOS INTERNACIONALES

Entre los diferentes tipos de situaciones de conflicto que
requieren la intervencién del CICR, el conflicto entre Irdn e
Irak es sin duda el gjemplo actual que mejor ilustra una situa-
cion de conflicto armado internacional. Se trata, efectiva-
mente, de un conflicto “clasico™ de larga duracién, que ha
dado lugar a importantes intervenciones del CICR en estos
altimos anos.

Para poder desempenar el cometido que le asignan los
Convenios de Ginebra ¢ intentar poner término a las dificul-
tades halladas desde el comienzo de su accion, el CICR tuvo
que recurrir a diversas gestiones publicas, de las cuales un
primer llamamiento dirigido, el 9 de mayo de 1983, a los
Estados partes en los Convenios. Como las viclaciones del
derecho internacicnal humanitaric —de las que sus delegados
eran testigos— seguian siendo graves y sc repetian en ambos
paises beligerantes, ¢l CICR se vio nuevamente obligado a
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lanzar, el 10 de febrero de 1984, un llamamiento a todos los
Estados partes. Ante las graves amenazas que se cernian -y
sigue cerniéndose— sobre unos 50.000 prisioneros de guerra
iraquies cautivos en la Republica Islamica de Iran, el 23 de
noviembre el CICR se dirigié de nuevo a la comunidad de
Estados ya que las anteriores gestiones sélo tuvieron un efec-
to positivo temporal sobre el comportamiento de las autori-
dades iranies. En este momento, 1o que esta en juego no es
solamente la supervivencia fisica y moral de miles de hom-
bres, sino también la salvaguardia vy el respeto de los Conve-
nios de Ginebra en el futuro.

Es cierto que la situacion en Irak no esta exenta de pro-
blemas, pero las repetidas y graves violaciones de estos Con-
venios por parte de Irdn son el reflejo de una politica cuya
principal caracteristica es oponer a los prisioneros de guerra
wraquies al propio Gobierno. Esta politica ha dividido a los
reclusos de los campamentos en grupos antagonicos, que a
menudo se enfrentan y a veces se matan entre si, corriendo
el riesgo, como ha ocurrido ya, de que los soldados iranies
encargados de su vigilancia hagan uso de las armas. Por lo
tanto, los Estados partes de los Convenios, que segan el ar-
ticulo 1 estin no solamente obligados a respetar, sino tam-
bién a hacer respetar los Convenios, tienen en sus manos la
suerte de estos hombres amenazados, que ¢l CICR, por si
solo, ya no estd en condiciones de salvar.

También en Oriente Medio, donde el CICR tiene otras 5
delegaciones (ademas de las de Bagdad y Teheran): en Liba-
no, en Israel y los territorios ocupados, en Egipto, en Jorda-
nia y en Siria, existen otros dos ¢jemplos de actividades en
situaciones de conflicto armado internacional: por una parte,
Israel y los territorios ocupados, por otra, ¢l sur de Libano,
bajo ocupacién israeli.

El CICR, presente en Israel desde hace 17 afnos, desplie-
ga actividades que se basan va sea en el I Convenio de
Ginebra, relativo al trato a los prisioneros de guerra, ya sea
en el IV Convenio de Ginebra, relativo a la proteccion de
personas civiles, especialmente las de los territorios ocupa-
dos, y este es el principal aspecto de su accion. Cabe precisar,
sin embargo, a este respecto, que el CICR considera que las
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condiciones de aplicacion de este IV Convenio se retinen en
el caso del conflicto entre Israel y los paises arabes, mientras
que las autoridades isralies, por su parte, estiman que el IV
Convenio no es aplicable, aunque éstas afirmen que, en la
practica, lo aplican. Ademas de las actividades relacionadas
con el conflicto del Libano, los delegados del CICR en Israel,
que residen en Tel Aviv, asi como en las subdelegaciones de
Jerusalén y de Gaza, se ocupan de visitar con regularidad a
los detenidos de seguridad sometidos a interrogatorio, a los
preventivos y a los sentenciados; se encargan también de las
repatriaciones, de los traslados a través de las lineas de de-
marcacion, de investigar sobre el terreno y de intervenir ante
las autoridades en caso de destruccidon o tapiado de viviendas
o de otras violaciones del IV Convenio, asi como de transmi-
tir mensajes familiares, y prestar asistencia en general, a las
personas protegidas.

En el Libano, a pesar de la relativa calma en los altimos
tiempos, las actividades de los delegados en el ambito de la
proteccion de la poblacion civil y de las personas detenidas
siguen siendo importantes. Por lo que respecta a los progra-
mas de asistencia material y médica (evacuacion de heridos,
distribucién de socorros médicos v de viveres a las personas
civiles desplazadas por los combates, etc.) se dispone perma-
nentemente de una so6lida infraestructura y de muchas reser-
vas, a fin de poder hacer frente a cualquier urgencia y de
facilitar una accion rapida y eficaz en toda la regién,

LIBERACION DE PRISIONEROS

La liberacién y la repatriacion de prisioneros son tam-
bién un aspecto importante de las actividades del CICR en
Oriente Medio. Ademas de la repatriacién de prisioneros de
guerra heridos o enfermos entre Irak e Iran, tras varios meses
de negociaciones entabladas por mediacion del CICR y bajo
sus auspicios, Siria e [srael liberaron, el 28 de junio de 1984
en Kuneitra, a prisioneros de guerra ¢ internados civiles que
entregaron al CICR para ser repatriados, asi como los restos
mortales de soldados caidos en el Libano en el aiio 1982.

Hay que recordar también que el 24 de noviembre de
1983, marco el fin de numerosos meses de negociaciones del
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CICR con Israel y la OLP, las cuales dieron como resultado
el canje de unos 4.400 prisioneros en poder israeli v de 6
soldados israelies detenidos por la OLP. Al final de 1a opera-
cign, hubo que reconocer que, a pesar de todas las precaucio-
nes tomadas, s¢ mantuvo en detencion a prisioneros que te-
nian que haber sido liberados; problema que hasta la fecha
no se ha resuelto definitivamente, pese a las reiteradas inter-
venciones del CICR.

Actualmente, en ¢] sur del Libano, los delegados llevan a
cabo actividades de proteccion, visitan a las personas deteni-
das en el campamento de Insar y en otros lugares. También
visitan con regularidad los campamentos palestinos de la re-
gion de Saida y de Tire, donde la suerte de la poblacion pa-
lestina es aun motivo de preocupacion. Estas visitas se com-
plementan, desde luego, con asistencia médica y diversos
socorros cuando es necesario. Por ultimo, s¢ han instalado
oficinas de la Agencia de Biasquedas en Beirut, Tripoli, Ksa-
ra, Saida y Tiro, a fin de garantizar que se registren los datos
de los prisioneros visitados v que se transmitan los mensajes
familiares tanto dentro del pais como en ¢l extranjero. Ade-
mas, se abren encuestas para los casos de desaparecidos.

Un altimo ejemplo de conflicto internacional es el caso
de Ogaden. El CICR ha realizado, desde 1977, numerosas
misiones relacionadas con este conflicto, pero la delegacion
permanente del CICR se instalé en Mogadishu apenas hace
dos afios y medio. Ademas de las visitas y de la asistencia
prestada a los prisioneros de guerra capturados como conse-
cuencia de este conflicto, se prosiguen las negociaciones ante
las autoridades somalies con la finalidad de extender esas
visitas a todos los prisioneros de guerra detenidos en Somalia
y de obtener la repatriacién, por motivos de salud, de algunos
de elios. En cambio, en Etiopia el CICR visita a todos los
prisioneros de guerra somalies.

CONFLICTOS ARMADOS NO INTERNACIONALES

Pasemos ahora a la categoria de conflictos armados no
internacionales.

En El Salvador, escenario de un conflicto de gran intensi-
dad, la situacion corresponde, desde el punto de vista juridi-
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co, a lo dispuesto en el Protocolo adicional 11 relativo a los
conflictos armados no internacionales. El CICR continna alli,
por quinto ano consecutivo, sus actividades de proteccion y
de asistencia en favor de las victimas del conflicto interno
que desgarra a este pais y sigue muy preocupado por la suerte
de la poblacién civil, victima de la violencia politica.

Un amplio programa de asistencia alimentaria y médica,
realizado conjuntamente con la Cruz Roja salvadorena, per-
mite actualmente prestar asistencia periddica a unas 100.000
personas desplazadas. También en colaboracion con la Socie-
dad Nacional, se prosigue la labor para hacer que se conozcan
mejor y se comprendan los principios de la Cruz Roja y las
normas fundamentales del derecho internacional humanita-
rio tendientes a proteger a las personas civiles y a 1os comba-
tientes heridos o capturados. En la medida de lo posible, se
realiza una labor similar en el FMLN.

Cabe senalar que los contactos del CICR con la oposi-
cidén permitieron organizar, del 29 de agosto al 10 de octubre
de 1984 y bajo los auspicios del CICR, ¢l traslado de sesenta
gucrrilleros gravemente heridos de El Salvador al extranjero,
donde actualmente reciben la atencidén meédica que su estado
requicre. La oposicion, por su parte, liberd a 8 oficiales salva-
dorenos que tenia en su poder.

En otro orden de cosas. la presencia del CICR, requerida
por las partes, facilitoé la organizacion de las recientes nego-
ciaciones de La Palma, bajo la proteccion de su emblema.

De manera mas general, el CICR se dedica, desde 1982,
a reforzar su presencia en Ameérica Central, como lo demues-
tra, en particular, la apertura de una delegacion zonal en San
Jasé de Costa Rica.

En el Continente africano, que polariza el mayor porcen-
taje de personal del CICR, con 13 delegaciones y 6 subdelega-
ciones, los confliclos armados, los disturbios y las tensiones
internas resultan a menudo agravados por calamidades natu-
rales, como la sequia, que ocasionan situaciones de hambre.
Angola, Etiopia, con ¢l conflicto de Eritrea, Uganda y Mo-
zambique son ¢jemplos de situaciones de conflictos armados,
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fundamentalmente no internacionales, en las que el CICR
procura, de manera prioritaria y en toda la medida que sus
medios lo permiten, organizar amplios programas de asisten-
cia a las victimas.

En Angola, las actividades asistenciales del CICR estu-
vieron con frecuencia bloqueadas en 1984, tanto por razones
de seguridad como a causa de las dificultades surgidas en el
plano de las negociaciones con las autoridades y de la logisti-
ca. Después de que, a mediados de 1984, se llegara a un
acuerdo que respetaba las modalidades de accién exigidas
por ¢l CICR, los delegados residentes en Angola se dedicaron,
los meses de julio y agosto, a preparar la infraestructura nece-
saria para poner en marcha un amplio programa de socorro
en favor de unas 200.000 personas desplazadas, victimas de
la situacion conflictiva. En el programa previsto para este
ano, se proyecta aumentar todavia mas el nimero de aviones
v de vehiculos, a fin de poder enviar con mayor regularidad
cantidades suficientes de viveres al altiplano angolefio (Pla-
nalte).

Por lo que atafe al sur de Angola, los contactos manteni-
dos por los delegados en esta region, donde estuvieron varias
veces el ano pasado, permitieron la liberacion por la UNITA,
bajo los auspicios del CICR, de personas de diversas naciona-
lidades (en particular checa, portuguesa, filipina y bulgara)
detenidas por dicho movimiento.

En Etiopia, aunque los esfuerzos se concentran, desde
hace mas de un afio, sobre todo en la asistencia alimentaria
y médica, el CICR prosigui6é sus actividades en materia de
proteccion y de bisqueda (especialmente en el ambito del
conflicto de Ogaden y de sus secuelas), asi como en los cen-
tros de reeducacion para los impedidos civiles, victimas de
las hostilidades. Como ya habia hecho en otros proyectos,
principalmente en el centro ortopédico de Debré Zeit para
invalidos de guerra, creado en 1979, el CICR basé su progra-
ma en la formacion del personal local y en la utilizacién opti-
ma de los recursos materiales disponibles sobre ¢l terreno
para la fabricaciéon de protesis. Los programas de asistencia
alimentaria y médica del CICR se extienden a las regiones
conflictivas en las provincias de Tigré, Wollo, Eritrea y Gon-
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dar. En un afio, el numero de beneficiarios ha aumentado
considerablemente, pasando de 31.000 a unos 230.000 a fina-
les de 1984.

En Uganda, la accién asistencial iniciada por el CICR en
colaboracioén con la Cruz Roja de Uganda y la Liga esta prac-
ticamente interrumpida, desde mediados de 1984, debido a
la gravedad de los probiemas de seguridad sobre ¢l terreno.
Prosiguen, sin embargo, las visitas periddicas a los lugares de
detencion y los programas de asistencia a los detenidos. En
Mozambique, todavia no han dado resultado las repetidas
gestiones del CICR para determinar las modalidades de un
acuerdo que permita emprender una accidon de urgencia en
favor de las victimas civiles de la situacion conflictiva. Las
actividades de la delegacion se limitan, concretamente, al
centro ortopédico para los mutilados de guerra mozambique-
nos, abierto en Maputo el afio 1981.

SITUACIONES ENTRE CONFLICTOS ARMADOS
INTERNACIONALES Y CONFLICTOS INTERNOS
INTERNACIONALIZADOS

Finalmente, para ilustrar la Gltima categoria de conflic-
tos, la de aquellos cuya calificacion juridica esta controverti-
da segun ¢l derecho de Ginebra y que se denominan, a veces,
conflictos armados internos internacionalizados, pueden ci-
tarse los ejemplos del Sahara occidental, del Chad y, sobre
10do, los conflictos camboyano y de Afganistin, en los que la
accion del CICR es particularmente importante,

En ¢l Sureste Asidtico, ¢l CICR vy ¢l UNICEF emprendie-
ron conjuntamente, en 1979, una amplia operacion de asis-
tencia a las victimas del conflicto a partir de la frontera tai-
landesa, por un lado, y a partir de Phnom Penh, por otro.
Actualmente siguen funcionando las dos delegaciones del
CICR vy la de Tailandia continua desarrollando un importan-
te volumen de actividades, tanto en los ambitos de la protec-
cion y de la Agencia de Busquedas como en ¢l de la urgencia
médica. La situaciéon en la frontera todavia inestable y tensa
como han corroborado los tltimos acontecimientos (con unas
120.000 personas civiles desplazadas) tiende, en cierto modo,
a presentar una semejanza con otras situaciones en las cuales
refugiados “provisionales™ llegan a ser permanentes,
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El CICR debe mantener un programa médico de urgen-
cia que permita hacer frente a una afluencia repentina de
heridos de guerra. La seguridad de las personas civiles con-
centradas cerca de las zonas de combate v la suerte de los
refugiados, especialmente de los vietnamitas, asi como de los
detenidos a lo largo de esa frontera, continuan siendo motivo
de grave preocupacion para el CICR. En cuanto a problemas
relacionados con este conflicto, como, por ejemplo, el proble-
ma de los refugiados llegados por mar, seguird preocupando
mucho tiempo al CICR, en particular a su Agencia Central
de Busquedas.

Por lo que respecta al conflicto armado que tiene lugar
en Afganistan desde 1979, el CICR ha procurado prestar pro-
teccidn y asistencia a todas las victimas, civiles o militares.
En maualtiples ocasiones ha recordado a las partes implicadas
militarmente las obligaciones que les impone ¢l derecho in-
ternacional humanitario. Sin embargo, a pesar de sus repeti-
das ofertas de servicio, el CICR no esta todavia autorizado
(salvo a dos breves misiones en 1980 y 1982) a actuar en
territorio afgano. Debido a las repercusiones humanitarias de
la situacidon en Afganistan, el CICR prosigue actualmente en
Pakistan la labor de proteccién y de asistencia que tuvo que
emprender en 1980. Para desarrollar su asistencia médica en
favor de los heridos de guerra afganos, el CICR dispone ac-
tualmente de dos hospitales quirargicos en Peshawar y en
Quetta.

Por lo que se refiere a la suerte de las personas captura-
das por los movimientos de oposicién, tanto si se trata de
ciudadanos afganos como soviéticos, sigue siendo motivo de
grave preocupacion para el CICR. Tras largas negociaciones
que el CICR llevé a cabo sucesivamente con la URSS, los
movimientos de oposicion afganos, Pakistan y Suiza, se obtu-
vo un resultado parcial. Por analogia, al III Convenio relativo
al tralo a los prisioneros de guerra, las Partes acordaron, en
1982, un procedimiento de traslado y de internamiento en
un pais neutral (Suiza) de los militares soviéticos detenidos
por los movimientos de oposicidon afganos. Actualmente,
3 militares soviéticos permanecen internados en territorio
helvético.
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DISTURBIOS INTERNOS, TENSIONES INTERNAS Y
“DETENIDOS POLITICOS”

Para terminar este analisis, quedan todas las situaciones,
demasiado numerosas para citarlas aqui de manera exhausti-
va, de tensiones vy de disturbios internos, ne incluidas en los
Convenios de Ginebra.

En este tipo de situaciones, se solicita a veces una accion
de asistencia a gran escala del CICR, pero normalmente su
tarea se limita a efectuar visitas periodicas a las personas
detenidas a causa de los acontecimientos acompanada. con
frecuencia, en funcion de las necesidades comprobadas, de
una asistencia material a los detenidos y, a veces, a sus allcga-
dos menesterosos.

En Filipinas, por ejemplo, la delegacién zonal de Manila
prosigue su labor de proteccién, visitando a las personas de-
tenidas por delitos contra el orden publico (“public order vio-
lations™) y, en colaboracién con la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja, lleva a cabo un programa de asistencia a las perso-
nas desplazadas a raiz de los disturbios que afectan, princi-
palmente, a las islas de Mindanao v de Samar,

En Indonesia, ademas de las actividades zonales y de
proteccién en los lugares de detencién indonesios y en Mala-
sia, la delegacion de Yakarta se ocupa de la accion del CICR
en Timor oriental. Aparte de las actividades en los lugares de
detencion de Timor, et CICR lleva a cabo un programa asis-
tencial en la isla de Atauro, frente a las costas de Timor,
donde hay vanios miles de personas desplazadas.

En América del Sur, el CICR prosigue sus actividades en
el ambito de sus dos delegaciones zonales, una situada en
Bogota, que cubre los paises andinos (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Surinam, Venezuela y Granada) y la
olra, en Buenos Aires, que atiende a los paises del cono sur
{Argentina, donde. en 1985. quedan muy pocos detemidos
para visitar, Brasil, Chile, Paraguay vy Uruguay). Estas delega-
ciones zonales despliegan una actividad particularmente in-
tensa en los ambitos de la proteccidon y de la asistencia en
favor de los detenidos por motivos de seguridad, de manera
semejante a lo que hace la delegacion de Nicaragua.

93



Por 1ltimo, en 1983 y en 1984, el CICR se esforzd en
prestar proteccion y asistencia a las personas internadas a
consecuencia de la ley marcial, asi como a los grupos vulnera-
bles de la poblacion que tienen dificultades para procurarse
los viveres y los medicamentos esenciales.
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