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I. INTRODUCAO

Quando nos foi colocada a possibilidade de obtencio do
certificado académico pela participacio no V Curso Interdis-
ciplinar de Direitos Humanos, mediante a elaboracio de uma
pequena monografia, surgiu de imediato a seguinte duvida:
que espécie de trabalho deveria ser feito de modo a se consti-
tuir em uma colaboracdo, mesmo que modesta e limitada, ao
Instituto Interamericano de Direitos Humanos? E evidente
que na elaboracdo do texto ndo nos atreveriamos de forma
arriscada a dissertar sobre os grandes temas relativos aos direi-
tos humanos que se constituem objeto de anidlise . e investi-
gacao por parte dos grandes experts. Sendo assim, fixamos
prudentemente dois objetivos gerais que julgamos serem es-
senciais em virtude da natureza da monografia e do proprio
curso do qual participamos. Em primeiro lugar, julgamos,
conforme afirmei, que falar e reproduzir em niveis de elevada
densidade tedrica algum debate que se encontre na ordem do
dia entre os estudiosos da questao dos direitos humanos pouco
iria acrescentar a quem porventura se desse ao trabalho de ler
estas poucas linhas. Para escapar a esse perigo, procuramos
analisar um aspecto concreto da realidade brasileira relativa
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aos direitos humanos, sempre i luz, como nio podena deixar
de ser, das formulacoes tedricas imprescindiveis a todos aque-
les que se dispdem a proceder uma andlise  sobre determina-
do tema. Com isso, buscamos evitar a repeticao cansativa de
discussdes e exposicoes de idéias provenientes de estudiosos
da questdo, ¢ quando o fizemos, foi por se constituir em algo
absolutamente imprescindivel aos nossos designios.

O segundo objetivo prende-se a necessidade de levar a
outras pessoas um maior conhecimiento da realidade brasilei-
ra no que diz respeito a atual situagdo dos direitos humanos
em nosso pais. Esta preocupacio deve-se ao fato de que, em
Costa Rica, pudemos observar que nés, brasileiros, conhecia-
mos bastante bem e muitas vezes profundamente os diversos
aspectos da realidade dos paises latino-americanos. Ja nossos
irmaos do continente, para nossa surpresa, demonstraram
grande desconhecimiento de aspectos fundamentais da vida
brasileira. Desse modo, o tema escolhido também tem como
objetivo, dentro de seus limites, reduzir o nivel de desinfor-
macao sobre as questdes brasileiras, nesse caso especifico, no
tocante a situacdo dos dir¢itos humanos no Brasil.

A monografia encontra-se dividida em capitulos. Nos pri-
meiros buscamos fornecer um quadro o mais exato possivel
acerca das Organizacdes Nio-Governamentais -ONGs— bra-
sileiras, enfocando, sobretudo, diversos aspectos relacionados
ao seu surgimento, caracteristicas peculiares € seu papel so-
cial. E dentro desse quadro bastante amplo representado pelas
Organizacdes Nao-Governamentais que situamos os Grupos
de Defesa dos Direitos Humanos -GDDHs- como tipos espe-
cificos de ONGs, derivando dessa situacdo dos Grupos uma
série de caracteristicas que lhe sao peculiares ¢ que nao podem
ser encontradas nas ONGs que nio se definem como GDDHs.
Esse breve conhecimiento acerca das ONGs brasileiras, ¢ em
particular dos GDDHs, ¢ fundamental para que possamos
entender o desenvolvimento e a atual direcdo da luta em defe-
sa dos direitos humanos no Brasil ¢ o cardter que ela assume
hoje em nosso pais. A opcdo preferencial que os GDDHs
parecem ter feito pela luta em prol dos direitos econdmicos e
sociais s pode ser compreendida se examinarmos a trajetoria
politica do Brasil nos dltimos anos e as conseqiéncias que
acarretou para os GDDHs. As razdes da opcdo pelo desenvol-
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vimento de um trabalho em torno dos direitos da 2* geragio
e ndo da 1° geracdo sdo explicadas a partir de nossa visio e
analise muito pessoal, o que pode significar ainda uma expli-
cacdo parcial da realidade. Todavia, crémos que elas consti-
tuem uma base bastante aceitavel para futuras reflexdes que
venham a ser realizadas sobre o tema. Por fim, enfocamos
dentre os principais problemas encontrados pelos GDDHs
para a defesa dos direitos econdmicos e sociais, a relativa
ineficacia das normas constitucionais que disciplinam a maté-
ria. E evidente que essa ¢ apenas uma das dificuldades dentro
de um extenso rol que extrapola o aspecto mais puramente
Jjuridico do probiema, contudo, consideramos essa caracteris-
tica das normas constitucionais sobre direitos economicos e
sociais como possuidora de especial importincia em de-
corréncia do papel que o direito desempenha em nossa socie-
dade.

As fontes utilizadas foram a bibliografia especializada so-
bre direitos humanos e livros juridicos em geral, além de uma
série de documentos importantes sobre o tema em questio.
Devemos advertir que ainda é bastante escasso o material
sobre o tema objeto do trabalho. Por esse motivo nos coube
muitas vezes construir a partir de observacées e experiéncias
pessoais, com base em nosso posicionamento politico e ideo-
logico, algumas das idéias basicas que permeiam o trabalho
elaborado. Contudo, espero que os examinadores desse peque-
no trabalho de investigacdo venham a aceita-lo como valido,
malgrado suas limitacdes e insuficiéncias.

II. AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
NO BRASIL: SURGIMENTO, CARACTERISTICAS E
OBJETIVOS. AS ONGs E A ATUAL CONJUNTURA
POLITICA NACIONAL

A. SURGIMENTOQ DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS -ONGs— NO BRASIL

Rubem César Fernandes, em depoimento contido no rela-
torio do Encontro Nacional de Centros de Promocio Brasilei-
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ros, afirma que “ONG é um nome novo no Brasil. Mas ¢ um
termo novo para designar un fenémeno social de extrema
importancia, que se desenvolveu sobretudo a partir da década
de 70”1, Também no trabalho “UNIVERSO DAS ONGs NO
BRASIL”, publicado pela FASE Nacional, encontramos a se-
guinte referéncia ao surgimento das ONGs: “o nascimento,
no Brasil, das entidades que hoje batizamos de ONGs, da-se
fundamentalmente apos o golpe militar que em 1964 pos fim
ao periodo de democracia liberal caracterizado pelo chamado
“pacto populista”, assinalando logo em seguida que “a conso-
lidacao dessas instituighes, o seu surgimento enquanto fend-
meno especifico do panorama sécio-politico do pais, da-se a
partir da década de 702 De fato, se transcrevéssemos aqui a
opinido das pessoas que estudam e conhecem as ONGs, teria-
mos colocagdes que ndo apresentariam qualquer discrepincia
com as opinides supra-citadas, pois, realmente, podemos
constatar que as ONGs tiveram origem em uma época de
intensa repressdo politica, sobretudo na década de 70. Isto
porém nio significa afirmar que nao existiam ONGs no perio-
do anterior ao advento do regime militar, contudo, foram as
condic¢des politicas repressivas vigentes na década de 70 que
impulsionaram a criagdo desses organismos.

Quando do momento de grande desenvolvimento das
ONGs, devemos ressaltar que o retorno do Estadoe de direito
democratico em nosso pais era uma das principais bandeiras
de luta da oposicdo. Os partidos tradicionais haviam sido
extintos, a esquerda marxista-leninista levada i clandestinida-
de e perseguida, enquanto que os sindicatos encontravam-se
também violentamente manietados pelo Poder Militar. Nesse
contexto de supressao e controle dos organismos e movimen-
tos de articulagdo popular, as ONGs forneceram um espaco
alternativo de luta em prol do fortalecimento da sociedade
civil e reconquista das liberdades democraticas e de direitos
em beneficio das camadas mais desfavorecidas.

1. Fernandes, Rubem César. Relatério do Encontro Nacional de Centros de
Promocdo Brasileiros, p.14.

2. O UNIVERSO DAS ONGs NO BRASIL, trabalho organizado pela FASE
Nacional, p.11.
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Vivendo um momento histérico caracterizado por uma
intensa violéncia repressiva exercida pelo Estado contra
quaisquer formas organizativas populares, as ONGs sobrevi-
veram e se consolidaram gracas a intima associacio e¢xistente
entre elas e a Igreja. Claro esta que, em meio a situacdo politi-
ca entao vivida pelo pais, apenas a igreja oferecia o respaldo
adequado a realizacdo de um irabalho em conformidade com
os objetivos das ONGs, Por esta razdo, podemos afirmar com
seguranca que o apoio da Igreja se constituiu ¢m um elemento
fundamental para a viabiliza¢do da existéncia das ONGs no
Brasil.

B. ALGUMAS DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DAS ONGs

Uma das principais caracteristicas das ONGs é justamente
seu carater nao governamental. Um dos fatores que con-
correm para que as ONGs assuman radicalmente essa condi-
¢ao decorre da natureza profundamente elitista e autoritaria
do Estado brasileiro. A partir dessa constatacéoe, ganha corpo
a necessidade de fortalecimento e organizacao da sociedade
civil. Existe, por parte dos participantes das ONGs, uma clara
consciéncia de que a esfera onde seu trabalho deve ser desen-
volvido nido é a esfera estatal, Dai, explica-se perfeitamente
o fato das ONGs sempre se posicionarem “contra” o Estado.
Em relacdo a este ponto, o depoimento de Miguel Darcy de
Oliveira ¢ bastante elucidativo. Referindo-se as ONGs, ele
afirma que “consolidamos a nossa existéncia voltados de cos-
tas para o Estado. Este era pensado como algo que s6 atra-
palhava, e nosso trabalho tinha como caracteristica basica a
criacao de pequenos espacos de resisténcia, de pequenos espa-
¢os de participagdo num corpo a corpo com grupos populares.
Essa era a unica forma possivel de caminhada, para o povo:
dentro do espaco autoritario, a criacido de nucleos, células de
organizacdo popular. Uma contra-sociedade™. Ao compreen-
dermos o momento vivido sob o regime militar como um

3. Oliveira, Miguel Darcy. Relatorio do Encontro Nacional de Centros de
Promocdo Brasileiros; p.18.
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momento de “resisténcia”, explica-se perfeitamente o fato
dessas organizacdes nio apenas definirem-se como nio gover-
namentais, o que alias poderia até justificar-se plenamente
em um contexto politico diverso daquele em que elas surgi-
ram, mas tambén o fato de assumirem uma postura que impli-
cava sempre em oposicdo sistematica ao governo € suas pro-
postas. Em suma, tratava-se de fazer frente, de defender-se da
repressdo, reconhecendo ser essa atitude a inica possivel dian-
te dos governos militares.

Atualmente as ONGs continuam a manter o seu carater
nao-governamental, e mesmo a atitude de oposicao sisternati-
ca vigente durante todo o regime militar continua presente
na maior parte dessas entidades.

Outra caracteristica comum que podemos apontar entre
as ONGs é a relativa autonomia que possuem face a outras
institui¢des, tais como igrejas, universidades, partidos politi-
cos, sindicatos, etc,. Se as ONGs nio sio inteiramente auténo-
mas, devemos admitir, em primeiro lugar, que a maioria se
considera como tal, e, em segundo lugar, que, mesmo quando
visivelmente vinculadas, esforcam-se por aparentar autono-
mia, demonstrando um desejo consciente de reservar um es-
paco que garanta um minimo de independéncia para a conse-
cucio de suas atividades.

Dentre os vinculos mantidos pelas ONGs com outras insti-
tuicoes, 0 mais importante ¢ aquele existente com as igrejas,
sobretudo a catolica, o que é comprovado pela grande quanti-
dade de organizacdes a ela ligadas. A influéncia eclesial sobre
as ONGs, mesmo com o fim do regime militar, ndo é nem
um pouco desprezivel. Essa influéncia decorre ndo apenas da
origem de boa parte das ONGs, conforme vimos anteriormen-
te, mas também dos profissionais que as compdem, boa parte
dos quais com relevantes servicos prestados a igreja. Além
disso, é digno de nota o fato de que os financiamentos interna-
cionais das ONGs, sdo provenientes, em sua maioria, de orga-
nizacdes religiosas.

Essa estreita ligacdo entre boa parte das ONGs e a Igreja
¢ reafirmada pacificamente como uma de suas caracteristicas.
Neste sentido vale ser ressaltada a opinido de Rubem César
Fernandes que afirma o seguinte: “aunque actualmente el con-
junto de las ONG tiene un perfil laico, los documentos prepa-
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ratorios aludidos demuenstran que existe una proficua rela-
cién con las iglesias. Priman los vinculos con la iglesia catoli-
ca”, mas acrescenta, “las ONG no son en su mayoria
religiosas, solo algunas pueden ser consideradas como tales™.
Referindo-se ainda as relacoes entre as ONGs e outras insti-
tuicdes, o documento universo das ONGs no Brasil, deixa
claro o peso e a influéncia que possui a Igreja em relacio as
ONGs brasileiras, ao constatar que “n&o ha davidas de que a
Igreja é um polo de aproximacéo privilegiado, na constituicio
e atuagdo das nac-governamentais™s.

As caracieristicas que apontamos cOmo mais ou menos
comuns a todas as ONGs, ja nos fornece uma preciosa indica-
CA0 para que possamos vir a compreender o papel que assu-
mem hao apenas essas organizacdes, mas também os Grupos
de Defesa dos Direitos Humanos na atual conjuntura demo-
critica.

C. AS ONGs E A REDEMOCRATIZACAO

Com o advento da democracia, conquistada a duras penas
pela sociedade, as ONGs descobriram-se, de repente, diante
de uma nova conjuntura, substancialmente distinta da ante-
rior. Tais mudancas ocorridas na conjuntura politica marcam
0 inicio de uma certa crise no interior das ONGs. Forcosa-
mente, as alteracdes politicas havidas teriam gque influenciar
em diversos aspectos a vida das ONGs, e, efetivamente, in-
fluenciaram.

No periodo da ditadura militar as desigualdades sociais
aprofundaram-se, verificando-se uma maior concentracio da
renda nacional e uma queda do nivel de bem-estar do tra-
balhador em geral. Contudo, ao lado da crise econdmica que
reforcou o quadro de injusticas ja existente, podemos consta-
tar que a extincdo do Estado de exce¢do acarretou a redemo-

4. Fernandes, Rubem César. Las Organizaciones No-Gubernamentales
(ONG). Una Nueva Realidad Institucional en América Latina, p.4.

5. O Universo Das ONGs No Brasil, p.11.
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cratizacio do pais, caracterizada basicamente pelo fim da re-
pressao politica que impediu ou dificultou durante vinte anos
a organizacdo popular e o surgimento de reivindicagdes mu-
dancistas por parte da sociedade. Ora, diante desse novo pa-
norama, alterou-s¢ radicalmente o papel a ser desempenhado
pelo movimento popular, e, evidentemente, pelos seus grupos
de assessoria, as ONGs.

A partir de redemocratizacio pode-se constatar o seguinte:

1. Os problemas sdcio-econémicos entrentados pela popu-
lacdo em geral, agravaram-se, exigindo das ONGs uma
nova postura e reforcando a necessidade de sua existén-
cia e atuacdo na luta por novas conquistas populares.

2. A redemocratizacdo abriu novos espacos para o desen-
volvimento da luta assumida pelo movimento popular.
As ONGs, frente a essas exigéncias de atuacio, viram-se
forcadas a buscar uma redefinicio dos meios de inter-
vencdo na realidade e na fixacdo dos seus objetivos.

Em sintese, podemos afirmar que a democracia da chamada
Nova Repiiblica, mesmo com as limitacdes que apresenta, e
que ndo sdo poucas, abriu um leque de possibilidades de
atuacdo e provocou em boa parte das ONGs uma consciéncia.
da necessidade de serem promovidas alteragdes em seu inte-
rior que possibilitassem uma maior adequacio de suas ativi-
dades ¢ objetivos a realidade.

No campo da assessoria, muitas ONGs chegaram a impor-
tante conclusido de que a fase onde predominou a resisténcia
e a denuncia devia ser superada, dando lugar a um trabalho
que privilegiasse a apresentacdo de alternativas € propostas
que pudessem indicar um avango do movimento na obtencio
de novas conquistas.

Em relac&o a esse processe de conscientizac¢do para a mu-
danca, devemos admitir que, se muitas ONGs ja posuem ple-
na conviccido da inevitabilidade da promocéio de alteracdes
em seus objetivos, formas de atuar e percepcio da realidade
politica, outras apenas deram inicio a esse processo, e, algu-
mas, ainda ndo fizeram o minimo esfor¢o neste sentido. Va-
rios fatores podem ser apontados como causas dessa diferen-
ciacido no ntmo de percepcao e adequacio das ONGs a reali-
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dade atual. As caracteristicas ideolégicas da entidade, seus
vinculos com outros organismos, sua maior ou menor depen-
déncia de outras institui¢des, a composicio de seus quadros
e a formacdo politica dos mesmos, tudo isso concorre para
determinacio do ritmo assumido pelas ONGs nesse processo
de auto-transformacéo.

D. O PAPEL DAS ONGs DIANTE DO CONTEXTO
POLITICO ATUAL

Essa é, sem sombra de divida, uma das grandes questdes
encaradas pelas ONGs no momento. A esse respeito Miguel
Darcy Oliveira aponta a existéncia de duas tendéncias distin-
tas verificadas no interior das ndo-governamentais®.

A primeira aponta em direcdo a uma tinha que considero
mais tradicional, na medida em que identifica o papel das
ONGs como o de uma entidade a servigo do movimento, dis-
posta a refor¢a-lo como forma de suprir suas debilidades e
fraquezas. Essa tendéncia implica, en primeiro lugar, em uma
perspectiva de diluicdo da ONG, na medida em que chegaria
inevitavelmente o tempo no qual o movimento se encontraria
forte ¢ organizado o suficiente a ponto de ndo precisar mais
dos servicos prestados pelas ONGs. Em segundo lugar tam-
bém implicaria em ndo reconhecer nas ONGs um organismo
dotado de identidade propria, capaz de justificar, por si mes-
mo, sua existéncia.

A segunda tendéncia, que julgo mais avancada e conse-
quente, considera as ONGs como possuidoras em potencial
de um “projeto e espaco proprio de atuacio”, implicando
necessariamente essa visio em uma modificacio nas relacoes
entre as ONGs e os Movimentos Sociais, Nesse caso, a conse-
qiéncia que podemos extrair dessa colocacdo € a de que as
ONGs possuem vida propria, €, por esta razdo, nio devem
condicionar sua ¢xisténcia 4 mera tarefa de servir o movimen-
t0. Ainda seguindo essa linha de pensamento, as ONGs nido
sdo apenas entidades de assessoria, mas também se consti-

6. Oliveira, Miguel Darcy. Op. cit.; p.34.
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tuem em uma fatia do proprio movimento. Logo, a medida
em que clas tém vida prépria, sua atuacio ndo precisa dar-se
em funcao direta de outrem, podendo fixar seus objetivos €
formas de atuacdo independentemente das exigéncias de ou-
tros setores organizados da sociedade.

III. OS GRUPOS DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS: TIPOS ESPECIAIS DE ONGs

O termo Organizacao Nao-Governamental, pela abrangén-
cia de seu significado, faz com que seja compreendido em seu
conceito uma extensa variedade de institui¢des. Para que pos-
samos ter uma idéia, o documento “Q UNIVERSQO DAS
ONGs NO BRASIL", organizado pela FASE Nacional, aponta
a existéncia de 1.041 organismos, localizados em 213 cidades
¢ 24 Estados da Federacao. S6 nas capitais dos Estados existi-
riam 647 entidades’.

Diante desses dados, podemos supor perfeitamente a exis-
téncia de uma grande diversidade no interior do universo das
ONGs. Na verdade, as ONGs possuem projetos nas dreas de
“assessoria”, “organizacdo popular”, “educacdo”, “saude”,
“intervencdo econdmica”, “pesquisa” e “direitos humanos”.
Na pratica, uma entidade que trabalha com educacdo, por
exemplo, pode considerar-se também um Grupo de Defesa
dos Direito Humanos ou um grupo de organizacio popular.
Dai, podemos concluir que a expressio Organiza¢io Nio-
Governamental estd muito distante de expressar a real nature-
za e a complexidade do universo dessas entidades, podendo
até mesmo, em certo sentido, gerar equivocos que podem
induzi-las a confundir sua verdadeira identidade ¢ os rumos
de sua acao.

Em um leventamento de dados levado a efeito pela FASE,
dentre 223 ONGs pesquisadas, cerca de 69 delas considera-
ram-se entidades de defesa dos Direitos Humanos. E impor-
tante salientar, porém, que esses grupos, em sua maioria, ao
mesmo tempo em que se definem como entidades de Direitos

7. O UNIVERSO DAS ONGs NO BRASIL; p.7 e 8.
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Humanos, admiten possuir atuacdo principal em outras areas
ocupadas pelas ONGs em geral. Logo, colocaram a luta pelos
Direitos Humanos apenas como parte de um trabalho mais
diversificado realizado pela entidade ou como um objetivo
mais geral no qual cabem todos os outros objetivos especifi-
cos.

Os Grupos de Defesa dos Direitos Humanos, esses tipos
espectais de ONGs, constituem hoje, no Brasil, uma realidade
inquestionavel. Surgidos em grande parte, assim comeo as de-
mais ONGs, durante o regime militar, multiplicaram-se em
ritmo impressionante. Em 1982, foi realizado o I Encontro
Nacional de Direitos Humanos (Petropolis-RJ), tendo partici-
pado cerca de 35 entidades. Em 1983, no IT Encontro, realiza-
do em Tabodo da Serra-SP, estiveram presentes 64 entidades.
O 1II Encontro (Vitéria-ES em 1984), teve a presenca de 87
grupos. Por fim, no IV Encontro, realizado em Olinda-PE
(1985}, 97 grupos de direitos humanos marcaram presenca.
A indicacdo clara do aumento da participac¢ido nos conduz a
certeza de que os grupos nao apenas s¢ filiaram ao Movimento
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos —articulagio espe-
cifica das ONGs brasileiras de defesa dos direitos humanos-—,
mas também multiplicaram-se a medida em que a transicao
democratica fol aprofundada.

E importante observarmos que, para as entidades filiadas
a0 Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, a
luta pelos direitos do homem nédo é apenas uma face de seu
trabalho ou um objetivo geral do mesmo no qual se insere
qualquer atividade especifica. Para eles, a defesa dos direitos
humanos é a sua propria razio de existir, Esses grupos nio se
auto-definem como Organiza¢des Nao-Governamentais que
possuem, entre outras preocupacdes, a defesa dos direitos hu-
manos. Ao contririo, eles denominam a si préprios “Grupos
(Centros) de Defesa dos Direitos Humanos”, qualquer que
seja a denominacdo pela entidade.

Dessa forma, € necessarto distinguir, no conjunto das
ONGs brasileiras, aquelas que definem-se como Grupos de
Defesa dos Direitos Humanos, para que possamos ter uma
1déia da importancia e das formas que revestem a luta pelos
direitos do homem no Brasil, assim como para superar os
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problemas com os quais o0 movimento se defronta, e que por
sinal sdo muitos.

A. A ATUACAO DOS GRUPOS DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS NA DITADURA

Vimos que 0s Grupos de Defesa dos Direitos Humanos
{GDDHs) constituem um tipo especial de ONG, vale dizer,
possuem inimeras caracteristicas comuns a todas organiza-
¢oes nac-governamentais. Por outro lado, possuem também
certos tracos peculiares que os distinguem das outras ONGs,
Assim sendo, em razio dos GDDHs constituirem um tipo
particular de ONG, sua atuacdo merece ser analisada a parte
e com um cuidado especial.

O surgimento dos Grupos de defesa guarda semelhangas
com o processo de surgimento das ONGs em geral. Esses
grupos, assim como outras ONGs, encontravam-se, durante
a ditadura militar, fortemente vinculados a Igreja Catdlica,
instituicdo cujo respaldo foi imprescindivel ao desenvolvi-
mento da luta pelos direitos humanos no periodo. Nessa fase,
a tortura praticada contra prisioneiros politicos levou a socie-
dade a organizar-se nos espacos que restaram para fazer frente
aos desmandos e crueldades do regime. Desse modo, pedemos
dizer que “a missdo dos Grupos de defesa dos direitos huma-
nos, consistiu, sobretudo, em opdr resisténcia aos desmandos
da ditadura, principalmente, se bem que nao de forma exclusi-
va, através de denuncias e manifestagoes de protesto e repi-
dio™®. Nesse mesmo sentido afirma Friling: “cronolégicamen-
te, la primera gran tarea de estas organizaciones fue el enfren-
tamiento con la violencia represiva dirigida contra los
disidentes politicos. En ese campo se documentaron las de-
nuncias, en la medida en que ello era posible se difundieron
a través de publicaciones de circulacion restringida y se asu-
mid la accién legal en defensa del derecho a la viday a la
integridad fisica de las personas™. Logo, diante do carater

8. Freitas, Ricardo de Brito A P.OSGDDHs e A PROTECACQ INTERNA-
CIONAL DOS DIREITOS HUMANOS; Texto Mimeografado; p.2.

9. Friling, Hugo. LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL CONO SUR. Dilemas y Perspectivas Hacia el Futuro; p.20.
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mais restrito e limitado assumido pela luta em defesa dos
direitos humanos no periodo de excecdo, podemos afirmar
que, para os GDDHs, os chamados direitos econdmicos e
sociais nao foram o alvo principal das acdes desenvolvidas.
Também ¢é importante afirmar que a atuacdo dos GDDHs
concentrou-se, principalmente, na defesa dos prisioneiros po-
liticos e néio nos chamados presos comuns, ou, de acordo com
a denominagdo mais utilizada nos paises de idioma espanhol,
“presos sociales”, E importante assinalarmos que as desigual-
dades sociais e econdmicas sempres estiveram presentes no
cotidiano de nosso povo. O mesmo podemos dizer da tortura
que, desde o periodo colonial, sempre foi usada de forma
sistematica contra os membros das classes subalternas. Essas
questdes, secularmente presentes no dia a dia dos brasileiros,
s0 tornaram-se alvo principal dos GDDHs quando cessou por
fim a violéncia exercida pelo Estade contra os dissidentes do
regime. Foi a transi¢do democratica que inaugurou uma nova
etapa na existéncia dos Grupos de Defesa dos Direitos Huma-
nos.

Da mesma maneira como ocorreu ¢m relacdo as outras
ONGs, a democratizacio colocou aos GDDHs a tarefa de se
adequarem a nova conjuntura politica. Conforme ja afirma-
mos cm ocasides anteriores, “durante muitos anos de um pas-
sado bem recente, a situagio politica nacional obrigou a socie-
dade a adotar uma postura basicamente defensiva com respei-
10 ao problema dos direitos humanos. A resisténcia a violéncia
estatal contra o preso politico se constituiu no denominador
comum e mais visivel de todas as entidades que, no Brasil,
foram criadas com o objetivo de lutar pela protecao dos direi-
tos humanos”'®, Hoje ja ndo mais existem prisioneiros politi-
cos ¢ as liberdades foram restauradas, ainda que algumas ape-
nas de forma relativa. Mas, apesar dessa forma de violacio
pertencer ao passado, subjazem ainda todas as formas mais
tradicionais de desrespeito aos direitos do homem. A tortura
a0 preso comum continua tao intensa quanto sempre foi ao
longo de nossa histéria. A crise econdmica apenas aprofundou
a crise social que vivemos motivada pela manutencio das

10. Freitas, Ricardo de Brito AP, Op. cit., p.3.
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atuais estruturas de poder. Neste sentido, a politica econdmi-
ca governamental, a politica habitacional, as agressdes con-
sentidas pelo Estado contra o meio-ambiente, reproduzem
apenas o descaso com que o Estado brasileiro sempre tratou
a questdo dos direitos da pessoa humana. Se a democracia em
que vivemos, mesmo com todos os limites que possui, elimi-
nou certas violagdes, a maior parte do conjunto dos direitos
do homem continou a ser sistematica e deliberadamente des-
respeitado.

Diante do momento em que vivemos, fundamentaimente
distinto daquele relativo ao periodo de ditadura militar, os
Grupos de defesa sao obrigados a adotar um novo posiciona-
mento com respeito a luta pelos direitos humanos. Todavia,
€ importante ressaltar que, assumir essa nova postura implica
em inovar e modificar o foco tradicional a partir de onde os
GDDHs percebem e vivenciam o seu papel.

B. A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL
DA NOVA REPUBLICA

Varios autores sao unanimes em assinalar a existéncia de
problemas enfrentados atualmente pelos GDDHs no processo
de transicdo democratica. José Maria Gomez nos diz que os
GDDHs, “com a finalidade de dar continuidade 4 acéo de
defesa e promog¢ao de direitos”, enfrentam, na atualidade,
“sérias dificultades e dilemas em razio da volta da democracia
representativa e do fim das violagdes por razoes politicas™!!.
Na mesma linha assinala Friling que “los procesos de demo-
cratizacion presentan una serie de nuevos desafios a las orga-
nizaciones de Derechos Humanos, especialmente teniendo en
cuenta que éstas surgieron para enfrentar una situacion politi-
ca particular en Ameérica del Sur”'?. Essas dificuldades perce-
bidas ¢ assinaladas em funcdo dos GDDHs americanos em
geral, mas plenamente validos com respeito aos brasileiros,

11. Gomez, José Maria. DIREITOS HUMANOS E DEMOCRATIZACAQ
NO CONE SUL:; Texto mimeografado; p.4.

12. Friling, Hugo. Op. cit., p.22.
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desdobram-se em uma questdo de ordem pratica que pode ser
apresentada nos seguintes termos: Quais os critérios que de-
vem nortear a acdo dos GDIDHs e que novas formas de agdo
devem ser utilizadas na luta em defesa dos direitos do ho-
mem?

Uma opcdo que parece comecar a ser adotada pelos
GDDHs ¢ a priorizacido do trabalho em torno dos direitos
econdmicos e sociais. Nessa linha ocorre também uma valori-
zacdo da educacdo pelos direitos humanos, como forma de
elevar o nivel de conciéncia da populacgao.

Atualmente, parece claro para a maioria dos GDDHs que
o trabalho em prol dos direitos econdmicos ¢ sociais possul
uma maior relevancia, superando assim em importancia a luta
em defesa da liberdade e integridade fisica do individuo. To-
davia, apesar dessa tendéncia parecer ja estar consolidada,
alguns grupos ainda ndo atingiram um ponto de maior amadu-
recimento quanto aos caminhos a serem seguidos. Mas o que
vém a ser esses direitos que os GDDHs brasileiros parecem
comecar a privilegiar em sua luta?

IV. OS DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS COMO
DIREITOS HUMANOS

Os chamados direitos econémicos e sociais estao incluidos
nas diversas classificacdes existentes dos direitos humanos.
Dentre ¢las, possw especial relevo aquela que distingue trés
geraches de direitos, A primeira geracao corresponderia aos
direitos civis e politicos; a segunda aos direitos econémicos,
sociais e culturais; enquanto que a terceira aos denominados
“direitos de solidariedade™.

A utilidade dessa classificacdo para efeito de analise € evi-
dente, nio obstante a simplificacio esquemaética que pode
obscurecer alguns aspectos importantes que devem ser obser-
vados quanto aos direitos humanos.

A classificacao dos direitos humanos em trés geracoes obe-
dece ao critério do progressivo surgimento dos mesmos ¢ sua
incorporagao ao direito positivo, ao ordenamento juridico dos
Estados, sobretudo através de suas Constituicdes politicas.
Assim, os direitos civis e politicos encontram suas raizes nos
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Estados liberais-burgueses e no individualismo clasico. Ja os
direitos econdmicos e sociais provém diretamente dos avan-
¢os politicos dag massas trabalhadoras exploradas, obrigando
o Estado a modificar sua postura frente 4 sociedade de modo
a intervir com maior énfase nas relacoes de producio.

Entre as diferencas salientadas com respeito aos direitos
da primeira e segunda geracdes, algumas sio particularmente
relevantes. A doutrina afirma, por exemplo, que o Estado
possui um dever de abstencdo em relacdo aos direitos civis ¢
politicos e um dever de acdo no que 1ange aos direitos econd-
micos e sociais. Ou seja, competiria ao Estado ndo se imiscuir
na esfera dos direitos individuais do cidadao para que estes
possam ser usufruidos em toda sua plenitude, enquanto que
para a efetivacéo dos direitos coletivos, sua intervencdo seria
indispensavel. Acerca dessa distingao entre os direitos de 12
e 22 geracgio, afirma Loewenstein que “si en el individualismo
clasico, el Estado era ¢l enemigo contra ¢l que habia que defen-
der las zonas protegidas de la autonomia privada, bajo la
nueva filosofia social el Estado se ha convertido en el amigo
que esté obligado a satisfacer las necessidades colectivas de
la comunidad”, e assim, os direitos econdmicos e sociais “no
estdn destinados a garantir la libertad frente al Estado y la
proteccién contra el Estado, sino que son pretensiones del
individuo o del grupo colectivo ante el Estado™3,

Em relagio a este ponto, a doutrina ja admite nio ser
absoluta a distin¢do supra-mencionada. Se é verdade que a
maioria dos direitos econdémicos e sociais implican numa
obrigacdo de fazer por parte do Estado, enquanto que, pelo
contrario, os direitos civis ¢ politicos acarretam uma obriga-
¢do de ndo-fazer, existem excecoes a essa regra. O direito de
greve, por exemplo, apesar de constituir-se em direito de se-
gunda geracgio, exige uma abstencio do Estado quanto ao seu
exercicio. O memo pode-se dizer em relagio ao direito de
constituir sindicatos e sindicalizar-se, cujo papel do Estado
deve ser o de nada fazer no sentido de impedir ou dificuitar
a livre organizacio dos trabalhadores em torno de associacoes
profissionais com a finalidade de defesa da respectiva catego-
ria econémica.

13. Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucion; p.400/401.
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Ainda assim, apesar das excecdes, a distin¢cdo permanece
valida porque, no geral, acarreta consequiéncias importantes
que nao podem ser esquecidas.

Além da distincdo baseada no papel do Estado frente aos
direitos protegidos, podems assinalar ainda a presenca de ou-
tras diferencas basicas entre os direitos da primeira e segunda
geracdes. Uma delas baseia-se no carater dos direitos. En-
quanto que os direitos civis e politicos tém um carater indivi-
dualista, os direitos econdmicos e sociais sio direitos de natu-
reza coletiva. No entanto, essa distingido também néo é abso-
luta, porém, devemos reconhecer que, de fato, os direitos civis
¢ politicos, em sua maioria, podem ser considerados indivi-
duais, na medida em que a abstencdo do Estado em viola-los
através de uma acdo ou omissio é referente ao individuo
isoladamente considerado. Ja os direitos econdémicos € sociais
implican numa prestacao positiva —obrigacao de fazer— dirigi-
da nao ao individuo em particular, mas a coletividade em
geral (direito ao trabalho, saade, educacio, ete.).

Por fim, costuma-se distinguir os direitos da primeira e
segunda geracio pelo fato de que os primeiros devem ser ime-
diatamente observados, ou seja, possuem eficicia imediata
independentemente de qualquer condicdo. Os segundos, no
entanto, ndo sdo exigivels de imediato, pois subordinam-se a
capacidade de cada pais em promové-los de acordo com seu
grau de desenvolvimento, recursos disponiveis, prioridades
politico-administrativas, etc. Haveria, em se tratando dos di-
reitos econdmicos € sociais, certas condi¢oes para sua obser-
vancia ¢ cumprimento. Em consequiéncia, sua eficacia ficaria
dependente das condigoes econdmicas de cada pais. Os Esta-
dos estariam obrigados a observar os direitos economicos e
sociais no limite de suas possibilidades. Em sintese, como
decorréncia dessa caracteristica apontada, podemos afirmar
que os direitos civis e politicos sio imediatamente exigiveis
pelo individuo, enquanto que os direitos econdmicos e sociais
nao o sdo, salvo se o Estado possui condi¢ées econdmicas
nesse sentido. Logo, a observancia dos direitos econbmicos e
sociais esta fortemente relacionada a politica governamental.
Assim, um governo progressista, voltado para a satisfagdo dos
direitos das classes subalternas, teria maiores condicdes de
garantir os direitos econdmicos ¢ sociais que um governo con-
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servador, ambos vivendo a mesma situacdo econémica.

Concluindo, podemos afirmar que, em conformidade com
as observacdes que foram feitas, os direitos civis e politicos
se caracterizam pela imediatidade, enquanto os direitos eco-
ndémicos e sociais pela progressividade.

V. OS GRUPOS DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS E A DEFESA DOS DIREITOS
ECONOMICOS E SOCIAIS

Podemos observar a existéncia de varios fatores que con-
tribuiram e ainda contribuem para que nos GDDHs tome
impulso cada vez maior o trabalho em torno dos direitos eco-
ndmicos ¢ sociais,

Em primeiro lugar, podemos assinalar que a dura realidade
que expressaremos em breves paginas sobre a situagio econo-
mica e social brasileira, praticamente forca os GDDHs a to-
marem uma posicio ativa diante da mesma. Diante do fla-
grante desrespeito aos direitos econdmicos e sociais garanti-
dos, inclusive, constitucionalmente, buscam os GDDHs
contribuir para com a organizacio da sociedade em prol da
obtencdo de avancos na luta que pretende tornar efetivos tais
direitos.

A Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil assegura
em seu titulo III —-da Ordem Econémica e Social- os seguintes
direitos:

A. Direito ao trabalho em justas condicdes, a través de:

1. Salarne minimo capaz de satisfazer as necessidades nor-
mais do trabalhador e de sua familia (alimentacéo, vestua-
rio, transporte, higiene, lazer, etc.);

. 1sonomia salarial;

. participacdo nos lucros ¢ Co-gestio;

. duracdo do trabalho diario de 8 horas;

. repouso salarial remunerado;

. férias anuais remuneradas;

. higiene ¢ seguranca do trabalho;

. protecdo ao trabalho da mulher ¢ do menor;

oo~ O n B
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9. estabilidade no emprego ou Fundo de Garantia equivalen-
te;
10. previdéncia Social;
11. greve.

B. Direito 4 Educacdo primaria gratuita.

C. Amparo ¢ protecdo a cultura, especialmente os docu-
mentos, obras ¢ locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos e as palsagens naturais notiveis, bem
como as jazidas arqueologicas.

Ainda que expresamente previstos no texto constitucional,
0s direitos econdémicos e sociais estdo, na pratica, distantes
de apresentar um grau aceitavel de eficacia. Por exemplo, a
Constitui¢do em vigor prevé a existéncia do salario minimo
como medida destinada a garantir as condicdes de sobrevivén-
cia ao trabalhador e sua familia, todavia, nosso salario mini-
mo corresponde hoje a menos de 46 dolares, valor inferior ao
da Argentina, Colédmbia, Equador e Peru. Dessa forma, vemos
uma das maneiras pelas quais o governo efetua a transferéncia
de renda para os sectores dominantes, aprofundando as dispa-
ridades numa estrutura de reparticao de renda ja altamente
concentrada's. Essa concentracdo de renda faz com que os
20% mais pobres detenham apenas 2% da riqueza nacional,
enquanto que os 20% mais ricos possuam 66%. Ao lado desses
dados, devemos assinalar que 2/3 dos trabalhadores brasilei-
ros ganham até 1 salario minimo. Diante dessa realidade faz
muito sentido a indagacdo de José Eduardo Faria que, em
artigo publicado no “Estado de Sdo Paulo” colocou a seguinte
questdo: “até que ponto todos os homens situados numa for-
macio social como a brasileira, em que a miséria ¢ a pobreza
atinge 64% da populaciio, podem ser tomados como cidadaos
efetivamente iguais entre si em seus direitos, seus deveres e
em suas capacidade tanto subjetivas quanto objetivas de fazé-
los prevalecer?”'?.

14. Cadernos CEAS No. 111; Set/Out/87; p.8.

15. Faria, José Eduardo. Matéria publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo,
em 04/11/1987.
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Mas, nao ¢ apenas no salario minimo irrisério e na violenta
concentracdo de renda que podemos observar o grau de des-
respeito aos direitos econdmicos e sociais no Brasil. A reforma
agraria prometida pelo governo, indispensavel ao desenvolvi-
mento do Brasil enquanto nagao capitalista, encontra-se abso-
lutamente emperrada. Das 150.000 familias que deveriam ter
sido assentadas em 1986, o foram efetivamente, apenas
12.000, 8% do total! Os grandes proprietirios de terra, através
de manobras judiciais, obstaculizan o desenvolvimento da
reforma agraria de tal forma que, tendo sido desapropriados
cerca de 1.300.000 hectares, apenas 350.000 passaram ao IN-
CRA (Instituto Nacional de Colonizac¢io e Reforma Agraria).
No que tange ao solo urbano, o problema das invasdes e ocu-
pacoes de terrenos publicos e particulares se agudiza. Todas
as grandes cidades brasileiras apreseniam quanto ac problema
¢ mesmo quadro: surgimento de novas ocupacoes e atuagio
violenta da policia dirigida contra os ocupantes. Diante dessa
realidade, podemos afirmar que o direito a habitacio no Brasil
ndo passa de uma quimera.

Da mesma forma que os entraves colocados a reforma
agraria geram indiretamente problemas nas cidades, inclusive
no tocante A habitacdo, também impedem o exercicio pelas
camadas mais pobres do direito a uma alimentacio suficiente
e digna. Na verdade, a agricultura brasileira ¢ completamente
direcionada ao mercado externo. Devemos registrar que “en-
quanto as culturas de exportagdo triplicaram a area colhida
de 5.798 mil hectares em 1965 para 17.149 mil em 1985, as
culturas de mercado interno (arroz, feijio, milho, mandioca
e sorgo) sofrem um incremento de apenas 30% —de 18.413
mil ha em 1965 para 23.899 mil em 1985. Observe-se ainda
que no mesmo periodo a populacio crescia em 65% —de 80.4
milhdes para 135 milhées de habitantes— ¢ a producido de
alimentos basicos, apenas 24%”',

A co-gestao queda inerte devido a inexisténcia de regula-
mentacio legal do instituto.

A jornada de trabalho semanal do trabalhador brasileiro
¢ de 48 horas, a maior dentre os paises sul-americanos.

16. Cadernos CEAS No. 104; Julho/Agosto/1986, p.7.
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Quanto aos direitos de higiene e seguranca do trabalho é
suficiente afirmar que, apenas no ano de 1984, 5.000 mortes
foram provocadas por acidentes de trabalho, um numero ex-
traordindriamente elevado que coloca o Brasil entre os campe-
des mundiais de acidentes de trabalho. A titulo de compara-
¢do, um pais como a Guatemala, envolto em guerra civil e
sofrendo os rigores da repressdo politica, acusou em 1985,
segundo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
cerca de 1.135 mortos e desaparecidos.

A estabilidade no emprego garantida constitucionalmente
ndo sc¢ cfetiva na pratica. A op¢ao que o trabalhador deve
fazer entre a estabilidade ¢ o “fundo de garantia equivalente”
(Fundo de Garantia por Tempo de Servigio) & sistematica-
mente desrespeitada pelas empresas. Na verdade, o trabalha-
dor ¢ obrigado a “optar” pelo Fundo, abrindo mao da estabili-
dade, sob pena de lhe ser negado o emprego almejado. Mesmo
assim, o nivel atual de emprego esta 12% abaixo e a massa
salarial situa-se también abaixo 26,3% dos niveis de 1980.

O direito de greve no Brasil sofre severas limitagoes. O
governo interfere profundamente na vida sindical brasileira,
sendo assim, o direito de greve constitul uma excecao 4 regra,
pois a proibicdo de fazer greve estende-se a varias categorias
profissionais importantes, inclusive ac funcionalismo publi-
co. Mas, a interferéncia governamental no tocante aos sindica-
tos ndo se restringe apenas as greves. Apesar de signatario da
Convencdo no. 87 da OIT, o governo brasileiro insiste em
ferir os principios do sindicalismo democratico, isto porque
mantém a tradicional ¢ arcaica estrutura sindical brasileira,
alicercada nos principios presentes na “Carta del Lavoro” do
fascismo italiano. Dessa forma, segundo a lei, as entidades
sindicais brasileiras sao consideradas orgdos de colaboragio
com os poderes publicos, devendo, principalmente, ter um
carater assistencial e nio reivindicativo. Além disso, devemos
assinalar que o funcionamento das entidades sindicais depen-
de de prévio reconhecimento pelo Ministério do Trabalho,
que pode, ainda, agregar ou dividir categorias profissionais,
ampliar ou retringir a base geografica das referidas entidades,
etc. Porém, muito mais grave é o poder que possui o Estado
de intervir no sindicato, cassando sua carta de reconhecimen-
to e destituindo seus diretores. Esse € o direito a sindicalizacdo
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existente no Brasil. Essa é a liberdade sindical com a qual con-
vivemos.

Por fim, para fazermos referéncia a um importante direito
da segunda geracdo, devemos nos referir ao direito i educa-
¢do. Como nio poderia deixar de ser, dentro de um contexto
global de desrespeito e violacdo dos direitos fundamentais, a
educacdo no Brasil encontra-se, sem qualquer exagero, muito
proxima a faléncia. O cuidado ou a falta de cuidado que o
Estado brasileiro tem com a educacdo pode ser expresso nos
seguintes nimeros: em 1964, ano de golpe militar, o governo
dispendeu 1,4% do PIB nacional com a educacio. Em 1968,
¢ssa porcentagem correspondeu a 2,19%; em 1972, 2,54% e
em 1977, 2,55%. Os dados sao demasiadamente eloquentes,
dispensando maiores comentarios.

Esse quadro que acabamos de descrever de forma sintética,
pode ser considerado um dos fatores que levam os GDDHs
a assumirem no Brasil a luta pelos direitos econ6micos e so-
ciais em carater prioritario.

Todavia, as razdes pelas quais os GDDHs priorizam, hoje,
no Brasil, a luta pelos Direitos econdmicos e sociais nao ficam
adstritas ao grau particularmente intenso de violagoes desses
direitos na forma que descrevemos. Podemos supor que a
escolha ou a énfase dada ao trabalho em torno dos direitos
econdmicos e sociais também se explica pelo fato dele propor-
cionar uma maior mobilizacdo do movimento popular, geran-
do inclusive maiores dividendos em termos organizacionais
¢ também politicos. Devemos também ressaltar, que o carater
progressivo dos direitos econdmicos e sociais contribui para
o descobrimento de todo um proceso que percorre etapas nas
quais vdo incorporando-se ganhos concretos e palpaveis a me-
dida em que as reivindicacdes sdo atendidas e novas conquis-
tas obtidas. Em comparacéo, os direitos civis nao se presta-
riam com a mesma intensidad a organiza¢ao de vida da popu-
lagdo. A defesa dos direitos civis ndo possuiria o cariter
mobilizador imprescindivel ao Movimento Popular. Por este
raciocinio, a luta em torno do problema de habitagio e solo
urbano, por exemplo, teria uma importincia € um peso maior
que a luta em defesa da integridade fisica de um individuo
torturado pela policia , pois sensibilizaria com mais facilidade
a populacio, fazendo com que fosse qualitativamente alterado
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seu nivel de consciéncia e percepedao dos problemas sociais e
da necessidade de estimulo & organizacfo popular para en-
frenta-los.

Por fim, gostaria de ressaltar que a énfase concedida aos
direitos econdmicos e sociais no Brasil ocorre em decorréncia
de fatores ideologicos que determinam a compreensdo da pro-
blematica dos direitos humanos nos Grupos de defesa. Tradi-
cionalmente, costuma-se afirmar que os direitos civis e politi-
cos decorrem da concepcdo liberal-burguesa dos direitos hu-
manos enguanto que os direitos econdmicos ¢ sociais da
critica marxista. Assim sendo, os direitos civis e politicos,
como direitos de inspiracao burguesa, nio teriam condicdes
por si s06 de garantir o exercicio integral da cidadania. As
liberdades contidas nos direitos da 1* geragdo seriam mera-
mente formais, servindo inclusive para mascarar as desigual-
dades sociais. Ja os direitos econdmicos ¢ sociais teriam natu-
reza substantiva, sendo resultante das lutas empreendidas pe-
las massas trabalhadoras contra o liberalismo, e, por esse
motivo, capazes de atenuar a exploracdo das classes subalter-
nas,

Podemos observar que em decorréncia dessa concepcao,
afirma-se uma oposicdo entre as duas geracdes de direitos.
Diante dessa oposi¢do os GDDHs brasileiros fazem uma op-
¢ao preferencial pelo trabalho no campo dos direitos humanos
da 2° geragdo.

Todos esses fatores que apontamos como determinantes
para a fixacdo da linha de trabalho dos GDDHs brasileiros
apos o regime militar, somam-se talvez a outros, todavia acre-
ditamos que 0s que citamos constituem fortes motives para
que os GDDHs dirijam seus esforgos em direcdo aos direitos
ecoOndmMICOs € sociais, contudo, essa opgdo nido estd isenta de
problemas. Tentaremos a seguir descrever alguns desses entra-
ves ao desenvolvimento do trabalho dos GDDHs, focalizando
nossas aténcgoes, sobretudo, no problema da eficacia dos direi-
tos da 2% geracdo.
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¥I. LIMITES DA LUTA DESENVOLVIDA PELOS
GDDHs EM TORNO DOS DIREITOS
ECONOMICOS E SOCIAIS

Existem diversos limites ao desenvolvimento da luta pelos
direitos econdmicos e sociais. Esses limites sio de natureza
bastante variada, nos deteremos particularmente nas limita-
coes de ordem juridica desses direitcs.

A efetivacdo dos direitos econdémicos ¢ sociais pode ser
considerada, pelo menos em tese, mais complicada que a dos
direitos civis e politicos. Isto porque enquanto os segundos
sdo passiveis de implantacdo imediata, os primeiros caracteri-
zam-se pela progressividade, Dai, muitos afirmarem que os
direitos econdmicos e sociais “no son derechos en el sentido
Jjuridico, ya que no pueden ser exigidos judicialmente del Esta-
do, antes que no hayan sido institucionalizados por una ac-
ci6n estatal”!’. De fato, as normas fundamentais de natureza
econdmica-social contidas na Constitui¢cdo Brasileira caracte-
rizam-se, sobretudo, por nao serem auto-aplicaveis, mas ape-
nas programaticas.

Devido ao seu carater programatico &€ admissivel conside-
rarmos 0s direitos econdmicos e sociais como possuidores de
natureza verdadeiramente juridica e ndo apenas moral? Veja-
mos que pistas nos concede a doutrina acerca dessa questio.

Em Aftalion, Olano e Vilanova encontramos a opiniio de
que el derecho, como objeto, consiste, segiin hemos visto, en
conducta. Pero, como también, la moral es conducta, para que
pueda hablarse de derecho ha de trararse de conductas en inter-
Jerencia intersubjectiva. De esta intersubjectividad surge una
nota caracteristica de la conducta juridica: su impedibilidad, o
sea la posibilidad de que a la accion de un sujeto se oponga un
impedimento por parte de otro sujeto. e continua, reforcando
ainda mais ¢ ponto de vista, la nota de impedibilidad, propia
de la conducta juridica, se traduce en la posibilidad de que una
conducta real, ocurrente, impida efectivamente la realizacion
de determinada accion de un tercero. En otros términos: la
impedibilidad o coercibilidad. en cuanto nota de la conducta

17. Loewenstein, Karl. Op. cit., p.401.
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juridica puede traducirse en efectivos actos de impedimento,
de coaccion, de fuerza™®. Ora sabemos, perfeitamente bem
que os direitos econdmicos e sociais nio se caracterizam pela
impedibilidade. Por exemplo, o fato do sistema de co-gestdo
nio estar implantado nas empresas brasileiras, apesar de pre-
visto constitucionalmente como um dos direitos sociais, ndo
autoriza os trabalhadores a exigir judicialmente a regulamen-
tacdo da matéria, condi¢do imprescindivel i eficacia da nor-
ma constitucional, O trabalhador ndo pode, em um caso como
esse, opor-se através de meios coercitivos a inércia dos gover-
nantes. E evidente que restam a todos os que tém os seus
direitos econdmicos e sociais desrespeitados a possibilidade
de utilizacdo da via politica de luta, todavia, em nivel estrita-
mente juridico pouco podem fazer contra o governo. Nesse
€aso, a sang¢do que a comunidade pode produzir contra o Esta-
do tem natureza meramente moral, isto porque inexistem
sancdes juridicas legalmente previstas contra os sujeitos que
cometem tais abusos, Logo ndo existe previsdo legal que possa
garantir a execucio coercitiva dos direitos humanos de carater
econdmico e social previstos na Constituicio brasileira.

De fato, devemos assinalar que na opinido geral dos juris-
tas a bilateralidade ¢ um dos tracos comuns essenciais da
norma juridica. Essa bilateralidade pode ser traduzida como
a faculdade que possui uma parte de exigir da outra ¢ cumpri-
mento de determinada obrigacdo. No caso em pauta, onde
encontrar qualquer indicio da bilateralidade nas normas cons-
titucionais de contendo econdmico e social?

Alguns autores, como por exemplo Enrique P. Haba'?, afir-
man que os direitos econdémicos ¢ sociais, em decorréncia de
sua natureza programatica, apenas “obrigariam” em nivel se-
mantico. Assim, essa “obrigatoriedade” se referiria ao re-
conhecimento por parte dos governos da existéncia de tais
direitos, sem implicar, porém, no dever de realizacio dos mes-
mos. Ja Hector Gros Espiell prefere separar a idéia de que um
direito resuita deveres exigiveis da idéia de que o descumpri-

18. Aftalién, Olano e Vilanova. Introduccion al Derecho; p.137.

19. P.HABA. Tratado Basico de Derechos Humanos; tomo 11, p.899.
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mento do direito acarreta uma sancio. Afirma ele que “si en
el Derecho tradicional Ia idea de sancién es inseparable del
concepto de norma juridica, ya que la coercidon para imponer
su cumplimiento o sancionar por su violacién, se consideraba
como un elemento necesario y distintivo, hoy la cuestién no
es tan clara™?,

Seja como for, mesmo dentre os autores gue consideram
os direttos econémicos e sociais como direitos no verdadeiro
sentido da palavra, estd sempre presente entre eles a idéia de
que se tratam de direitos imperfeitos. Os direitos econdmicos
e sociais sio considerados entre esses juristas como um con-
junto de normas de tipo imperfeito, )4 que s obrigariam de
forma mediata, “nio importando pena ao infrator, nem alte-
ra¢do daquilo que ja se realizou™. Representariam, utilizando
as palavras do jurista brasileiro Miguel Reale, “um momento
de passagem das regras éticas e costumeiras, lafo sensu, para
o campo do direito efetivamente garantido”. Todavia, apesar
da imperfeicio normas, Reale sustenta que elas sdo imperati-
vas porque formam “o quadro axiolégico ou finalistico, den-
tro do qual o aplicador do direito deve formular seus juizos™?',

Concluindo, podemos dizer que sendo as normas progra-
maticas verdadeiras normas juridicas como sustentam alguns,
ou sendo apenas normas morais como querem outros, o fato
& que os direitos econdmicos e sociais. independentemente do
acerto de uma ou outra posicdo, ndo podem ser juridicamente
exigiveis pela auséncia de coercibilidade nas normas que lhes
sio relativas. Se reconhecemos, apesar disso, os direitos eco-
ndmicos e sociais como de contetido verdadeiramente juridi-
co, mesmo assim somos for¢ados a admitir que sua inobser-
vancia nao torna o infrator passivel de sofrer uma sancéo
juridica. Por outro lado, se reconhecemos os direitos economnti-
cos ¢ soclials apenas como direitos de conteuado moral, somos
obrigados a aceitar que o Estado encontra-se apenas moral-
mente obrigado a respeita-los.

20. Gros Espiell, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos, p.178.
21. Reale, Miguel, Licdes Preliminares de Direito, p.128.
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VII. CONCLUSOES

No Brasil, as Organizagoes Nio-Governamentais e, em
particular, os Grupos de Defesa dos Direitos Humanos surgi-
ram em grande nimero com o advento e consolidacio do
regime militar, vindo a tomar um impulso sempre crescente
com a redemocratizacao politica.

O fim da ditadura militar fez com que os Grupos de Defesa
passassem a considerar a luta pelos direitos humanos de forma
mais ampla, comecando a perceber que 0 momento de resis-
téncia ja havia passado e dado lugar a novas exigéncias de
uma atuacdo mais consentinea com o momento politico vivi-
do pelo Pais.

Com a conquista de alguns espagos politicos passou a ser
importante a apresentacdo de propostas e alternativas tanto
por parte do movimento popular assessorade pelas ONGs
(entidades a servico do movimento), quanto pelas proprias
ONGs enquanto “entidades parte” do proprio Movimento So-
cial.

Enquanto que, durante a ditadura, os Grupos de Defesa
dirigiram suas aten¢ées na protecido do preso politico e em
busca da reconquista das liberdade democriticas, com a tran-
sicdo democratica comeca a ser dada maior énfase na luta em
defesa dos direitos econdmicos e sociais e no trabalho de orga-
nizagio popular visando a conquista efetiva de novos direitos.

A hierarquizacio dos direitos humanos com a prevaléncia
dos direitos econémicos e sociais sobre os demais da-se basi-
camente pelos seguintes motivos:

a) primeiramente, pela grave crise econdmica enfrentada
pelo Pais e pelo fim das violagoes de direitos humanos
por razdes politicas em sentido estrito;

b) em decorréncia das graves violagoes aos direitos econd-
micos e sociais facilmente verificiveis na atualidade;

¢}  pelo potencial que possuiria a luta em torno dos direitos
econdémicos € sociais para estimular a organizagio ¢ o
fortalecimento da sociedade civil;

d) devido ao carater progressivo dos direitos econdmicos e
sociais, permitindo a obtencio concreta de novas con-
quistas a partir da mobilizacdo popular;
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e} por fim, devido a concepcio de que os direitos econdmi-
cOSs € sociais representariam um tipo superior de direitos
humanos na medida em que superam as liberdades bur-
guesas correspondentes aos direitos da 12 geracéo.

Todavia, a prioridade concedida aos direitos econdmicos
¢ sociais ndo elide alguns problemas ligados & sua protecio.
Alguns derivam de sua propria natureza, dentre eles ressalta-
mos os problemas de ordem mais precisamente juridica.

A sua inexigibilidade imediata, devido ao seu cariter pro-
gramatico se constitui no principal entrave de cunho juridico
a sua observancia ¢ eficicia.
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