CAPITULO 1

REPRESENTACION Y PARTICIPACION
EN VENEZUELA

Antes de comenzar nuestro andlisis particular del ca-
so venezolano resulta conveniente examinar, aun cuando
sea en forma breve, la clasificacion de las formas de gobier-
no atendiendo a la manera en que los gobernados partici-
pan cn las decisiones politicas, o, en un lenguaje mas tra-
dicional, segiin el modo de ejercicio de la soberania.* Es
conocido que de acuerdo a este criterio el gobierno puede
clasificarse bdsicamente en representativo o directo, con
algunas modalidades intermedias (semi-directo, semi-re-
presentativo).®

Gobierno representativo es aquél en el cual la orienta-
cion politica del Estado es fijada, al menos predominante-

4, G, Burdeau, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Madrid-
Editora Nacional - 1981, p. 153.

5. H.J. La Roche, Derecho Constitucional General, 18a. Edicion, Maracai-
bo - S.E. - 1983, pp. 250-263.
De los varios tipos en que tradicionalmente se clasifica a los gobiernos
de acuerdo al modo de ejercicio de la soberania en este trabajo conside-
ramos los dos tipos bisicos, ¥ nos concentramos particularmente en el
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mente, por funcionarios electos. Dentro de esta categoria
podemos a su vez distinguir tres tipos de gobierno repre-
sentativo: puro, atenuado y participativo.

En el gobierno representativo pure los funcionarios
electos tienen a su cargo la fijacidon de las Iineas de accidn
a seguir por los poderes publicos a todos los niveles: na-
cional, local y regional. La ciudadania se limita a la elec-
cion de estos funcionarios y carece de mecanismos institu-
cionales para dirigir la actuacion de estos tltimos. Inglate-
rra puede ser considerada como un caso tipico de repre-
sentacién pura. Fue precisamente un famoso parlamenta-
rio inglés del siglo XVIII, Edmund Burke, quien formulé
de manera precisa la doctrina del mandato representativo y
defendié ardorosamente la autonomia de los parlamenta-
rios con respecto a sus electores, sentando asi las bases
doctrinarias del régimen liberal-representativo moderno.®
La doctrina de la representacién pura forma parte de uno
de los mds importantes principios constitucionales britdni-
cos, nos referimos a la *‘soberania del parlamento”.” En
virtud de este dltimo postulado no seria admisible someter
el parlamento a decisiones tomadas a través de referéndum.

gobierno representativo, que constituye, hoy pot hoy, el elemento co-
mun y predominante de las democracias contempordneas. Mis que de
gobiernos directos, semi-directos o semi-Tepresentativos nos parece pre-
ferible hablar —tal como lo sugiere Maurice Duverger— (Instifuciones
Politicas y Derecho Constitucional, 5ta. Edicidn; Barcelona, Editorial
Ariel, 1970; p. 124}, de elementos de gobierno directo, semi-directo o
semi-representativo que se incorporan en los esquemas representativos
para profundizar mds o menos intensamente, segun el caso, el grado de
influencia de la ciudadania en las decisiones politicas. Tomando como
criterio la intensidad en que se incorporan y utilizan estos elementos
se ensayard una clasificacién de las democracias representativas moder-
nas, Los modelos semi-representativo y semi-directo, de la clasifica-
cién tradicional, corresponden aproximadamente, y de acuerdo a la
intensidad con que se usen los mecanismos de decision directa o de dj-
reccién sobre los representantes, a los aqui denominados gobiernos de
representacién participativa o gobierno directo atenuado.

6. A.H. Birch, Representative and Responsible Governmen!, london-
George Allen & Unwin - 1964, pp. 28-30,

7. 1. A. G. Griffith, T. C. Hartley, Government and Law, London - Wei-
denfeld and Nicolson - 1981, p. 8.
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Por ello, en las raras ocasiones en que éstos tienen lugar se
les dé, al menos formalmente, un cardcter consultivo y, por
consiguiente, sus resultados no son vinculantes. ?

En la representacion atenuada, también son los go-
bernantes electos quienes toman la mayoria de las decisio-
nes politicas, pero se introducen ¢lementos de participa-
cidn directa ain cuando su utilizacion depende de la volun-
tad de los organos del poder publico. Como ejemplo de
esta modalidad podemos mencicnar a Francia. En este
pais la poblacion puede ser Hamada a participar directa-
mente en la resolucidn de problemas politicos de impor-
tancia, pero dicha participacidon estd supeditada a la volun-
tad del Presidente de la Repablica, y no puede ser impul-
sada por los electores mismos. Dice el articulo 11 de la
Constitucién de la Quinta Republica Francesa:

El presidente de la Republica puede, a proposicion
del Gobierno durante las sesiones del Parlamento o a
proposicion de ambas Cdmaras, publicadas en la Ga-
ceta Oficial, someter a referéndurm cualquier proyec-
to de ley que concierna a la organizacion de las auto-
ridades publicas, la aprobacion de acuerdos de la Co-
munidad o se refiera a la autorizacion para ratificar
un tratado que, no siendo contrario a la Constitu-
cion, afectaria el funcionamiento de las institucio-
nes publicas existentes. ®

En ¢l gobierno de representacitn partiéipativa los 6r-
ganos representativos siguen siendo el lugar donde se to-
man la mayor parte de las decisiones polfticas, pero la po-
blacion tiene la facultad de asumir por s{ misma esta fun-
cidn a través de la iniciativa popular o el referéndum abro-

8. V. Bogdaner, The People and the Party System., London, Cambridge
University Press, 1981, p. 77.

9. 8. E. Finer, Five Constiturions, Middlesex-Penguin Books - 1979, p.
285. La traduccién al espafiol de la version inglesa es del autor del pre-
sente trabajo.
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gativo.'® En esta modalidad, el grado de participacién
varia segiin la intensidad con que sean usados estos meca-
nismos, los cuales abren las puertas para una efectiva labor
de direccidén y control por parte de los gobernantes sobre
los gobernados. La diferencia entre la representacion ate-
nuada y la representacidn participativa es que en la segun-
da los electores estin facultados para poner en funciona-
miento por sf mismos el proceso de la participacién direc-
ta, mientras que en la primera no. Cuando esta facultad no
estd presente la participacion directa es un mecanismo de
consulta voluntaria y no un instrumento efectivo de direc-
cion y control a través del cual se ejerza la soberania po-
pular., Suiza e [talia, aunque mds el primero de estos dos
paises, se acercan a las caracteristicas aqu{ indicadas como
correspondientes a este tercer tipo de representacion. Los
elementos de democracia semi-directa en Suiza son bastan-
te conocidos y no resulta necesario detenernos en ellos,!!
en cuanto a Italia, es sélo a partir de 1974 que el referén-
dum abrogativo, previsto en la Constitucion de 1948, es
puesto en practica. A partir de ese primer referéndum so-
bre el divorcio, este medio de participacion ha venido apli-
cindose con relativa frecuencia hasta el punto de que, lue-
go de Suiza, es la democracia europea que mds lo utiliza a
nivel nacional. El referéndum abrogativo italiano consiste
en que un nimero determinado de electores puede solicitar
que una ley dictada por el parlamento sea sometida a con-
sideracion del electorado con el fin de dejarla sin efecto si
asf lo aprueban la mayoria de los votantes. Dice el artfculo
75 de la Constitucidn de la Repuiblica Italiana:

10.  La iniciativa popular a que hacemos referencia es aquélla en la cual un
nimero determinado de electores estd facultado para proponer un pro-
yecto de ley, el cual debe ser discutido por el organo deliberante, Si
éste no lo aprueba, la proposicidn debe ser sometida a referéndum. Es
decir que 1a decisién final queda siempre en manos de la colectividad.
El referéndum abrogativo sera explicado mds adelante {(p. 8).

11. D, Butler, A. Ranney, Referendums, Washington D.C,, American En-
terprise Institute for Public Policy Research, 1978, pp. 39-66.
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Se realizard un referéndum popular para decidir sobre
la abrogacion, total o parcial, de una ley o de un acto
con fuerza de ley, cuando lo soliciten quinientos mil
electores o cinco Consejos Regionales.

No se admite el referéndum con respecto a leyves fi-
nancieras o tributarias, de amnistia o indulto, o de
autorizacion parg ratificar tratados internacionales.
Tienen derecho a participar en el referéndum todos
los ciudadanos con derecho al voto en las elecciones
de la Cdmara de Diputados.

La propuesta sometida a referéndum es aprobada si
han participado en la votacion la mayoria de los elec-
tores, Vv si es apoyada por la mayoria de los votos vd-
lidos.

La Ley determina el procedimiento para la realizacion
del referéndum. ?

Entre los temas sobre los cuales han versado los refe-
renda en Italia tenemos, ademds del ya mencionado del
divorcio, el financiamiento a los partidos politicos, la con-
dena a cadena perpetua y el aborto.

Gobierno directo seria aquél en el cual la orientacién
politica del Estado es fijada predominantemente por el
electorado mismo. Aqui también serfa posible distinguir,
teoricamente hablando, entre modelos puros y atenuados
de democracia directa segin se deje o no un espacio im-
portante para la actuacién complementaria de instituciones
representativas. Esta forma de gobierno es hoy en dia un
modelo cuya aplicacion futura a nivel nacional no aparece
como un hecho inminente en ningin pafs. Sin embargo, a
largo plazo, entrando en el terreno de la utopia politica,
una acentuacién radical de los elementos de decision popu-
lar dentro de esquemas de representacidn participativa po-
dr{a transformar estos ultimos en gobiernos de democracia
directa atenuada.

12. Camera dei Deputati, Costituzione dells Repubblica-Regolamento
dells Camera, Roma - Camera dei Deputati Segreteria Generale, 1981,
p. 33. La traduccién al espafiol de la versién italiana es def autor de es-
te trabajo.
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Tomando en cuenta esta tipologia, y, particularmente,
las diversas variantes del gobierno representativo, pasamos
ahora a examinar el ¢aso venezolano.

En Venezuela la propia Constitucidon Nacional se en-
carga de definir ¢l sistema de gobierno cuando sefiala en su
articulo tercero:

El gobierno de la Republica de Venezuela es y serd
siempre democrdtico, representativo, responsable v al-
ternativo.

Esta opcion por el sistema representativo es ratificada
por el articulo cuarto del mismo texto, el cual expresamen-
te indica que la soberania se ejerce, no directamente, sino a
través de gobernantes electos. Dice la mencionada disposi-
cion:

La soberania reside en el pueblo quien la ejerce me-
diante el sufragio, por los organos del poder publico.

La Constitucion venezolana no prohibe expresamente
¢l mandato imperativo como si lo hacen, por ejemplo, las
constituciones de Espaiia, Francia, Alemania e Italia.!?

Sin embargo la ausencia de esta prohibicion no obsta
para que sea evidente que nuestros constituyentes adopta-
ron el modelo representativo liberal, es decir de autonomia
para los representantes frente al electorado. Esto resulta de
las dos normas anteriormente transcritas; en ellas se sefiala
como modo de ejercer la soberania la eleccidn de los gober-
nantes, a los cuales no se les impone obligacion alguna de
someterse a directrices o programas de proveniencia popu-
lar. Es decir que la participacién popular se limita, en cuan-
to a toma de decisiones se refiere, a la designacién del Pre-
sidente de la Republica, los congresantes, diputados a las

13.  En algunas constituciones modernas el mandato imperativo es expresa-
mente prohibido, tal es el caso de Espafia (Art. 67 de la Constitucion),
Francia (Art. 27 de la Constitucion), Alemania Federal (Art. 38 de la
Constitucidn), ¢ Italia (Articulo 67 de la Constitucidn).
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Asambleas Legislativas y concejales. Concluida la eleccion,
la Tacultad de escoger las orientactones politicas a seguir en
el manejo del Estado cscapa totalmente a la poblacion, y
es gjercida exclusivamente paslos politicos.

En la prdctica, en Venezuela el modelo representativo
ha funcionado sin arenuantes reales a todos los niveles de
los poderes publicos. En la Constitucion y las leyes estdn
previstas algunas instituciones para {a participacion directa
de los ciudadanos, pero las mismas no han tenido ninguna
incidencia real en la vida polftica del pais. A continuacion
consideraremos e¢stas instituciones tanto a nivel nacional,
estatal y municipal.

En ¢l dmbito nacional la Constitucion contempia un
caso de referéndum y también la iniciativa popular legisla-
tiva. El primero debe convocarse cuando se adelante una
reforma general de¢ la Constitucion, tal como lo indica el
articulo 246 de la Constitucion Nacional:

Esta Constitucion también podrd ser objeto de refor-
ma general, en conformidad con el siguiente proce-
dimicnto:

lo.— La iniciariva deberd partir de una tercera parte
de los miembros del Congreso, o de la mavoria abso-
luta de las Asambleas Legislativas en acuerdos roma-
dos en no menos de dos discusiones por la mayoria
absoluta de los miembros de cada Asamblea;

2o.— La iniciativa se dirigird a la Presidencia del Con-
greso, la cual convocard a las Cdmaras a una sesion
conjunta con tres dias de anticipacion por lo menos,
para que se pronuncie sobre la procedencia de aquélla.
La iniciativa serd admitida por el voto favorable de las
dos terceras partes de los presentes;

30.— Admitida la iniciativa, el proyecto respectivo se
comenzard a discutir en la Cdmara sefialada por el
Congreso, v se tramitard segun el procedimiento esta-
blecido en esta Constitucion para la formacién de lus
leyes;
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4o0.— El proyecto aprobado se someterd a referéndum
en lz oportunidad que fijen las Cdmaras en sesion con-
junta, para que el pueblo se pronuncie en favor.o en
contra de la reforma. El escrutinio se llevard a cono-
cimiento de las Cdmaras en sesion conjunta, las cuales
declarardn sancionada la nueva Constitucién si fuere
aprobada por la mayoria de los sufragantes de toda la
Republica,

Nuestro texto fundamental no indica en qué consiste
una reforma general y se limita a disponer un procedimien-
to para ésta y otro para la enmienda, sin definir ninguna de
las dos. Tal definicion, de acuerdo a la doctrina comun-
mente acogida, podria formularse diciendo que la reforma
general consiste en modificar aspectos fundamentales de
nuestro régimen politico, y la enmienda en introducir cam-
bios no esenciales.'* En cuanto al procedimiento, existen
varias diferencias, de ellas nos interesa destacar que en el
caso de la reforma general la decisién final queda a cargo
del electorado mediante referéndum, mientras que en el
procedimiento de enmienda no hay consulta popular, sino
ratificacion por las Asambleas Legislativas. En resumen,
solo en caso de una revisién fundamental de nuestra Cons
titucion estd prevista la posibilidad de convocar un refe-
réndum. Hasta ahora las dos revisiones constitucionales
realizadas se han efectuado a través del procedimiento de
enmienda, y parece haber consenso en nuestras élites poli-
ticas para interpretar lo mds restrictivamente posible el
concepto de “‘reforma fundamental”, a fin de poder utili-
zar el camino de la enmienda incluso para modificaciones
de gran importancia, evitando recurrir al referéndum, al
menos en el mediano plazo. En este sentido es pertinente
citar al Dr. Rafael Caldera, fundador y maximo lider de
la democracia cristiana venezolana, quien en un articulo
sobre este tema escribi6:

14, H. J. La Roche, Op, Cit,, p. 80, A.R. Brewer Carfas, Instz'tuciolnes Poli~
ticas y Constitucionales, Caracas - Universidad Catdlica Andrés Bello -
1982, pp. 167-170.
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Creo que a través del mecanismo de la enmienda pue-
den irse resolviendo muchas cuestiones importanies,
por grande que seq su repercusion, v dejar para den-
tro de un tiempo mds o menos largo la reforma gene-
ral, cuando existan suficientes elementos en la reali-
dad social v en la experiencia politica que aconsejen
la adopcion de una nueva Constitucion. '

Asf pues, con base en lo dicho anteriormente, resulta va-
lido sostener que la previsién constitucional del referén-
dum no ha contribuido a darle a la poblacion una partici-
paciéon politica eficaz, y en nada altera la situacion de go-
bierno exclusivamente representativo que ha caracterizado,
y caracteriza a nuestro pafs.

La iniciativa popular a nivel nacional estd prevista en
el artfculo 165 de la Constitucidén Nacional, segun el cual:

Articulo 165.— Lainiciativa de las leyes corresponde.
1o, A la Comision Delegada del Congreso o a las
Comisiones Permanentes de cualquiera de las Cdma-
ras;

20. Al Efecutivo Nacional;

3o. A los Senadores o Diputados en nimero no me-
nor de tres;

do. A la Corte Suprema de Justicia, cuando se trate
de leves relativas a la organizacion y procedimientios
fudiciales,

S0. A un numero no menor de veinte mil electores,
identificados de acuerdo con la ley.

Como vemos, la Constituciéon Nacional permite a vein-
te mil electores presentar proyectos de leyes ante el Con-
greso Nacional. Sin embargo, una vez presentado el pro-
yecto los promotores pierden todo control sobre el mismo,
y no pueden exigir la realizacién de un referéndum si el

15. R. Caldera, “Enmiendas ¥ Reformas a la Constitucion”, en Libro Ho-
mengje a Manuel Garcin Pelgyo, T, 1., Caracas - Universidad Central de
Venezuela - 1980, p, 123,

21



proyecto es rechazado o modificado sustancialmente por
las Camaras Legislativas. De modo que tampoco en este
caso estamos en presencia de un instrumento que otorgue
capacidad de decision al electorado.

Pasando al dmbito del poder publico estatal, puede
indicarse que la autonomta de los Estados que forman la
Federaciéon Venezolana es minima. En realidad, a pesar de
que la Constitucion califica al pass de federal,'® Venezuela
es un Estado centralista con algunos pequefios matices
federales."” Entre estos ultimos se encuentra la supervi-
vencia de parlamentos estatales (Asambleas Legislativas)
pero con una competencia muy reducida, bastante inferior
a la de los 6rganos legislativos de 13s Comunidades Aut6-
nomas Espafiolas o las Regiones [talianas.!®* En todo caso,
los 6rganos del poder piblico estatal en Venezuelaresponden
al modelo representativo puro sin que estén previstos meca-
nismos para la decisién directa de asuntos por el electorado,
O para que éste dirija imperativamente alos gobernantes.

En cuanto al gobierno municipal, la Ley Orgénica del
Régimen Municipal, dictada en 1978 y reformada en
1984, ' contempla algunos procedimientos para la parti-
cipacién popular en los asuntos piiblicos: los cabildos abier-
tos y la iniciativa popular en sus modalidades propositiva
vy abrogativa.

16. La Constitucidn Nacional en su artjeulo 2 dice textualmente;
“La Repitblica de Venezuela es un Estado Federgl, en los términos
consagrados por esta Constitucion"”

17.  T.Chiossone, “Constitucion Centralista con Ribetes Federales”, en: Va-
rios Autores, Estudios sobre la Constitucién, T, 1., Caracas - Universidad
Central de Venezuela - 1979, pp. 207-234,

18, A pesar de que las comunidades regionales de estos paises tienen una
agutonomia muy superior a la de los Estados Venezolanos, ni Italia ni
Espafia se autocalifican de federales. Son Estados Descentralizados
donde la norma fundamental de las comunidades regionales es un esta-
tuto dictado por el poder central ¥ no una constitucién como es carac-
teristico en las Federaciones.

19. Las modificaciones introducidas en 1984 se refieren a aspectos meno-
res, y no afectan en absoluto los mecanismos de participacién,
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Los cabildos abiertos estdn previstos en el articulo
147 de la Ley Orginica del Régimen Municipal, que dis-
pone:

Articulo 147.— Cada tres (3) meses, por lo menos,
el Concejo celebrard una sesion en la cual se conside-
rardn las materias que los vecinos hayan solicitado ser
tratadas publicamente, En dicha sesion el publico
asistente podrd formular preguntas y emitir opinio-
nes sobre las materias inscritas en el orden del dia.
El Reglamento Interno determinard las formalidades
para la convocatoria y funcionamientc de estas se-
siones, debiéndose, en todo caso, convocar las organi-
zaciones gremiales, sociales, culturales, deportivas,
etc., de la comunidad.

De este articulo se puede inferir, y as{ lo ha confirma-
do la prdctica, que los cabildos abiertos son sesiones del
Concejo en las cuales los cindadanos pueden asistir e inter-
venir, pero con un cardcter meramente consultivo. El pu-
blico asistente tiene voz pero no voto, las decisiones que-
dan siempre en manos de los representantes. Cuando se
han puesto en marcha, los cabildos abiertos han venido a
constituir, simplemente, una oportunidad mads para los
concejales de justificar su actuacién ante el electorado y,
en algunos casos, en instrumentos que permiten al repre-
sentante escuchar directamente la opinidbn popular sobre
su gestion v los problemas del sector respectivo. Son, en
el mejor de los casos, mecanismos de presion, y, en el peor,
actos de propaganda politica, pero de ninguna manera
instrumentos de auto gobierno.

En cuanto a la iniciativa popular, la Ley Organica del
Régimen Municipal autoriza a la colectividad a presentar
proyectos de ordenanzas o a solicitar la derogatoria de és-
tas. En el primer caso se trata de lo que hemos llamado
iniciativa popular propositiva, y, en ¢l segundo, de la ini-
ciativa popular abrogativa.

La iniciativa popular propositiva estd prevista en el
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artfculo 151 de la Ley Orgdnica del Régimen Municipal:

Articulo 151.— Las Asociaciones de Vecinos, asf
como las organizaciones sindicales, gremiales u otras
agrupaciones representativas de sectores de la comu-
nidad, legalmente constituidas, podrdn presentar al
Concejo Municipal proyectos de ordenanzas. Esta
iniciativa deberd ser respaldada por un nimero no me-
nor de un mil electores, vecinos de la comunidad, de-
bidamente identificados por la Junta Electoral que
tenga jurisdiccion en el Municipio respectivo y, a fal-
ta de ésta, por el Consejo Supremo Electoral. En el
escrito dirigido al Concejo Municipal la identificacion
de los vecinos que apoyan la iniciativa se hard con su
nombre y apellido, lugar de residencia o domicilio en
el Municipio y el mimero de la cédula de identidad.

La iniciativa popular abrogativa se contempla en los

articulos 152 al 155 de la Ley Orgdnica del Régimen Mu-
nicipal, segiin los cuales:
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Articulo 152.— Los electores vecinos de la comuni-
dad, en numero que se determina en el articulo si-
guiente, podrdn solicitar al Concejo la reconsidera-
cion de las ordenanzas municipales que no sean de ca-
rdcter tributario, dentro del plazo de seis meses con-
tados a partir de la fecha de la publicacion en la Ga-
ceta Municipal La solicitud de reconsideracion serd
razonada y en ella deberd pedirse que se modifique
alguna o algunas de las disposiciones de la ordenanza
o se le levante sancion a toda o parte de ella.

Articuio 153, — La solicitud de reconsideracion po-
drd ser formulada por veinte mil (20.000) electores
vecinos de la comunidad debidamente identificados
conforme a lo dispuesto en el articulo 152 de esta
Ley.

Cuando el niimero de electores antes sefialado sea me-



nor de cien mil (100.000), bastard que la solicitud de
reconsideracion sea suscrita por el veinte por ciento
(20%) de los mismos.

Articulo 154.— Recibida la solicitud de reconsidera-
cion el Concejo deberd decidiv en un plazo no mayor
de sesenta dius acerca de los puntos planteados en ella.

Articulo 155.— La solicitud de reconsideracion no
suspenderd los efectos de la Ordenanza objetada. Sin
embargo, si el Concejo no se pronunciare dentro del
plazo establecido en el articulo anterior, la Ordenanza
quedard suspendida en sus efectos por un plazo de
sesenta dias, durante el cual continuard vigente la
que hubiere sido derogada por la ordenanza objetada,
si este fuera el caso. Durante este ltimo plazo cual-
quier vecino de la comunidad podrd solicitar ante la
Corte Suprema de Justicia la nulidad de la Ordenanza
objetada ante el Concejo, y la suspension de la misma
continuard hasta la decision de la Sala Politico Admi-
nistrativa, la cual deberd producirse dentro del plazo
establecido en el articulo 146. Caso de no solicitarse
la nulidad, cesard la suspension de los efectos de la
Ordenanza objetada.

De las normas citadas resulta evidente que en ambos
casos de iniciativa popular, propositiva o abrogativa, la
palabra final la dicen siempre los concejales, por consi-
guiente, el esquema representativo no queda alterado en
forma alguna, Se trata de mecanismos institucionalizados
de manifestacion de la opinién publica v de presion fren-
te a los representantes politicos, pero sin llegar a otorgar
a la colectividad la capacidad de decidir lfneas de accion
politica vinculantes para los 6rganos del poder local. Debe
sefialarse ademds que ni los cabildos abiertos, ni la iniciati-
va popular han tenido una aplicacion extensa. Por el con-
tratio, su uso por parte de la poblacién ha sido muy limi
tado, quizds precisamente por no conducir a decisiones
que obliguen a las autoridades.
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El cardcter exclusivamente representativo del gobier-
no venezolano se ve reforzado por el hecho de que entre
nosotros los elementos de este modelo, particutarmente en
lo que respecta a la autonomia de los representantes fren-
te a los representados, se han hecho extensivos a las agru-
paciones y movimientos sociales en que se organiza la po-
blacidn, tales como: partidos politicos, sindicatos, gremios
profesionales, etcétera.

El caso de los partidos politicos es significativo por-
que la ley que los regula prevee la posibilidad de una parti-
cipacidn directa de los afiliados en las decisiones que fijan
[a orientaciéon a seguir por la organizacion, En efecto, el
articulo cinco de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Puiblicas y Manifestaciones dice:

Articulo 5.— Los partidos politicos garantizardn en
sus estatutos los métodos demaocrdticos en su orienta-
cion y accion politica, asi como la apertura de afilia-
cion sin discriminacion de raza, sexo, credo o condi-
cion social; y asegurardn a sus afiliados la participa-
cién directa o representativa en el gobierno del parti-
do y en ln fiscalizacién de su actuacion. (Subrayado
del autor.)

Esta posibilidad de participacion directa de los afilia-
dos no ha sido utilizada, excepto en lo que se refiere a la
eleccion de los cargos directivos v de los candidatos del
partido. Es decir que la intervencion directa solo ha teni-
do lugar dentro del marco de la representacion pura, y
aiin asi sdlo esporddicamente, yva que la eleccidn de las
ciipulas partidistas y de los candidatos es en la mayoria de
los casos un proceso indirecto.

Debemos destacar que, en Venezuela, la autonomia
pricticamente absoluta de la burocracia partidista frente a
sus afiliados, y frente al electorado en general, es un factor
clave para configurar la poca influencia de los ciudadanos
sobre sus gobernantes. Decimos ésto porque los partidos
venezolanos se caracterizan por ejercer un control bastan-
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te estricto sobre los parlamentarios. Estos iltimos rara vez
votan contra las orientaciones emanadas del partido al que
pertenecen, lo cual plantea una situacidon que pudiéramos
llamar de mandato imperativo de partido.?® En estas con-
diciones, la manera como se presenta la participacién de
los afiliados en el seno de las organizaciones politicas es
decisiva en cuanto al grado de participacion politica exis-
tente en la sociedad en general. El hecho de que ¢l poder
de decisién que detentan en Venezuela los afiliados de los
partidos politicos frente a sus dirigentes sca realmente nu-
lo, intensifica los rasgos representativos y no participati-
vos de la forma de gobierno. Esto es asi porque en una si-
tuacion de mandato imperativo de partido, donde los re-
presentantes votan en cada asunto de acuerdo a las orienta-
ciones de su organizacion y no a las del electorado o a las
de su propia conviccion, la mayor o menor influencia de
los ciudadanos depende de la democracia interna de los
partidos. En una situacién como ésta el principal sujeto
potencial de la participacion politica es el militante parti-
dista. Si la mayoria de los ciudadanos estuvieran inscritos
en organizaciones politicas, y estas iltimas tuvieran un alto
grado de democracia participativa interna, entonces pudie-
ra decirse que a través de los partidos los ciudadanos alcan-
zan una incidencia real y eficaz en la direccion del gobier-
no. Pero, cuando alguna de estas condiciones no se da, el
mandato imperativo de partido acentia los aspectos elites-
cos del modelo exclusivamente representativo, al concen-
trar el poder en las cupulas partidistas.

Resumiendo lo expuesto en este capitulo, podemos
seflalar que, dada la manifiesta ausencia en nuestra practica
politica de decisiones populares sobre las orientaciones a
seguir por el Estado, es perfectamente justificada nuestra
afirmacion de que Venezuela tiene un tipo de gobierno pu-
ramente representativo,

20. J. Kammier, “Ll Estado Social”’, en W. Abendroth y K. Lenk, Introduc-
cién a la Ciencia Politica, Barcelona - [ditorial Anagrama, 1971; p. 112.
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