INTRODUCCION

La democracia que conocemos en la actualidad se pre-
senta usualmente asociada a la forma representativa de
gobierno, éste es también el caso venezolano. Aunque nun-
ca ha estado exento de criticas' el modelo representativo
ha acompafiado, en la mayoria de los pafses democraticos,
el proceso de incorporacion gradual de la poblacion a ta-
reas de gobierno. Dentro de esquemas representativos se
ha extendido el derecho de sufragic a todas las personas
adultas, se ha asegurado el ejercicio de las libertades poli-
ticas y civiles, y se ha avanzado hacia la igualdad de opor-
tunidades para las diversas ideologfas u organizaciones po-
Ifticas.? Sin embargo, pareciera que las posibilidades que

1. Entre los criticos mds conocidos del régimen representativo encontra-
mos a Rousseau y Marx,

2. Un aspecto muy importante para el logro de esta igualdad de oportuni-
dades entre las fuerzas politicas es 1 financiamiento por parte del Esta-
do de los partidos politicos. Esto se ha hecho realidad en varios parses,
aunque no siempre se ha mantenido un trato similar y equitativo para
todos. Deberia tenderse hacia una situacidén en la cual ¢l electorado
tenga la oportunidad de comparar todas las opciones y escoger entre
ellas en similares condiciones.



brinda el modelo representativo para una ulterior expan-
sién de la democracia se estan agotando rdpidamente, de
modo que nuevos avances en esta direcciéon tienden a im-
plicar modificaciones sustanciales del mismo a través de la
adopcion de mecanismos de participacion directa, tales
como el referéndum.

Pareciera llegado el momento en el cual no resulta su-
ficiente que las decisiones politicas sean tomadas por fun-
cionarios electos mediante sufragio universal, en procesos
abiertos, competitivos, libres y con igualdad formal de
oportunidades. Esta demostrado que ésto no garantiza que
la actividad del Estado refleje la opinidon mayoritaria, de
alll que cada vez se¢ plantee con mas fuerza dotar a la ciu-
dadania de mecanismos que le permitan un mayor con-
trol y direccidon de los gobernantes. Como esto no resul-
ta posible dentro de un modelo exclusivamente represen-
tativo, este ultimo estd entrando en crisis y se hace nece-
sario estudiar las probables alternativas.

Nuestro trabajo tiene por objetive considerar esta cri-
sis del modelo representative con referencia al caso vene-
zolano. Venezuela, como veremos, ha practicado en los
tltimos veintisiete afios una forma de gobierno basada ex-
clusivamente en la representacion,® y, por lo tanto, su ex-
periencia puede servirnos para ilustrar la problematica plan-
teada vy para sugerir algunas hipotesis acerca de las limi-
taciones que para la expansion de la democracia surgen
como consecuencia de la aplicaciéon y mantenimiento de
la representacion pura.

Comenzaremos por describir la forma de gobierno
venezolana ubicdndola dentro de las diversas variantes del
modelo representativo de gobierno. En segundo lugar,
consideraremos aquellas caracteristicas del sistema poli-

3. Elditimo gobierno dictatorial de Venezuela fue derrocado €1 23 de Ene-
ro de 1958, Desdc entonces ha habido seis procesos electorales. En ca-
da uno de ellos se han elegido ¢l Presidente de 1a Republica, los miem-
bros det Congreso Nacional, los Diputados de las Asambleas Legislativas
de los Estados y los Concejos Municipales. En las dos dltimas oportuni-
dades los Concejos Municipales se eligieron en fechas distintas a las del
resto de los gobernantes.
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tico venezolano que limitan la eficacia de la participacidn
politica del electorado y que derivan del modelo represen-
tativo vigente. En la seccion tercera se analizardn algunas
proposiciones de reforma y finalmente se expondrin las
conclusiones.
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