DECRETOS PREVIOS ALA CONSTITUCION DE 1945

Por medio del Decreto 18 del 28 de noviembre, la Junta Revolucionaria derogd la
Constitucién de 1879, dejindose vigente la reforma de 1927, salvo en lo relacionado
con el Ejecutivo.

A finales de noviembre el Decreto 17 de la Junta, formulé el plan de gebierno en el
que se recomendaba incorporar a la nueva Constitucion los principios fundamentales
de la Revolucién. Al instalarse la Asamblea Legislativa convocé a la Constituyente a la
que se le ordend estar instalada el 10 de enero de 1945.
X111
Decreto nimero 17
la Junta Revolucionaria de Gobierno,

CONSIDERANDO:

Que es nmperativo ¢ impostergable consolidar el triunfo de la Revolucion del veinte
de octubre, iniciada en la gesta civica de junio y afirmar la obra revolucionaria en
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forma que garantice los justos anhelos del pueblo para lograr una efectiva libertad
politica, econémica vy religiosa v un estado de bienestar social de acuerdo con las
exigencias de la época y los postulados de la Revolucién.

CONSIDERANDO:

Que la centralizacién de los poderes del Estado en manos de un dictador irresponsable
ha sido caracteristica de todos los Gobiernos anteriores con detrimento de los principios
democriticos que propugnan todos los pueblos libres de la tierra, que el pueblo de
Guatemala esti resuelto a defender esos principios para hacerlos efectivos y evitar que
se repita la farsa democritica en que hasta ahora hemos vivido.

CONSIDERANDO:

Que ¢l centralizar en un solo hombre las facultades y poderes para gobernar, ha
traido como consecuencia la desmedida ambicion de mando, creando el tipo absurdo
de presidente providencial que tiende a perpetuarse no obstante la prohibicién
constitucional absoluta, establecida para garantizar el principio de alternabilidad;
que la institucién de designados a la presidencia ha sido uno de los medios para que
hombres sin escripulos burlen el sufragio y ha contribuido de manera eficaz a
que individuos que no encarnan la genuina voluntad del pueblo, lleguen al Poder y
se mantengan en él.

CONSIDERANDOQ:

Que para mejorar garantizar el principio de no recleccién, ademds de la disposicién
constitucional tantas veces violada, es indispensable poner en manos del pueblo un
medio mds eficaz: el derecho de rebelién.

CONSIDERANDO:
Que el Ejército Nacional debe ser una institucién vinculada al pueblo e identificada
con él en sus aspiraciones democriticas, apolitica en su organizacién, guardiin fiel de

la Constitucién de la Repiblica y defensor de la integridad territorial, pero nunca
sostén de las dictaduras ni apoyo de la opresién.
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CONSIDERANDO:

Que la organizacion del municipio a base de eleccidn popular de sus componentes
constituye una modalidad de la forma democritica de Gobierno, y que la institucion
de intendentes fue creada dictatorialmente como uno de los medios de centralizacion
del Poder, para cimentar la opresién e impedir el libre ejercicio del sufragio.

CONSIDERANDO:

Que ¢l funcionamicnto orginico de la democracia exige como condicién primordial
la aplicacién de la ley sin privilegios irritantes, y que para que la justicia llene las altas
finalidades a que estd llamada, se hace indispensable la autonomia del Poder Judicial,
condicidn ineludible para Ia defensa del derecho contra la arbitrariedad.

CONSIDERANDO:

Que una de las cuestiones de mis alta trascendencia para ¢l futuro de Guatemala,
estriba en la difusién de la cultura en todas sus formas, y que hasta ahora los gobiernos
totalitarios que nos han regido han sido enconados adversarios de las manifestaciones
del pensamiento, negando a la Universidad Nacional su condicidn de auténoma, gue
es indispensable para que pueda realizar su elevada misién.

CONSIDERANDO:

Que ¢l sisterna de sufragio mayoritario para elegir miembros de los cuerpos colegiados
que establece 1a Carta Constitutiva deja sin representacion en dichos cuerpos a las
minorfas organizadas en partidos politicos, con lo que a un sector de la opinidn piblica
se le priva de intervenir en la gestién de los negocios de Estado, y que por tal razén
debe reconocerse constitucionalmente la existencia de los partidos politicos que rednan
los requisitos que la ley determine.

CONSIDERANDO:

Que el sistema de sufragio que rige en Guatemala es imperfecto y constituye un
mecanismo propicio para defraudar la voluntad del pueblo v que, por otra parte, no
acepta las modernas tendencias que aspiran a conceder la ciudadania a la mujer
preparada para cjercerla.
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CONSIDERANDO:

Que el peculado y la malversacién de fondos del Erario ha sido vicio de las
administraciones anteriores, sin que haya sido obsticulo para el enriquecimiento
indebido de los altos funcionarios la existencia de disposiciones legales tendentes al
resguardo de los haberes pablicos, y que se hace indispensable el establecimiento de
normas de moralidad y honradez para garantizar al pueblo, de manera efectiva, el
manejo de los dineros que le pertenecen.

POR TANTO.

DECRETA:

Articulo 1°. Se declaran principios fundamentales de la Revolucién del veinte de
octubre, los siguientes:

L.

IL.

ITL

V.

V.

VL
VIL

Descentralizacién de los poderes del Ejecutivo y efectiva separacién de los del
Estado.

Supresién de Designados a la presidencia y sustitucién de éstos por un
Vicepresidente.

Alternabilidad en el poder, aboliendo la reeleccién y reconociendo al pueblo el
derecho de rebelarse cuando se intente.

Nueva Constitucién y organizacién del Ejército, que garantice en forma efectiva
su posicién apolitica y le permita desempefar la funcion para que fue mstituido,
de defender la libertad, la Constitucién y la integridad nacional, creando dentro
de la nueva organizacién de éste una garantia efectiva para sus miembros a efecto
de que su profesion quede instituida bajo bases sélidas que no pueden ser
destruidas a capricho del gobernante, quien no tendrd injerencia en la
organizacidn técnica ni profesional del mismo, la cual serd delegada en el Consejo
Superior del Ejército para obtener asi la posicién social y profesional que se
merece.

Organizacién democritica de las municipalidades mediante la eleccién popular
de sus miembros.

Autonomia efectiva del Poder Judicial.

Autonomia de la Universidad Nacional.
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VIII. Reconocimiento constitucional de los partidos politicos de tendencia
democritica, organizados conforme la ley, y representacidn de las minorfas en
los cuerpos colegiados de eleccién popular.

IX. Sufragio obligatorio y voto secreto para el hombre alfabeto. Sufragio obligatorio
y voto piblico para el hombre analfabeto, limitando su ejercicio a elecciones
municipales. Reconocimiento de la ciudadania a Ja mujer preparada para
ejercerla.

X. Efectiva probidad administrativa.

Los principios anteriores se consideran esenciales para consolidar la ideologia de la
Revolucién del veinte de octubre y deberin incorporarse a la Constitucion de la

Republica.

La reforma del principio II1 s6lo podri decretarse cuando lo resuelva asi la Asamblea
Nacional Legislativa, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, por lo
menos y adn asi, la Asamblea Constituyente no podri reunirse para conocer de la
reforma en tal caso, sino cuando hayan transcurrido doce anos contados desde que se
decreto.

La reforma de los otros principios sélo podra ser decretada transcurridos seis anos
desde la promulgacién de la nueva Carta fundamental.

Articulo 2°. Mientras se organiza ¢} poder Ejecutivo de acuerdo con la nueva
Constitucidn que se dicte, la Junta Revolucionaria de Gobierno hara sus veces, y en
ese concepto podri dictar todas las disposiciones, acuerdos y decretos que a su juicio
sean necesarios para consolidar los principios de la Revolucidn consignados
anteriormente, La Junta durard en ¢l ejercicio de sus funciones hasta el dia quince de
marzo de mil novecientos cuarenta y cinco, fecha en que hard formal entrega del
Poder al Presidente electo por la voluntad del pueblo.

Articulo 3°. Ninguno de los miembros de la Junta Revolucionaria de Gobierno podri
ser postulado candidato ni electo Presidente de la Repfiblica para el préximo periodo
constitucional. Esta prohibicién, que constituye un compromiso irrevocable e in-
eludible de la Junta Revolucionaria de Gobierno para con el pueblo de Guatemala, se
hace extensiva a sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad y a los miembros del Gabinete.
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Articulo 4°. Para el mejor desempeno de sus funciones ejecutivas, la Junta
Revolucionaria de Gobierno actuarid con el ndmero de Secretarios que considere
conveniente a la buena organizacién de la administracién pablica.

Articulo 5. Todos los contratos y tratados internacionales debidamente aprobados y
llevados a cabo de conformidad con la ley serdn respetados por la Junta Revolucionaria
de Gobierno y conservarin su plena validez juridica.

Articulo. 6°. Mientras entra ¢n vigor la nueva Constitucién, fas municipalidades de la
Reptiblica continuarin organizadas en la forma en que se encuentran actualmente.

Articulo 7°. Practicadas las elecciones presidenciales, el Presidente electo tomari
posesion de su cargo el dia quince de marzo de mil novecientos cuarenta y cinco.

Articulo 8°. La nueva Carta fundamental de la Republica deberi ser promulgada a
mds tardar el cinco de marzo de mil novecientos cuarenta y cinco, a efecto de que
entre en vigor y sea jurada por el Presidente de la Repiblica en ¢l momento en que
tome posesion de su cargo.

Articulo 9°. El presente Decreto entrari en vigor el mismo dia de su publicacién en el
Diarto Oficial y de é] se dard cuenta a la Asamblea Nacional Legislativa en sus préximas

sesiones extraordinarias.

Dado en el Palacio nacional, en la ciudad de Guatemala, a los veintiocho dias del mes
de noviembre de mil novecientos cuarenta y cuatro.

Comuniquese y cimplase.
Francisco J. Arana

Jacobo Arbenz Jorge Toriello

El Secretario de Estado en el Despacho de
Gobernacién y Justicia,
Juan Cérdova Cerna.
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El Secretario de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores,
E. Munoz Meany
El Secretario de Estado en ¢l Despacho de
Hacienda y Crédito Publico,
Gabriel Orellana H.

El Secretario de Estado en el Despacho de Agricultura,
Pedro G. Cofifio

El Delegado de la Junta Encargado del Despacho de Guerra,
Francisco, J. Arana

El Secretario de Estade sin cartera,
E. Silva Pena.

XII.2

Decreto Namero 13

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que los principios enunciados por la Junta Revolucionaria de Gobicrno, son una
legitima consecuencia de los anhelos populares que en materia politica se recomienda
sean incorporados a la. Nueva Carta Magna de la Reptiblica y que para consolidar
la Revolucidn es necesario que el organismo ejecutivo contintie en el ejercicio del
Poder hasta el 15 de marzo de 1945,

POR TANTO:
DECRETA:

Articulo dnico.- Se aprueba el Decreto ndmero 17 de 1a Junta Revolucionaria de
(Gobierno, emitido con fecha 28 de noviembre de 1944.
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Pase al Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo: en Guatemala, el quince de diciembre de
mil novecientos cuarenta y cuatro,

M. Galich., Presidente; A. Bauer. P Secretario; Marcial Méndez M., Secretario

Palacio Nacional: Guatemala, veintiuno de diciembre de mil novecientos cuarentay
cuatro.

Publiquese y cimplase.

Francisco J. Arana. Jacobo Arbenz
Jorge Toriello

El Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacién
y Justicia, Juan Coérdova Cerna.

X113
Decreto Niamero 18

LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO,

CONSIDERANDO:
Que de acuerdo con la Declaracién de Principios hecha el dfa de hoy en Decreto

nimero diez y siete, procede dictar las medidas a que debe sujetarse la organizacién
politico-administrativa del pais,
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POR TANTO,
DECRETA:

Articulo 1° Se deroga totalimente la Constitucion de la Reptiblica.

Articulo 2° Mientras la Asamblea Nacional Constituyente dicta la nueva Carta fun-
damental, se declaran en vigor los titulos I, I, III, Vy VI de la Constitucién existente
antes de las reformas del once de julio de mil novecientos tremnta y cinco, con las
siguientes modificaciones:

Articulo 3% El articulo 8%, Titulo 1, queda asi :

“Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de diez y ocho afios que sepan leer v
escribir o que tengan renta, industria, oficio o profesion que les proporcione medio
de subsistencia.”

Articulo 4°. El articulo 17, titulo 11, queda asi:

“Todo poder reside originariamente cn la Nacidn; los funcionarios no son ducfios
sino depositarios de la autoridad, sujctos y Jamis superiores a la ley y sicmpre
responsables por su conducta oficial. En ese concepto ninguno de los poderes de la
Nacién, ninguna Magistratura, ni funcionario piiblico, tienen mas facultades ni
autoridad que las que expresamente les confiere laley. Los encargados de la Presidencia;
los Secretarios de Estado; Directores Generales, Magistrados y Fiscales de la Corte de
Justicia, Magistrados del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; los Jetes Politicos,
Comandantes de Armas, Jueces de Primera Instancia, Administradores de Rentas,
Intendentes municipales, Tesoreros Municipales y especificos, y toda clase de
funcionarios y cmpleados piblicos que determine la Iey o que manejen o administren
fondos del Erario, deben depositar una declaracion de todos sus bienes y deudas para
que, al cesar en sus funciones y ain durante el ¢jercicio de ellas cualquiera persona
pueda sin responsabilidad alguna deducirles cargos por comparacién de bicnes y
haberes.

A ninguna persona puede impedirse lo que la ley no prohibe.
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La jurisdiccién contencioso-administrativa es de orden constitucional y una ley
establece la organizacién de los tribunales que la ejercen, su competencia y los
procedimiento respectivos.”

Articulo 5. El articulo 18 del mismo titulo, queda asi:

“La instruccién primaria es obligatoria; la sostenida por la Nacidn es laica y gratuita.
La Universidad Nacional es auténoma.”

Articulo 6°. La fraccidn 2°. Del articulo 22, del mismo titulo, queda asi:

“Lafuerza armada es una institucién apolitica, no puede ejercer los derechos de peticion
y de sufragio ni deliberar, salvo en los asuntos relativos a su propia organizacién y
demis que autorice la Ley Constitutiva del Ejército.”

Articulo 7°. El inciso 9°. del articulo 52, titulo 111, queda ast:

“Nombrar por mayoria absoluta del niimero de Diputados que compongan la
Asamblea, Presidente del Poder Judicial y darle Posesiéon.”

Articulo 8°. Se suprime el inciso 13 del articuio 54 del mismo titulo.

Articulo 9°. La fraccién 4* del articulo 85, titulo V, queda asf:

“El presidente del poder judicial lo es también de la Corte Suprema de Justicia.”
Articulo 10. Elarticulo 86 del mismo titulo, queda asi:

“Para ser electo presidente del Poder Judicial, Magistrado o Fiscal, asi como para ser
nombrado Juez de primera nstancia se requiere Ia calidad de guatemalteco de los
comprendidos en el articulo 5°, titulo 1, ser Abogado de los Tribunales de la Reptiblica,
estar en el goce de los derechos de ciudadano y pertenecer al estado seglar. El Presidente
del poder Judicial debe ser mayor de cuarenta aftos, los Magistrados y Fiscales mayores
de treinta y los Jueces mayores de veintiuno. Ademads se necesita: para ser miembro de
la Corte de Apelaciones, haber servido cuatro afios, por lo menos, las funciones de
Juez de primera instancia o haber ejercido la profesién de Abogado durante seis afios;
y para ser miembro de la Corte Suprema de Justicia, haber desempefiado un periodo
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constitucional en la Corte de Apelaciones o haber ¢jercido la profesion de Abogado
durante doce aftos o mis. El Presidente del Poder Judicial, los Magistrados, Fiscales y
los Jueces de primera instancia, no podrin ejercer cargos de los otros poderes del
Estado, salvo los de Educacidn Piblica y los de comistones téenicas, pero los jueces de
primera instancia podran ser asesores v Auditores de Guerra”

Articulo 11. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el
Diario Oficial y de él se dard cuenta a la Asamblea Nacional Legislativa en sus préximas
sesiones extraordinarias.

Dado en el Palacio nacienal: ciudad de Guatemala, a los veintiocho dias del mes de
noviembre de mil novecientos cuarenta y cuatro.

Publiquese y climplase.
FRANCISCO ]. ARANA

JACOBO ARBENZ JORGE TORIELLO

El Secrctario de Estado en ¢l Despacho de Gobernacion y Justicia,
Juan Cérdova Cerna.

El Secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores,
E. Mufioz Meany.

El Secretario de Estado en el Despacho de Educacion Piiblica,
Jorge Luis Arricla.

El Secretario de Estado en el Despacho de Fomento,
Rafael Pérez De Ledn.

E! Secretario de Estado en ¢l Despacho de Haclenda y Crédito Piblico,
Gabriel Orellana F.

El Secretario de Estado en ¢l Despacho de Agriculeura,
Pedro G. Cofifio.

El Delegado de la Junta del Despacho de Guerra,
Franctsco J. Arana.

El Secretario de Estado sin cartera,
E. Silva Pena.
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XIL.4
Decreto Niimetro 5

La Asamblea Legislativa de la Republica
de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que la Junta Revolucionaria de Gobierno, al derogar totalmente la Constitucién de la
Repablica, por medio del Decreto niimero 18, de fecha 28 de noviembre del ano en
curso, ha dado amplia respuesta a los anhelos populares y contribuido a consolidar la
Revolucién del 20 de Octubre, rompiendo con el pasado.

CONSIDERANDO:

Que una vez derogada la Constitucidn se hacian necesarias normas fundamentales
acordes con el momento revolucionario que rigiesen nuestra vida politica actual;

CONSIDERANDO:

Que los titulos 1, I1, ik, Vy VI de la Constitucion existente antes de las reformas del
aio 35, con las que se indican en el aludido Decreto y las que se introducen en la
presente ley, suplen la falta de una carta magna;

CONSIDERANDO:

Que el Presidente del Poder Judicial debe estar sujeto a 1a obligacién que establece el
articulo 4° del decreto niimero 18 ya que se exige a funcionarios judiciales de menor
categoria;

CONSIDERANDO:

Que alcanzada la mayoria de edad, de conformidad con nuestras leyes, toda persona
se reputa en ¢l pleno goce de sus capacidades mentales y volitivas; que por lo tanto la
edad no debe considerarse como condicidn suficiente que garantice la competencia
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para ¢l desempeiio de funciones ptiblicas, y que por otra parte las demds calidades que
para el ejercicio de los cargos de Presidente del Poder Judicial, Magistrados, Fiscales y
Jueces de Primera Instancia que se exigen en ¢l articulo 10 del Decreto nimero 18 de
la Junta Revolucionaria de Gobierno, aseguran el buen desempefio de los antedichos
Cargos;

CONSIDERANDO:

Que ha quedado en vigor el Titulo IIT de la Constitucién anterior a las reformas del
afio 1935, que en su articulo 52, inciso 4% asigna al Poder Legislativo la atribucién
de nombrar los designados a la Presidencia de la Repiiblica, lo cual no concuerda
con lo estatuido en el inciso 2° del articulo 19 del Decreto niimero 17 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno;

CONSIDERANDO:
Que es de necesidad imperiosa la convocatoria a elecciones para Diputados a la
Asamblea Constituyente que emita las normas fundamentales que han de regir al

pais; va que los preceptos constitucionales que han quedado en vigor, tienen sélo
caricter provisional,

POR TANTO:
DECRETA:

Articulo 1° Se aprueba el Decreto ntimero 18 de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
de fecha 28 de noviembre del afo en curso, con las reformas que en los articulos
siguienites se expresar.
Articulo 2°. El articulo 3°, queda asi:
“Articulo 3°. El articulo 8” Titulo I, queda asi: “Son ciudadanos los guatemaltecos
varones mayores de diez y ocho afios que scpan leer y escribir o que tengan renta,
industria, oficio o profesién que les proporcione medio de subsistencia.”

Articulo 3% . El articulo 4°., queda asi:
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“Articulo 4°. El articulo 17, Titulo I, queda asi: “Todo poder reside originariamente
en la Nacién, los funcionarios no son duefios sino depositarios de la autoridad, sujetos
y jamds superiores a la ley y siempre responsables por su conducta oficial. En ese
concepto ninguno de los Poderes de la Nacién, ninguna magistratura, ni funcionario
ptblico, tienen mis facultades ni autoridad que las que expresamente les confiere la
ley. A ninguna persona puede impedirse lo que la ley no prohibe. Los encargados de la
Presidencia; el Presidente del Poder Judicial; los Secretarios de Estado; Directores
Generales, Magistrados y Fiscales de la Corte de Justicia; Magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo; los Jefes Politicos. Comandante de Armas, Jueces de
Primera Instancia, Administradores de Rentas, Intendentes Municipales, Tesoreros
Municipales y especificos y toda clase de funcionarios y empleados ptiblicos que de-
termine la ley o que manejen o administren fondos del Erario, deben depositar una
declaracion de todos sus bienes y deudas para que, al cesar en sus funciones y atin
durante ¢l ¢jercicio de ellas cualquiera persona pueda sin responsabilidad alguna
deducirles cargos por comparacién de bienes y haberes. La jurisdiccién contencioso-
administrativa es de orden constitucional y una ley establece la organizacién de los
tribunales que la ¢jercen, su competencia y los procedimiento respectivos.”

Articulo 4°. El articulo 10 queda asi:

“Articulo 10. El articulo 86 del mismo titulo, queda asi: “Para ser electo Presidente del
Poder Judicial, Magistrado o Fiscal, asi como para ser nombrado Juez de Primera
Instancia se requiere la calidad de guatemalteco de los comprendidos en el articulo 5°,
Titulo [, ser abogado de los tribunales de la Republica, estar en el goce de los derechos
de cindadano y pertenecer al estado seglar. Ademads, se necesita: para ser miembro de
la Corte de Apelaciones, haber servido cuatro afios, por lo menos, las funciones de
Juez de Primera Instancia o haber ejercido la profesion de Abogado durante seis afios;
y para ser miembro de la Corte Suprema de Justicia, haber desempefiado un periodo
constitucional en la Corte de Apelaciones o haber ejercido la profesién de abogado
durante doce afios o mas. El Presidente del Poder Judicial, los Magistrados Fiscales y
los Jueces de Primera Instancia, no podrdn ejercer cargos de los otros Poderes del
Estado, salvo los docentes de Educacién Pdblica v los de Comisiones técnicas, pero
los Jueces de Primera Instancia podran ser asesores y Auditores de Guerra.”

Articulo 5°. Se deroga el inciso 4°. Del articulo 52, Titulo IIl de la Constitucién vigente
antes de la reforma de 1935.
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Articulo 6°. Se convoca a los ciudadanos a elegir Diputados a la Asamblea Constituyente
que emita una nueva Carta Fundamental de la Reptiblica.

Articulo 7°. La Asamblea Constituyente deberd quedar instalada dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de esta convocatoria.

Articulo 8. El presente Decreto entrara en vigor ¢l dia de su publicacién en el Diario
Oficial.

Pase a la Junta Revolucionaria de Gobierno, para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo: en Guatemala, ¢l nueve de diciembre de mil
novecientos cuarenta y cuatro.

M. Galich, Presidente; Julio Benilla G., Secretario; A. Bauer P, Secretario
Palacio Nacional, Guatemala, doce de diciembre de mil novecientos cuarenta y cuatro.

Publiquese y cimplase.

FRANCISCO]J. ARANA
JACOBO ARBENZ JORGE TORIELLO

El Secretario de Estado en ef Despacho de
Gobernacidn y Justicia,

Juan Cordova Cerna.



