PREFACIO

El lector tiene en sus manos una obra excepcional. El trabajo de los pro-
fesores ERNESTO REY CANTOR y ANGELA MARGARITA REY ANAYA estd llamado a
convertirse en un texto de referencia obligada. Con el rigor de juristas en plena
madurez, los autores nos ofrecen un verdadero tratado de Derecho procesal
internacional de los derechos humanos.

La historia latincamericana de la unificacion, escrita desde la soledad de
cada nacidn, es una sucesién de ilusiones y frustraciones. El problema parte
de un error conceptual de origen. Los primeros pasos del proyecto anfictiénice
latinoamericano se orientaron hacia el territorio de lo politico. Laidea genero-
s$a y visionaria no podia prosperar, empero, cuando la fragilidad de cada Estado
nacional hacfa inviable la configuracién de una comunidad internacional. Las
lecciones bolivarianas y la gestacion de entendimientos circunstanciales man-
tuvieron latente un proyecto luminoso, pero no se avanzo tanto como para edi-
ficar sistemas democrdticos o para configurar alianzas continentales. La expe-
riencia que marcé la etapa formativa del Estado entre nosotros tiene registros
andlogos: turbulencia social, violencia politica, iniquidad econémica, precarie-
dad juridica. El asentamiento fue fragmentario: cuando se superaba un proble-
ma, otro nuevo emergia. La idea de una unidad continental naufragaba en las
miiltiples expresiones de desarticulacién nacional.

La construccién de un sistema interamericano, con la presencia de Esta-
dos Unidos, representd un nuevo escollo. Los objetivos tuvieron que redefinir-
se, porque e} proyecto originario suponia la unién como condicién de fortaleza
que permitiera paliar las relaciones asimétricas con las grandes potencias. Pero
paulatinamente fue posible absorber también este nuevo enfoque. Luego, al me-
diar el siglo xx hubo un giro de lo politico hacia lo econémico. Esto facilito que
incluso sistemas politicos incompatibles establecieran puentes de comunicacion
basados en la aparente neutralidad de los intereses comerciales. Los intercam-
bios fueron pocos pero el didlogo se hizo regular.

La historta hemisférica cambid una vez mas cuando el centro de atencion
gird hacia los derechos humanos. Aparecid asi una verdadera lengua franca: la
lengua de los derechos. Sugiero al lector prestar atencion a los primeros tres
capitulos de esta obra; en elios encontrard la nueva textura del Estado latinoame-
ricano. La construccién de un sistema internacional al fin encontrd un objetivo
convincente en la defensa de los derechos humanos. Instintivamente, primero,
empiricamente, después, se advirtié que el mayor déficit de nuestros paises estaba
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en la ausencia de instrumentos y de compromisos serios para dar a la poblacion
seguridad en el disfrute de sus derechos. Los profesores REy CANTOR y REY ANA-
Ya sistematizan el proceso de manera rigurosa y clara.

Pero los derechos fundamentales no son en realidad derechos, sino meras
declaraciones, cuando carecen de garantias, es decir, de instrumentos para dar-
les positividad. En 1789 el mundo registré un gran paso con la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano; pero se traté, precisamente, de una
declaracién, y con ella se conformaron los Estados durante décadas, casi duran-
te siglos. Cuando se pasé de la declaracién a la garantia de los derechos huma-
nos, comenzo otra etapa en la vida de las sociedades. A dicha etapa también se
refiere la obra de los profesores REy CanTOR y REY ANAYA; del capitulo v al final.
Se trata del derecho procesal internacional de los derechos humanos; de la
garantia de los derechos fundamentales.

Esa garantia es la que permite hablar de un sistema positivo de los derechos
humanos en América Latina. El sistema de garantias continental y los sistemas
de garantias nacionales entraron en sinergia. Es ésta, sin duda, la experiencia
mds fructifera de nuestra vida en comin. La nueva anfictionia latinoamericana
no tiene como fundamento las relaciones de poder o de interés, sino motivacio-
nes de justicia. Desde luego, nos aguardan otras modalidades de vinculacién,
sobre todo de naturaleza cultural. Pero la realidad de nuestro tiempo es gue, en
la defensa eficaz de los derechos humanos, hemos encontrado un punto de con-
vergencia tangible.

Esta nota es para felicitar a los profesores ERNEsTO REY CANTOR ¥ ANGELA
MarGariTA REY ANaYa por la aparicién de su obra, y para dejar constancia de
la satisfaccidn del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Autonoma de México por figurar como coeditor. El Instituto tiene una
larga tradicion en el estudio de los derechos humanos y del Derecho Procesal
Constitucional, debida, fundamente al trabajo y al ejemplo inspirador del maestro
Héctor Fix-Zamudio.

Los profesores REy CANTOR ¥ REY ANaYA hacen con esta obra, una contri-
bucién fundamental, porque organiza cientificamente las medidas provisiona-
les y las medidas cautelares en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Por la forma de desarrollarlo, este trabajo, orientador para el lector profesional
y para ¢l publico en general, estd destinado al mayor suceso.
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