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1. Introduccién

Al iniciarse la década de 1990, un optimismo exultante se extendia en toda
América Latina. La democracia habia triunfado pricticamente en todas partes y los
gobiemnos autoritarios habian ido cayendo uno a uno, incluyendo al més antiguo, el
de Alfredo Stroessner en Paraguay, y el de los sandinistas en Nicaragua. Con lasola
excepcion de Cuba, cuyo régimen se consumia ya sin esperanzas, en todo el resto
del continente la democracia parecfa avanzar sin trabas desde principios de los afios
80, cuando los autoritarismos militares empezaron a retirarse por diversas causas.

El ambiente internacional era excepcionalmente favorable. El derrumbe del
comunismo en todo €l mundo y la desintegracion de la Unidn Soviética hicieron
desaparecer la dnica alternativa coherente a la democracia, que durante décadas
habia entusiasmado a muchos partidos y movimientos en América Latina. Este
mismo suceso acabd con la “guerra fria” ¢ hizo que los conflictos -reales o
potenciales- que surgieran en el continente no fueran asumidos como parte de la
confrontacién Este-Oeste por los Estados Unidos, hecho que los habia llevado a
priorizar en décadas pasadas, por encima de todo, el combate a los comunistas,
aunque eso implicara el respaldo a dictaduras de derecha. Aunque es verdad que la
poiitica de los EE.UU. hacia América Latina, por diversas consideraciones internas

y externas, también habia virado hacia un mayor respaldo a ia democracia antes del
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derrumbe del bloque soviético, éste hecho reforzé fuertemente la politica de los
EE.UU. en el sentido de apoyar y promover las democracias, oponiéndose a
cualquier intento de intervencién militar que las derribara.

Producto de estos dos hechos favorables -extension de fa democracia desde
principios de los 80 y contexto internacional propicio- se produjo ese optimismo
desbordante. Sin embargo, como se ha demostrado después, era exagerado. La
pregunta es si las democracias estaban consoliddndose o sélo scbreviviendo.

Algunasde ellas, comohasostenido O’ Donnell, solamente han estado durando
sin consolidarse, pudiendo ser sélo un interludio antes de una abierta regresién
autoritaria. La construccién de instituciones democriticas es el punto crucial para
la “segunda transicién”, de un gobierno electo a un régimen democratico, es decir,
a una democracia institucionalizada y consolidada. {1992:2). Y en muchos lugares
ese paso no se ha dado.

En el caso peruano, como s¢ demostré en 1992, la democracia sSlo habia
sobrevivido, pues se derrumbé facilmente ante los embates de los militares aliados
con un presidente autoritario.

En el resto de los paises andinos tampoco la democracia parece haberse
consolidado, aunque hay notables diferencias. El caso de Bolivia, considerado hasta
mediados de los 80 probablemente como el pais politicamente mis inestable de
América Latina, es el mas sorprendente, pues a partir de esa fecha ha adquirido una
envidiable estabilidad, que ha permitido hasta ¢l momento la instalacién sucesiva
de tres regimenes electos y la finalizacién del mandato completo de dos de ellos.
(MayorgaR., 1991). En el polo opuesto -exceptuando al Peri- estd Venezuela, que
hasta 1989 era considerada una democracia relativamente estable y no amenazada
por peligros graves, y que a partir de esa fecha ha sufrido una serie de convulsiones,
incluyendo revueltas populares, varios intentos de golpe de Estado y la destitucién
del presidente Carlos Andrés Pérez, que han hecho dudar de sus posibilidades de
sobrevivencia.

En Ecuador y Colombia, a pesar de algunas mejoras importantes, dificilmente
puede decirse que se haya avanzado seriamente en la consolidacion democratica,
entendiendo ésta a la manera de O’ Donnell, como 1a construccién de un fuerte set
de instituciones democriticas. En Colombia, el intento de reforma con una nueva
Constitucién, larenovacién de los partidos, laapertura del sistema politico excluyente
y los intentos de pacificacion, parece haber tenido algunos éxitos parciales, aunque
dista mucho de haberse producido un cambio sustancial. (Sdnchez, 1991:113) En
Ecuador tampoco parece haberse avanzado en la construccién de instituciones
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democriticas, subsistiendo un sistema basado en la fuerza de los caudillos y en la
predominancia absoluta de laconfrontacidn sobre lacooperacion. (Rivera, 1992:324,
Lopez Nidfiez, 1992:229). Estd por verse si el sistema politico ecuatoriano resiste fas
tensiones a que lo estd sometiendo la politica de ajuste econémico.

En cuanto a las FF.AA., que son las que en iltima instancia terminan
decidiendo si 1a democracia es derrocada o no, la situacién de los paises andinos es
también disimil. En Perd y Venezuela han adquirido nuevamente papeles
protagénicos, mds en el primero que el segundo. En Bolivia su rol politico
practicamente se ha desvanecido mientras que en Ecuador y Colombia parece que
no ha habido variaciones sustanciales.

2. La “fujimorizacion”

Alberto Fujimori, se hizo conocido internacionalmente desde que le gand la
eleccion a Mario Vargas Llosa amediados de 1990, Erael ejemplo mds acabado del
outsider, que surgiendo de la nada alcanzaba ¢l mas alto cargo luego de una
metedrica carrera, Cuando aparccia ¢n algin lugar del mundo alguien parecido se
le llamaba el Fujimori ...". Desde ¢l 5 de abril de 1992, el esquema utilizado en el
Peru para derribar la democracia se popularizé en América Latina y el mundo como
“fujimorizacién”, Su caracteristica esencial es que, a diferencia de los tradicionales
golpes militares que acaban con los poderes civiles ¢ instalan a los uniformados en
los principales cargos publicos, esta vez un presidente civil, elegido en comicios
limpios, encabeza ¢l golpe que clausura el Parlamento y otras instituciones de la
democracia, destruye o testringe a su minima expresion a la oposicién politica,
concentrando un poder que actiia libre de contrapesos y fiscalizacidn, pero que por
su origen como por su apariencia pretende ser una democracia.

Uno de los hechos mids llamativos es que, inmediatamente después del golpe
¢n el Perd, varios presidentes y personalidades latinoamericanas empezaron a usar
el témino “fujimorizacién™ ya sea para asegurar que en su pais no ocurriria nada
semejante, como hizo el presidentc brasilefio [tamar Franco; o para amenazar a sus
propios parlamentos y a la oposicion con hacer algo similar, como advirtid el
presidente boliviano Jaime Paz Zamora. Por cierto, quien fue mas lejos es el
presidente guatemalteco Jorge Serrano, aunque su entusiasmo superd largamente su
calculo. pues su intento fracasé al cabo de pocos dias. Sin considerar experiencias
mis lejanas, como la de Boris Yeltsin en Rusia, que aunque no tengan relacién
directa con el caso peruano, refuerzan la idea -atractiva para ciertos gobernantes- de
un presidente autoritario que, apoyado por los militares, disuelve el parlamento y
se hace de poderes dictatoriales.
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Las sonoras repercusiones de la “fujimorizacién” peruana se deberian a que,
en diverso grado, muchos paises de América Latina atraviesan por similares
problemas. Es decir, tienen regimenes politicos democréticos relativamente recien-
tes, poco institucionalizados, sociedades civiles débiles y afrontan graves crisis
econdmicas y sociales. Esta poco feliz combinacidn en otras épocas se hubiera
saldado con el resultado tipico, un golpe militar. Pero por diversas razones -entre las
que estdn la presién internacional de los paises industrializados a favor de la
democracia, el derrumbe del comunismo, el desprestigio de los militares-, la salida
en el caso peruano ha sido la descrita y no el asalto directo de los uniformados al
poder. Y ¢sa parece ser también la alternativa que algunos perciben como deseable
en otros paises, un autoritarismo con fachada civil y democrdtica.

Por cierto, no basta desearlo para tenerlo, como ensefia la experiencia de
Guatemala. Pero el caso peruano demuestra también los limites de los ideales
democrdticos que animan a la comunidad internacional. Es decir, si el régimen
dictatorial se estabiliza y si no colisiona con los intereses de las grandes potencias,
estas serdn tolerantes y permisivas, ¢ como gustan decir sus representantes
diplométicos, reafistas,

La pregunta es si Fujimori es un producto excepeional, y dnico surgido de la
terrible sitwacidn peruana que combinaba hipertnflacidn, con caida vertical de la
produccion y los niveles de vida, junto a un terrorismo fandtico y sangriento, a lo
cual habia que sumarle una creciente presencia del narcotrafico. O si, por el
contrario, es laavanzada de un nuevo tipade dictadura que podria extenderse a otros
paises de América Latina, que aunque no sufran la misma acumulacién de
problemas, atraviesen una crisis profunda.

Ciertamente la situacién de Penid era extrema. Bolivia tuvo hiperinflacidn y
narcotrafico, pero no terrorismo, Colombia tiene narcotrafico y guerrillas, pero su
economia no cesa de crecer y no tiene inflacién. Ecuador recién empieza a
vislumbrar una moderada inflacién y sus movimientos guerrilleros han sido
raquiticos. Venezuela haempezado a conocer la inflacién en los dltimos afios, pero
su economia ha crecido y no tiene guerrilla.

A pesar delocual, lalentitud o el fracaso enconstruir instituciones democraticas
soOlidas, parece hacer a las democracias andinas vulnerables a los embates de
situaciones dificiles, basicamente ajustes econdmicos bruscos y prolongados, y
violencia politica organizada. Por cierto, esos fendmenos afectan de diferente
manera a cada pais debido a los diversos grados de desarrollo alcanzado. Pareciera
que un menoer nivel de modernizacidn, hace hasta cierto punto que los paises sean
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mds resistentes a las crisis, como indicarian los casos de Bolivia y Ecuador.
Asimismo, economias mds robustas, como la colombiana -que ademds conté
durante décadas con partidos politicos fuertes- tienen cimicentos mds resistentes,

En suma, la democracia no parece haberse consolidado en los paises andinos.
En algunos, como Perd y Venezuela, hay considerables retrocesos, y es notorio el
avance en Bolivia, mientras Ecuador y Colombia parecerian estar caminando hacia
transformaciones -econémica el primero y politica el segundo- cuyos resultados
todavia no s¢ vislumbran claramente.

Las posibilidades de la extension de la “fujimorizacién™ no deben ser
despreciadas ante la aparicién de una conjuncidn de problemas graves que pongan
en peligro la estabilidad de los paises. Esa alternativa es vista con simpatia por
sectores influyentes, tanto en América Latina como en los paises industrializados.
Como dice larevista Tine, que designd a Alberto Fujimori el “Hombre del Afio” en
1993 para Latinoamdrica, el Peni se habia convertido en ingobernable y ahora s¢ ha
estabilizado, concluyendo que Fujimori ne es un capitulo diferente sino un nuevo
libro en esta historia. {“A Rewrite Man for Peruvian History”, Time, 3.1.94)

En Brasil, el ex-ministro de Justicia, Mauricio Correa, revel6 que “el presidente
Itamar Franco rechazé en 1993 una oferta por parte de un grupo de civiles y
militares, que ofrecian apoyo al mandatario para cerrar el Congreso e intervenir el
Poder Judicial”™, En octubre y noviembre de 1993, segin Correa, Franco fue
sondeado por seclores que proponian medidas de fuerza. “La ~fujimorizacion” de
Brasil solamente no ocurrié porque el presidentc y los ministros militares se
opusicron”, concluyd el ministro. (UPL, 6.1.94, £ Comercio)

3. Crisis y gobernabilidad

El | de octubre de 1993, Alberto Fujimori pronuncié un discurso, ante la
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas justificando el golpe de
Estado y el régimen que surgio de él. Fujimori sostuvo que en Perd existia “una
aparcate democracia”, una “democracia tradicional que no habia solucionado
ninguno de los graves problemas del Pend (v que) no ha sido sino la lucha entre
minorias privilegiadas, élites y cipulas, que se altenaban cada cierto tiempo cn el
poder. mientras la nacién se sumia cada vez mds en la miseria.” A continuacion hizo
un listado dc los males que vivia el Perd, desde la hiperinflacion al terrorismo,
concluyendo que el pais se hallaba en una situacién de “ingobernabilidad™. Por
tanto, concluyd, dada la situacién excepcional en que se encontraba el Peri, habia

que tomar medidas drasticas, que han conducido a que “en nuestro pais se esté
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gestando una nueva y ¢jemplar democracia (...) El Perd estd viviendo nuevamente
la luz del dia (...} y el fin de un nefasto ciclo™,

Las ideas contenidas en el discursc no son novedosas. En América Latina se
han escuchado muchisimas veces durante las décadas de 1960 y 1970y se creian ya
extinguidas. Pero he aqui que reaparecen nuevamente, sélo que esta vez -signo de
los tiempos- quien las pronuncia no viste el uniforme militar sino un atuendo civil.

El primer elemento que cabe destacar es que Fujimori se ubica en el campo de
la democracia. El es portador de la democracia nueva, real y ha terminado con la
democracia aparente, tradicional. S1 bien estos conceptos son antiguos y han sido
usados muchas veces para justificar dictaduras, no hay que perder de vista que la
definicién gue hace Fujimori de la democracia politica coincide con la percepcion
de la mayoria de peruanos: “la lucha entre minorias privilegiadas, élites y cdpulas,
que se alternaban cada cierto tiempo en el poder™.

Elsegundo elemento, es elde la presunta excepcionalidad del momento, enque
el pais estaba amenazado por la desintegracién y era ingobernable. Ante esa
situacidn, justifica Fujimori, no cabia sino tomar medidas excepcionales: el golpe.
Por dltimo, la ilusidn de estar fundando un nuevo orden y acabando con otro.

La percepcion que existe de la democracia en otros paises de la region parece
coincidir con la que tienen los peruanos. Una reciente encuesta efectuada simulta-
neamente en varios paises, indica que sdlo en Bolivia los que estin satisfechos con
la democracia superan a los insatisfechos por 73% a 27%. En todos los otros paises
andinos, la proporcion de insatisfechos es superior: Ecuador 77% a 21%, Venezuela
75% a 16%. Colombia 71% a 28% y Peni 56% a 36%.'

Al analizar estas cifras no hay que olvidar que no son comparables entre paises
en el sentido que noreflejan una mejor o peor calidad del régimen politico. Es decir,
la democracia boliviana no es necesariamente mejor que la venezolana porque el
73% de los bolivianos estdn satisfechos y s6lo un 16% de los venezolanos lo esta.
Pero si se puede interpretar que el enorme porcentaje de bolivianos satisfechos estd
comparando lo que tienen ahora con el caos y la inestabilidad anteriores. Para
Bolivia. la democracia de la dltima década ha significado estabilidad politica y una

1 “Tercer Barémetro Electoral”, encuesta efectuada en 10 paises latinoamericanos, y
Espafa y Portugal en setiembre de 1993. {Diario La Repitblica, 4.12.93). La pregunta
es " Digame si Ud. estd muy satisfecho, moderadamente satisfecho, poco satisfecho o
insatisfecho con el funcionamiento de la democracia en nuestro pais?”. Para efectos de
los porcentajes seiialados, he agrupado las dos primeras opciones y las dos dltimas.
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cierta mejoria econdmica. Para los venczolanos, la democracia se asocia con la
crisis ccondmica y politica de los dltimos afios.

La desaprobacion a la democracia tal como hoy dia existe cn muchos paises,
no significa necesariamente que los pueblos prefieran las dictaduras, pero si es un
indicativo de la fragilidad de los regimenes politicos, debilidad que puede ser
aprovechada en circunstancias propicias por el autoritarismo de cualquier signo.

Como se produce la deslegitimacion de la democracia hasta llegar al punto en
que estamos? El examen del caso peruano nos puede dar algunas pistas.

4. Democracia; no basta sobrevivir

La democracia representativa (reinstalada en ¢l Perti 1980 no respondid a las
expectativas que cifraba en ella la ciudadania. Cuando los militares iniciaron la
transicién, a mediados de 1977, el proceso de crecimiento econdmico se habia
detenido, el nivel de vida habia empezado a deteriorarse, y las libertades eran
crecientemente recortadas. Las clases populares, recientemente urbanizadas, cuyos
niveles decducacién habian aumentado constantemente en las dos décadas anteniores,
empezaron a ver frustradas sus expectativas de progreso ¢ integracién en la
sociedad, y se volvieron masivamente contra el gobierno. Los empresarios, las
clases medias y los partidos politicos, desafectos desde el principio a los militares,
redoblaron sus demandas para que aquellos volvieran a sus cuarteles. Se formé asi,
un espontaneo frente de clases antidictatorial. Los militares, conscientes que entre
la poblacién crecia un amplio anti-militarismo y, quizas mas importantc para ellos,
que la politizacién y faccionalismoenlas FF.AA. amenazaban su unidad institucional,
decidieron abandonar ¢l poder, (Mauceri, 1989).

Aqui intcresa destacar dos cosas. Primero, que la adhesion a la democracia,
tanto de las clases populares como de los estratos medios y altos era mas bien
utilitaria gue valorativa. Es decir, la crisis econémica, ¢l descenso de los salarios,
los ingresos v las utilidades, y -en gencral- 1a caida del nivel de vida, se asociaban
a la dictadura militar. Todos pensaban que en democracia podrian defender mejor
sus intereses y que la crisis serfa superada. Esta adhesion utilitaria a la democracia,
no es, por cierto, extraordinaria ni necesariamente negativa. Ocurre asi en los
procesos de transicion, en paises en lo que previamente no ha existido una
democracia estable. El problema surge luego, cuando 1a democracia no satisface el
minimo de expectativas de 1a poblacién y cuando no dura lo suficiente como para
que empiecen a cambiar los valores y patrones de comportamiento de los
ciudadanos.
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Segundo, vinculado con lo anterior, el advenimiento de la democracia trajo
aparejadas expectativas desmesuradas® de la poblacién, sobre todo de las clases
populares. Como esas expectativas no fueron satisfechas, el desencanto empezo a
minar con el paso de los aios el aprecio por la democracia, que se considerd
ineficiente para resolver los dos grandes problemas del pais, que se arrastraron a lo
largo de toda la década: la crisis econdmica y el terrorismo.

La democracia, entendida como democracia politica®, no implica necesaria-
mente una mejora en el nivel de vida de la poblacidn, ni una distribucion de la
riqueza mis equitativa, nilalarga lista de apellidos que, segin fos gustos, le agregan
algunos tedricos o grupos politicos: democracia social, participativa, real, etc. Pero,
sin duda, hay una relacién entre los togros percibidos por la poblacién y su adhesién
o no a la democracia. Un régimen politico democritico en un pais como ¢l Perd,
dificilmente puede resistir una prolongada crisis econdmica, que empobrece
ininterrumpidamente a la poblacién y aumenta las desigualdades sociales. Sobre
tedo si a ello se le agrega un fendmeno como la subversion armada,

El resultado ha sido un desafecto a la democracia en amplios segmentos de la
poblacién, tanto entre los de “arriba” como los de “abajo™. Las encuestas que
peridédicamente indican que la mayoria estd a favor de un régimen democritico,
deben ser leidas con cuidado y no se conducen con el apoyo al goipe del 5 de abril.

Un reciente estudio efectuado en barrios populares de Lima muestra que el
81% de los entrevistados estd de acuerdo con un “gobierno no ¢legido por el pueblo
pero que sea justo y mejore la situacién”™, (Parodi y Twanama, 1993:81). En el
mismo sentido, una amplia mayoria (71%) prefiere una “autoridad fuerte y justa”
a una “‘amplia libertad politica” (29%). En base a encuestas y entrevistas, una de las
conclusiones de los autores, es que no hay mayor interés en los partidos pero si en
participar en la eleccién del gobernante. De lo cual deducen gue estamos ante un
anhelo de unademocracia plebiscitaria que establezca un nexo directo entre lamasa
y el dirigente en el momento electoral. (Parodi y Twanama, 1993: 79).

Entre los empresarios, su masivo respaldo al golpe parece motivado por la
conviccion que sélo con “mano dura” se eliminard la amenaza ferrorista, y por la

2 Lasaltasexpectativas son caracteristicas de 1a época actual, en AméricaLatina y el Este
de Europa. No ocurrid lo mismo en la ola democratizadora que siguid a la II Guerra
Mundial (O'Donnell, 1992a:77)

3 Como dice Sartori *la democracia politica como método o procedimiento, debe
preceder a cualquier logro sustantivo que le pidamos a la democracia” aunque su
importancia se encuentre en sus derivados no politicos (1988b:32).
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creencia que en un esquema de liberalismo econdmico sus intereses serdn
favorecidos.

Gran parte de la responsabilidad de este creciente descrédito de la democracia
latienen los partidos politicos, que fracasaron en dar una respuesta adecuada a los
desafios que tuvo que enfrentar la sociedad peruana desde 1980.

Todo lo cual fue aprovechado por Fujimori y los militares para acabar con la
democracia ¢ instaurar un régimen autoritario.

5. La responsabilidad de los partidos politicos

Ei 5 de abril de 1992, cuando el presidente Alberto Fujimori disclvid el
Parlamento e intervino el Poder Judicial, tomd por sorpresa a los partides politicos.
Pero lo mias incsperado para éstos fue el alto respaldo que el gelpe de Estado
encontrd en 1a poblacidn, en las élites empresariales y, por supuesto, en las fuerzas
armadas gue sustentaron la accion de Fujimori.

Eldescrédito de los partidos, del parlamento y del Poder Judicial son anteriores
a Fujimori, Este gand las elecciones de 1990 precisamente debido al profundo y
cxienso rechazo de 1a mayoria de la poblacién a esas instituciones. (Rospigliosi
1992). Las élites politicas no percibieron ¢l nivel de aislamiento en que se
encontraban niaprendieron las lecciones de 1990 -y de 1989, cuando un independiente
gand holgadamente el municipio de Lima-.

Los partidos politicos, precisamente porque no entendieron la profundidad de
su aislamiento, no hicieron mucho por reconstituir sus vinculos con los electores,
modificar sus comportamientos y democratizar sus estructuras, Ademds, laimagen
piiblica que presentaron en la nueva situacién creada, en la que por primera vez
desde la restauracion de 1a democracia en 1980, el gobierno no tenia mayoria en el
parlamento, fue borrosa y contribuyé a aumentar su descrédito.

Los partidos, a pesar de no estar en ¢l gobierno, tampoco estaban en la
oposicién, Con un parlamento fragmentado, ellos actuaron, en general, de manera
responsable y moderada, por diversas razones. Unade ellas fue, por cierto, una dosis
de sensatez, lacomprensién que en La grave situacion que viviael pais una oposicién
obstruccionista podia derrumbar la democracia. Otra fue el cdlculo politico: no
habia demasiado interés en desacreditar al partido de gobierno, porque éste -para
efectos practicos- no existia. Si Fujimori era exitoso, el “peligro” que su partido
ganara las elecciones de 1995 era muy reducido, porque el éxito seria personal y las
reglas de juego vigenles -que Fujimori no podia modificar precisamente porque no
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tenia mayoria en el Parlamento- impedian al presidente postular a la reeleccién al
término de su mandato.

Por iiltimo, en el caso de los partidos que integraron el disuelto Fredemo* de
Mario Vargas Llosa, el acuerdo bisico con las politicas de liberalizacién de la
economia era un freno a una oposicién mas radical. En lo que respecta al Apra, que
apoyé aFujimori en la segunda vuelta electoral, funciond una alianza ticita durante
el primer afo del nuevo gobiemo basada en el respaldo de 1a bancada oficialista a
la exculpacion de Alan Garcia de las acusaciones de que era objeto. Ademds, su
capacidad de maniobra era limitada, porque su desprestigio era particularmente
intenso por el cercano y mal recuerdo del gobierno anterior. Y las izquierdas, que
también apoyaron a Fujimoni en las elecciones de junio de 1990, fueron en parte
neutralizadas con la inicial inclusién de tres ministros de sus filas en el primer
gabinete de Fujimori.

En este complejo -y confuso ante la poblacién- juego, el Parlamento y los
partidos politicos aparecian como oportunistas, irrelevantes, innecesarios®,

Es decir, teniendo en cuenta el desprestigio que arrastraban, los 20 meses de
democracia durante el gobiemo de Fujimor no sirvieron para que recuperaran
credibilidad. Es en este contexto que las campafias de Fujimori v el Servicio de
Inteligencia contra los politicos y las instituciones -en realidad contra la democracia
representativa-, fueron exitosas,

En otra situacion, el comportamiento de los partidos habria sido saludado
comocorrecto y ¢jemplar, SiFujimori hubiera accedido adialogar y negociar, como
muchas veces se lo plantearon representantes de diversos partidos, es posible que
se alcanzaran acuerdos beneficiosos para todos. Pero Fujimori siempre se rehusé a
cualquier tipo de negociacion. Es decir, podia esperarse un desenlace favorable, si
todos -o los principales- actores estaban dispuestos a jugar la partida dentro de las
reglas de la democracia, pero no si dos de ellos -el presidente y las FF. A A - querian
cancelarla. Asi, la conducta conciliadora de los partidos, que se mantuvieron dentro
de un esquema de competencia-cooperacion, terminé volviéndose contra ellos,

4 Accién Popular, Partido Popular Cristiano, Movimiento Libertad y Solidaridad y
Democracia.

5  La fluidez de situaciones de esta naturaleza de coaliciones cambiantes “crea también
enlaopinidn piblicauna imagen de inestabilidad, de faltade principios, de dependencia
de los partidos de grupos de intereses, de oportunismo y de lucha entre los lideres por
¢l poder personal.” (Linz 1987:123).
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(Aungue probablemente un comportamiento de oposicién radical tampoco hubiera
servido para preservar la democracia).

El asunto no es s6lo la negativa del presidente para seguir el caming,normal en
cualquier democracia, sino la incapacidad de todo el resto para forzarlo a aceptar las
reglas del juego democritico. Un factor que dificulté eso fue, sin duda, la divisién
de los partidos -incentivada astutamente por Fujimori- alrededor de temas como las
acusaciones de comupcidn contra Alan Garcia y sus colaboradores, o sobre Ia
politica econdmica que enfrentabaa liberales y populistas.

Pero el problema sustancial es, como se sefialé més arriba, la debilidad de las
instituciones que no pudieron resistir el embate autorifario de un presidente
dispuesto a gobernar sin las “molestias™ (0’ Donnell 1992} del Parlamento y el
Poder Judicial.

En descargode los partidos, puede agregarse que la prolongada crisis econdmica
iniciada a mediados de la década de 1970, acentud los procesos de desintegracién
y fragmentacién social. En este contexto, caracterizado por el aumento de la llamada
informalidad, los partidos encuentran crecientes dificultades para agregar intereses
de distintos actores y clases (Grompone 1991:98)

6. La popularidad de Fujimori

Uno de los fenémenos mds sorprendentes para los observadores, es la
popularidad que ha gozado Alberto Fujimori desde el inicio de su gobierno. Al
parecer, la razdén fundamental radicd, en un principio, en el éxito en detener la
hiperinflacion quec asold cl pais durante los iltimos afios del gobiemo de Alan
Garcia. Pero antes del golpe del 5 de abril se notaba una tendencia al descenso. El
golpe lo catapulté 30 puntos hacia arriba: las expeclativas -0 ilusiones- que con
“mano dura” se resolverian los angustiantes problemas del pais eran muy altas. Los
meses siguientes fueron de una caida ininterrumpida hasta el 12 de setiembre de
1992, diaen que fue capturado el lider de Sendero Luminoso, Abimael Guzmén, que
lo elevd nuevamente. Desde esa fecha a la actualidad. se percibe ofra vez una
tendencia a un descenso moderado, (Apoyo 1993¢),

Esto se da en un contexto de creciente apatia ciudadana y alejamiento de la
politica. reflgjados por hechos como la cscasa participacion en las elecciones del
Congreso Constituyente cn noviembre 1992 (28% de ausentismo}) y el plebiscito
de octubre 1993 (30% de ausentismo) o, como lo muestran las mismas encuestas,
en un aumento del desinterés por la politica: en abril de 1986, un 35% sostenia que
la politica no l¢ interesaba, en febrero de 1993 la proporcidn habia subido a 63%.
{Apoyo 1993b).
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Eslta mezcla de desesperacion ante una crisis tan prolongada con desinterés en
la politica, ocasionado -por lo menos en parte- por la falta de confianza en las
posibilidades de cambio a través de la accidn colectiva, haria que grandes segmentos
de la poblacion deleguen en los caudillos salvadores la potestad de gobernar
autoritariamente. Peroenesa “democraciade salvadores” (odictadura de salvadores)
“el camino de una gran popularidad hacia la abominacién generalizada pucde ser
tan rapido como repentino” (O’ Donnell 1992a:81).

En el caso de Alan Garcia, que lleg6 a cimas inalcanzadas de popularidad para
luego hundirse en el descrédito absoluto, existia la legitimidad democratica v la
certeza que su gobierno terminaria el 28 de julio de 1990, lo cual abria un horizonte
de esperanza y posibilidad de cambio.

En lo que respecta a Fujimori, que rompid las reglas del juego democritico con
el proposite de perpetuarse en el poder y gobernar sin contrapesos, nadie sabe
cuando dejard el gobierno. La Constitucion ya ha sido modificada para posibilitar
sureeleccidn. Pero su permanenciaen el poder nodepende de eso sino, bisicamente,
del control que pueda mantener sobre las fuerzas armadas y de lo itil que él pueda
ser & las instituciones castrenses.

Los niveles de popularidad que pueda exhibir Fujimori son importantes porque
lo hacen necesario para los militares. En ta medida en que pierda apoyo popular, su
dependencia de los uniformados serd mayor.

Por iiltimo, hay que sefialar que es posible que su relativamente alta popula-
ridad se explique por la falta de una alternativa creible. Por ejemplo, en el periodo
que va de mayo a setiembre de 1992, cuando la ofensiva terrorista sobre Lima
sembro el panico entre la poblacién, las encuestas indicaban que la mayoria de los
ciudadanos desaprobaba la politica econdmica y 1a politica antisubversiva del
gobiemno, es decir, reprobaban su actuacién en los dos temas mds importantes, a
pesar de lo cual Fujimori todavia recibia la aprobacién de la mayoria de los
encuestados -aunque iba descendiendo-. Unaexplicacion para este curioso fendme-
no es que 1a poblacion deposita sus expectativas en el presidente porque no percibe
otra posibilidad de gobierno que sea mejor en este momento. Eso coincide con la
baja puntuacién que siguen teniendo los partidos y sus lideres.

7. Significado de las elecciones de 1992 y 1993

Al parecer Alberto Fujimori asumié rdpidamente la idea -tan comin en los
caudillos del Perd y América Latina- que €l era un Mesias destinado a transformar
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radicalmente los destinos del pais. Por tanto, que tenia que gobernar con poderes
absolutos y por un periode prolongado de tiempo, que fluctiia segdn algunos de sus
allegados, entre los 15 afios y lo que le reste de vida. Los modelos que le
entusiasmaron fuercn losdel Asia -Corea, Taiwdn, Singapur- y ¢l Chile de Pinochet.
Es decir, autoritarismo politico y liberalismo econémico. (Esa es una imagen muy
comiin en el Peni de esos paises, aunque no comresponda a la realidad, sobre todo
en lo que respecta a las politicas econdmicas seguidas alli).

Premunido de estas ideas simples pero de “sentido comin” inicié el proceso
denominado de “reconstruccion nacional” el 5 de abril de 1992. En su discurso ¢l
dia del golpe no estaban consideradas elecciones para un nuevo congreso, s6lo
referendums en que la poblacién seria llamada periddicamente para responder las
preguntas planteadas por el gobieno. Pero la presién de lacomunidad internacional
lo obligé a cambiar el esquema y convocar a las no previstas elecciones del
Congreso Constituyente, al que agregd el apelativo de Democrdtico. (CCD).

Larealidad es que muy pocos en el pais estaban interesados en esas elecciones,
Fujimori, como se ha dicho, no las queria. A ¢l le molesta e irrita la existencia de
un parlamento, aunque lo tenga absolutamente controiado,

A los partidos de oposicién democritica no les convenia una eleccion en esas
circunstancias, porque sabian gue iban a ser derrotados. No sélo porque los
comicios no contaban con garantias de imparcialidad, debido a la manipulacidn del
gobiemo de facto y porque se podia prever que el Congreso careceria de autonomia
y poder real, sino porque su descrédito es muy profundo entre la poblacién.

A la mayoria de la poblacién no le interesaba mucho la c¢leccion de un nuevo
Congreso, tanto porque el anterior Parlamento estaba desprestigiado como porque
intuian que eso no cambiaria mucho las relaciones de poder existentes ni, por tanto,
las politicas que estaba aplicando el gobierno.

Este desinterés y apatia se reflejé en los indices de abstencionismo y de votos
nulos y blancos, los mds altos en los idltimos 30 afios (la votacién en el Peri es
obligatoria). Asi como en el hecho insdlito que ninguno de los grupos politicos
realizé una gran manifestacién en Lima para finalizar su campafia, como ha
ocurrido desde hace muchas décadas en el Perd.

Las elecciones dividieron alos partidos de oposicidn entre los “abstencionistas™
v los “participacionistas”. Las coordinaciones que hasta ese momento realizaban se
interrumpieron. Internamente 1ambién la opcién de intervenir o boicotear el CCD
azuzo las discrepancias en los partidos.



324 Partidos y Clase Politica en América Latina

El resultado le dio una mayoria al gobiemo, pero no en la proporcién que al
parecer esperaban Fujimorni y sus allegados. La lista oficialista obtuvo 37.5% de los
votos emitidos y el 49.3% de los votos vélidos (descontando nulos y blancos), lo que
le permitid obtener 44 de las 80 curules en juego. En términos del total de electores,
obtuvoel 27.1%. Estedltimo ejercicio tiene utilidad, porque Fujimori hace sustentar
parte de su legitimidad en las encuestas que le darian entre el 60% y el 70% de
respaldo. Se supone, sin embargo que las encuestas reflejan las opiniones del total
de 1a poblacion, no sélo de los votantes. La diferencia entre 27% y 60% o 70% es
entonces, apreciable,

Pero un elemento distintivo de la situacién politica en el Perd es que en las
elecciones municipales, realizadas dos meses después, el panorama cambi6
radicalmente. Ninguno de los partidos que ganaron el 22 de noviembre de 1992 tuvo
resultados favorables el 29 de enero de 1993, El partido oficialista Cambio 90-
Nueva Mayoria gand alrededor del 2.8% de circunscripciones en el pais®. En Lima,
Fujimoriretirdasu candidato cuando fas encuestas indicaban que perderialargamente.
Los otros partidos nuevos que aparecieron para laselecciones del CCDen 1992 (casi
todos listas electorales mds que partidos) no figuraron. Ninguno de ellos, incluyendo
a Cambio 90-Nueva Mayorfa, tienen una estructura nacional que le permitiera
presentar candidatos en las 1,800 circunscripciones electorales. Ni siquiera en las
180 capitales provinciales 0 25 departamentales.

A los [lamados “partidos tradicionales™, que cifraban sus expectativas en esta
eleccion en razén que ellos si cuentan con una estructura, no les fue tan bien como
esperaban. Si bien ganaron, en conjunto, entre el 40% y el 50% de los municipios,
sus expecilativas eran mucho mayores. Y en Lima fue reelecto un independiente,
cuya gestién no fue precisamente eficaz, con casi el 50% de los votos, dejando atris
a los partidos politicos.

La conclusion de este panorama es que la volatilidad e inestabilidad es muy
alta. Por eso ahora se dice en el Peni que en materia electoral “cualquier cosa puede
pasar”. Como anota Luis Pdsara **]a nueva etapa expresa una ruptura importante de
la sociedad peruana: aquellaque divide a la élite de la base social. Porque el rechazo
a los politicos forma parte de un repudio popular a los sectores tradicionalmente
dirigentes del pais (...) la opcién electoral se ha vuelto errdtica e impredecible y
tiende a degradar atin mds el nivel de sus posibles beneficiarios,” (1993:39)

6 (Apoyo 1993a). No hay resultados de la votacién nacional porque el Jurado Nacional
de Elecciones, ¢l dnico que podria tenerlos, no los ha entregado. Los datos que se
consignan son entonces sélo aproximaciones en base a distritos electorales, no a
votacion
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Finalmente. 1o mas importante es que el Congreso nacido de esas elecciones
no ha servido para restablecer ¢l equilibrio de poderes en el Pend. Es un remedo de
Parlamento totalmente subordinado al presidente y a las fuerzas armadas, como se
hademostrado en diversas ocasiones, incluyendo la reciente frustrada investigacion
sobre el secuestro y asesinato de nueve estudiantes y un profesor de una universidad
fimefia a manos de efectivos del Ejército, en que €l CCD ademads de aprobar un
dictamen exculpatorio de los militares, se declard incompetente para investigarlos
mientras dure la guerra.

E131 de octubre de 1993 se realizd un referéndum convocado para aprobar la
Constitucién del CCD. Alberto Fujimori lo convirtié explicitamente en un plebis-
cito sobre su gestion, calculando que de esa manera lograria una abrumadora
votacién a su favor, con lo cual pavimentaria el camino a su reeleccidn. En esa
perspectiva, Fujimori organizé lacampafia centrindose cn los logros de su gobierno
y no tanto en el contenido mismo de la Constitucidn.

El primer mérito que le reconocia la poblacién al gobiemo, era la drastica
disminucién de la violencia terrorista después de la captura de Abimael Guzmdn en
setiembre de 1992. Ese fuc entonces ¢l tema central de la campaiia gubemamental,
que incluyd la exhibicién, durante los seis meses previos a la votacién, de un
promedio semanal de 40 presuntos subversivos vestidos con iraje a rayas. La
culminacién consistid €n la presentacidn hecha personalmente por Fujimori, de dos
cartas de Abimael Guzman -que fue filmado leyéndolas- pidiendo negociaciones de
paz y, pricticamente, respaldando al gobierno. Las cartas se presentaron a partir del
1 de octubre y para los estrategas del Servicio de Inteligencia Nacional, que son los
que disefian y ejecutan las campafias de Fujimori, deberian constituir ei rush final
que le daria una victoria abrumadora. Pero en realidad este intento los perjudicd
muchisimo. Desde mediados de setiembre, Sendero Luminoso inicié una escalada
terrorista en Lima y el pais que se prolongd hasta €l mismo dia del plebiscito, el 31
de octubre. Fue la mas importante ofensiva desde la captura de Guzmén e incluyd
actos espectaculares, como coches bombaen el centro de lacapital. La discordancia
entre la supuesta rendicion de Guzman y los hechos que vivia la poblacién, pusieron
en entredicho la credibilidad de Fujimori, pues se evidencid que SL no sélo no habia
sido liquidado, sino que estaba en proceso de recomposicion. Ademads, el trato que
se le dio a Abimael Guzmdn irritd a muchas personas. En sus presentaciones
filmadas se le presenté con un uniforme verde oliva -ya no con {raje a rayas-,
bebiendo coca cola y en compafiia de su conviviente, Elena Iparraguirre, de quien
se suponia estaba aislado. Fujimori relaté en la TV que le habia enviado una torta
deregalo, y se referfa a Guzman como el indiscutible jefe politico de SL, cuando la
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propaganda oficial anterior le negaba sistemdticamente la categoria de politico,
tildandolo de delincuente y criminal.

El segundo elemento de la campaiia de Fujimori fueron los “regalos™ que €1,
personalmente, ¢fectuaba a los pobres del pais. Recorri6 ¢l territorio inaugurando
escuelas, reparticndo computadoras y tractores.

La oposicidn coincidié en hacer campaiia por ¢l NO ala Constitucion, aunque
ne togré formar un sélo frente en ese propdsito. No obstante que carecieron de
publicidad en los medios de comunicacidn, desarrotlaron una campafia bastante
eficaz, sobre todo en las provincias, descontentas porque los adn débiles avances
descentratizadores que se habian obtenido en la dlttma década fueron liquidados
con el golpe del 5 de abril, y quedaban postergados en la nueva Constitucién.,

Pero, quizds lo mas importante, es que transcurridos 3 afios desde el inicio del
programade ajuste, la poblacién vamostrando unacreciente impaciencia, dado que,
si bien la inflacidn sigue bajo control, los niveles de empleo y de ingresos para la
gran mayoriasiguen deprimidos. Es decir, si hace dos o tres afos las preocupaciones
principales eran la inflacién y el terrorismo, ahora ya no lo son, y han sido
reemplazadas por el empleo y los ingresos. Y el gobiemo se muestra incapaz de
responder a estas nuevas demandas.

Como dice Julio Cotler, “el estilo neopatrimonial de Fujimori ¢s el talén de
Aquiles del gobierno. Su extremo voluntarismo y rechazo a las mediaciones
institucionales impiden atender los intereses y demandas sociales que pueden
desembocar en situaciones conflictivas.” (1993:29)

Estas serian las explicaciones bdsicas de los magros resultados que obtuvo el
gobiemo en el plebiscito, donde triunfd €l S/ por 52% contra el 48% del N, cuando
Fujimori habia reiterado poco antes que esperaba ganar por 70% contra 30%. La
diferencia esperada de 40 puntos se redujo a una de 4. (Si se toma en cuenta el
porcentaje sobre el total de electores, el resultado es 33% por el S, 31% por el NO,
6% de nulos y blancos, y 30% de ausentes).

Adicionalmente, cabe sefialar que las condiciones en que se plante6 el
plebiscito eran las mejores para el gobiemo. Se votaba por la Constitucién del CCD
o nada, con lo cual el gobierno jugd con la idea que no aprobarla significaba el vacio
y el caos. La tendencia que registraron las encuestas en las iiltimas semanas previas
a la votacién, mostraron un sostenido crecimiento del NO y caida del S/,
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Por dltimo, hay que sefialar que, a diferencia de los procesos electorales
realizados hasta 1990. este fuc ensombrecido por acusaciones de irregularidades,
incluyendo la denuncia de fraude realizada por un miembro del Jurado Nacional de
Elecciones en su dictamen, que concluia proponiendo la nulidad de las elecciones’.

Los procesos cleclorales realizados desde ef golpe del 5 de abril revelan varias
cosas. En primer lugar, la popularidad de Fujimori no es tan alta como la que €l
pretende, pero sigue siendo relativamente mayor a la de sus opositores. En segundo
lugar, la carencia de un partido politico se ha revelado como un limite fundamental
para la institucionalizacién del proyecto autoritario de Fujimori y los militares. En
tercer lugar, el desinterés y la apatia de la poblacién por los asuntos politicos es
creciente, reflejado en las altas tasas de ausentismo en las elecciones. Fujimori no
es un caudillo que suscite ¢l entusiasmo de las masas y los partidos politicos no
logran recuperar su adhesién.

8. Relaciones civiles militares®

Los militares desarrollaron un creciente desafecto a la democracia representa-
tiva y sus instituciones bdsicamente por el abandono que se creian objeto en la lucha
antisubversiva. Este seria el motivo fundamental que los llevd a participar en el
golpe del 5 de abril.

Alberto Fujimori, que llegd al poder inesperadamente en 1990, carente de
propuesta alguna para enfrentar uno de los problemas mas acuciantes al que tenia
que darrespuesta desde el gobierno, la subversidn armada, buscd asesoriaen medios
castrenses, sobre todo en los servicios de inteligencia. Asi, el nuevo Presidente fue
absorbiendo el pensamiento militar en lo que a guerra antisubversiva se refiere. De
esa manera, Fujimori se transformd en un vocero de las tesis que las FF.AA. habian
venido propugnando desde afos atrds, sin ser escuchadas -en muchos aspectos- por
el poder civil, con lo cual obtuvo el respaldo, de las instituciones castrenses. Asi, los
militares lograron el “apoyo politico” que venian reclamando, es decir, que el poder
civil respalde sus medidas y les otorgue libertad de accién para luchar contra la
subversion.

7 “Voto singular del Dr. Juan Chivez Molina”, Diario Ef Peruano, p. 119430 a 119441,
11.12.93,

8  Este tema ha sido desarrollado en una investigacién en el IEP (Rospigliosi 1993a).
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El desafecto de los militares hacia la democracia se fue incubando a lo largo
de toda ta década de 1980. Corresponde a la élite politica peruana la responsabilidad
principal, porque ella debid responder al desafio de la subversién armada, procesar
seriamente las demandas castrenses (lo que no significaba necesariamente aceptar-
las) y preocuparse por formar experios civiles en asuntos militares. Pero no hizo
nada de esto.

Los sucesivos gobiernos pricticamente se desentendieron del problema de la
guerra, el mas 4lgido para las instituciones castrenses, entregindoselo a los
militares, pero sin llenar los requisitos que €stos pedian para cumplir con su misiGn
y sin proponer una concepcion global distinta a 1a propugnada por las Fuerzas
Armadas.

En el curso de la guerra, se acumularon muchas tensiones, debido tanto a la
inaccién de los gobiernos democraticos como por la posicidén asumida ante la
subversion por una parte de la representacion parlamentaria v de la prensa, que
canalizaban las criticas a las violaciones de los derechos humanos cometidas por las
fuerzas del orden. La postura ante la subversién de esos sectores politicos era
ambigua, Io que para el pensamiento militar lindaba con la traicién.

Para los militares la subversion armada emprendida por Sendero Luminoso
encajaba claramente en el esquema de un tipico movimiento comunista que trata de
destruir el Estado, la sociedad y, por supuesto, las FF.AA., para implantar un orden
radicalmente distinto. Desde varias décadas atrds las instituciones castrenses
estaban prevenidas contra este tipo de amenaza y tenian ideas muy sélidas respecto
a la necesidad de enfrentar este fenémeno de manera contundente.

La brecha de desconfianza e incomprension no fue cerrada. Ni desde el ambito
castrense ni desde las sociedades politica y civil se hizo intentos serios ya no para
acercarse al otro, sino siquiera para entender el pensamiento del otro. Los prejuicios
y las ideas preconcebidas predominaron a lo largo de mdas de una década hasta
desembocar en el golpe del 5 de abnl.

Producto de estos desencuentros y de otros roces con el Partido Aprista, que
exacerbaron las susceptibilidades castrenses, sectores de la alta oficialidad de las
FF.AA. empezaron a preparar el derrocamiento de Alan Garcia y la instauracion de
un gobierno militar. Entre 1988 y 1989 parece que se empezd a gestar el golpe,
originalmente planeado contra Garcia. La ideas rectoras de ese movimiento
castrense estdn contenidas en un documento que se puede denominar el Plan del
Golpe, que consta de tres tomos y fue preparado por militares y civiles, aunque no
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todos los implicados sabian exactamente de que se trataba. Estuvo listo en octubre
de 1989, y sufrié posteriores actualizaciones®.

El Plan del Golpe se gesta basicamente a pariir de una estimacion de los
militares acerca de la presunta crisis de gobemabilidad que vive el pafs, generada
porla violencia subversivay por loserrcresde Alan Garcia y el Apra. Laconcepcion
de las FF.AA. como salvadoras y la necesidad de un régimen autoritario son
similares a las que guiaron a los militares de las décadas de 1960 y 1970. Lo que
cambia son las orientaciones econdmicas, donde el socialismo, estatismo y
antiimperialismo son reemplazados por el liberalismo, privatismo, aperturismo e
incentivos para la inversién extranjera. Es claro también que en este caso los
militares que preparaban el golpe, establecieron relaciones con sectores empresa-
riales -que probablemente proporcionaron las ideas econdmicas-, con los que
coincidian, tanto en la necesidad de un programa econdmico liberal, como en la
implantacién de un gobierno autoritario que impusicra orden.

Los conspiradores no pudieron derrocar a Alan Garcia. Al parecer, uno de los
factores que impidioé el golpe fue la confianza de algunos sectores milifares y
empresariales en el triunfo de Mario Vargas Llosa, al que eran afines. Otro factor
fue que Garcfa y sus servicios de informacién pudieron detectar algunos movimien-
tos y tomaron ciertas disposiciones que dificultaron la accidn golpista. Por ltimo,
pero no menos importante esté la presion de la Embajada norteamericana que no
ocultaba su oposicion a cualquier aventura militar. Pero jqué ocurrié con los
golpistas luego del inesperado resultado de las elecciones de 19907

9  El Tomo I, “Impulsar al Peri al Siglo XXI”, consta de 8 capitulos y 4 anexos,
incluyendo desde un andlisis de la “evolucién y caracteristicas del Estado peruano en
su ctapa republicana”, hasta “politicas sectoriales de corto y mediano plazo dentro de
una proyeccidn estratégica al siglo XXI", La Intreduccién esta fechada en octubre de
1989. El Tomo Il es la “Apreciacion de Inteligencia”, que consta de 4 capitulos y 17
anexos. La primera evaluacidn esté hecha “al 20 de febrero de 1990, Es un andlisis de
la situacidn politica centrado en los factores favorables y  desfavorables parael golpe,
y la definicién de los escenarios posibles. Los 17 anexos incluyen asuntos operativos,
como locales que deben capturar Jas fuerzas del orden el dia del golpe, la relacidn de
personas “a ser neutralizadas”, listas de politicos y dirigentes sindicales, etc. Al final
tiene dos anexos mis a la apreciacién de inteligencia de fechas 9 de abril de 1990 (un
dia después de la primera vuelta electoral) y 13 de junio de 1990 (ires dias después de
la segunda vuelta) y por dltimeo una “Hoja de coordinacidn final” que fija como “Dia
D™ el 27 de julio de 1990, un dfa antes de la asuncidn del mando por Alberto Fujimori.
El Tomo III se titula “El Consejo Estratégico de Estado™ e incluye los drganos de
gobierno y aclaraciones sobre el plan en forma de preguntas y respuestas.
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Luego que Fujimori gand la segunda vuelta y era presidente electo, los
golpistas, al percatarse de la debilidad del triunfador -sin partido, ni equipo, ni
programa-, trataron de coparlo y usarlo como fachada de un gobierno de las FF.AA.
Sinembargo, parece que el proceso fue mas complejo. Un sector militar se adelantd
y rdpidamente lo roded, llevandoselo a una instalacién castrense, bajo la batuta del
ex capitdn del ejército, Vladimiro Montesinos'®, que tenia vinculaciones con el
Servicio de Inteligencia Nacional desde afios atrds y se habia relacionado con
Fujimori en su condicidn de abogado con buenos contactos en el Poder Judicial y
con fama de “arreglarlo todo” por cualquier medio, para solucionarle un problema
de la sub valuacién de propiedades y evasidn de impuestos, durante la campaiia
electoral.

Montesinos, al parecer, no habia participado en la elaboracién del Plan
golpista. Fueron algunos altos oficiates los que, al saber de la cercania e influencia
que Montesinos habia adquirido sobre Fujimori, entregaron el Plan al ex capitdn, No
es claro si Montesinos se lo hizo conocer de inmediato a Fujimori o no, pero si parece
que finalmente se produjo un entendimiento entre Fujimori, Montesinos y algunos
de los militares que participaron en la elaboracién del Plan golpista antes del 28 de
julio de 1990, fecha en que Fujimori asumié la presidencia.

La ventaja de este nuevo esquemna -para los golpistas- era que eso evitaba los
conflictos internos y externos derivados de establecer un gobierno institucional de
las FF.AA. La desventaja era que no les permitia llevar adelante con comodidad
todas sus propuestas.

La idea habria sido establecer un régimen que aplicara. béasicamente, los
lineamientos contenidos en el Plan, pero manteniendo a Fujimori en la presidencia
y una apariencia de gobierno democratico y civil, una “democracia dirigida” en
términos de los golpistas. El andlisis de los militares se basaba en varias conside-
raciones: el rechazo a los partidos politicos en las elecciones y el fracaso “del
modelo de representacion politica vigente en el pais™ el vacio de liderazgo que
produjo la derrota de Vargas Llosa; la evalvacién que “los grupos de poder
econdmico buscardn inexorablemente el concurso de las FF.AA. ante laconfigura-
cion de su derrota y el fin de sus expectativas de copar el poder politico™ la
continuacion del proceso de descomposicion social; fa fragmentacidn del parlamen-
to con la consiguiente complicacidn de la conduccion del pais. (" Apreciacién de
Inteligencia”, 1990: 90 y ss.)

10 Montesinos fue expulsado del Ejéreito en 1976 y sentenciado a prisidn por un tribunal
miulitar. Cuande salié de la cércel, se gradud de abogado y durante muchos afios
defendid a acusados de narcotrifico. (Ver Rospigliosi 1993b).
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Ante lo cual -dice el Plan- se prescnia una situacion que permite “alas FF.AA.
negociar la conduccion politica del Estado en una solucion civico-militar dentro del
concepto de Democracia Dirigida que se ha elaborado para hacer frente a las
necesidades de laPatria.” Esto implicaba una negociacién con Fujimori que lievaria
a un “receso transitorio” del atomizado Congreso, garantia de estabilidad a los
agentes econdmicos. y “politica de pacificacién coherente, plancada y dirigida por
las FF.AA." (“Apreciacion de Inteligencia™, 1990: 104). Los tres 1imos puntos se
cumplicron, aunque no apenas instalado ¢l nuevo gobierno sino a partir det 5 de abril
de 1992,

Sinembargo. el desarrollo de los acontecimientos fuc mucho mas complejo de
lo que imaginaron los militares que elaboraron el Plan y pensaron que podian copar
el gobierno. Al parecer el principal factor que modificd estos planes fue la presencia
de Vladimiro Montesinos en el SIN, Montesinos habria aceptado en principio el
plan, pero con variantes que le daban un lugar preeminente a él y al SIN,
disminuyendo el peso especifico de los comandos castrenses y de las FF.AA. como
institucion.

Se produjo, entonces, una complicada trama de alianzas. intrigas y
enfrentamientos, que dividieron no sélo a los militares que estaban a favor del golpe
con los que no estaban por ¢sa alternativa, sino tambi€n pugnas entre aquellos que
prepararon ¢l Plan, Entre éstos, algunos s¢ vincularon a Montesinos y otros se
mantuvieron alejados de éste v el SIN, Bisicamente, la otra gran division parece
haber sido la de institucionalistas que rechazaban la intromision politica en las
FF.AA. y los politizados, que estaban con Montesinos y Fujimori, Las lineas
divisorias no eran muy firmes y se entrecruzaban, pero el esquema puede ser iitil
para tratar de guiarse en la confusa y conflictiva situacién que sc produce en las
FF.AA. a partir del 28 de julio de 1990. Entre los institucionalistas habia algunos
que estaban a favor del golpe y otros no.

El Plan del Golpe se llevd adelante parcialmente. O, mejor dicho, el Plan fue
usado como base para formular un esquema de gobierno autoritario que incluyera
a las FF.AA como pilar basico.

En suma, desde el inicio existié una decisiva presencia militar en el gobierno
de Fujimori, en particular del Ejército. Pero no fueron las FF.AA. -y el Ejército-
como institucion, tal como habian supuesto los autores del Plan del Golpe, sino
basicamente elementos afincados en el Servicio de Inteligencia Nacional, que
usaron a -y se aliaron con- miembros de la cipula militar para ir controlando
progresivamente las instituciones castrenses. Fujimori participé desde el principio
en este esquema.
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Como queda claro después de leer el Plan del Golpe, se habia producido un
cambio radical en los militares respecto a algunos temas predominantes en las
cupulas castrenses en la década de 1970. A diferencia de las propuestas estatizantes,
antiimperialistas y socializantes de aquella época, ahora sostienen con entusiasmo
las doctrinas de la economia liberal, de las privatizaciones y el predominio del
mercado. Ese cambio ha llevado a algunos a sostener que se estd viviendo en el Peni
una ruptura completa con la etapa del general Juan Velasco (1968-1975). En
realidad, el sustrato autoritario de ciertos militares y su conviccidn que son ellos los
tinicos que pueden ordenar y conducir el pais, es lamisma. Han cambiado las modas
estatizantes predominantes en el Peri y América Latina en los 70, por 1a moda del
libre mercado, dominante en los 90. Pero en esencia, el modelo autoritario es el
mismo, adaptado ciertamente a las condiciones internacionales de fines del siglo
XX, que hacen muy dificil la instauracion de un gobiemo institucional de las
FF.AA,

Algunas de las consecuencias de esta nueva intervencién castrense han sido:
lainstauracién de un gobierno autoritario civico-militar, sustentado por las FF.AA.
y apoyado por los empresarios; un creciente proceso de desinstitucionalizacion de
las FF.AA., debido a la manipulacién de mandos y ascensos efectuado para
mantener el control sobre la cdpula militar; el aumento del poder del Servicio de
Inteligencia Nacional sobre las FF.AA.; el surgimiento de facciones en las FF.AA.

9. Conclusiones

Muchas personas pensaban en el Perd, a principios de 1os 90, que lademocracia
nopodia ser derrocada otra vez. Lailusién que los afios transcurridos desde latiltima
dictadura militar eran un signo de fortaleza, asi como la desmedida confianza en el
ambiente internacional favorable, llevaron a creer que la democracia en el Peri se
estabaconsolidando. Enrealidad se avanzo poco -o se retrocedid- en la construccidn
de instituciones democraticas, que constituyen la base sélida para fortalecer el
régimen.

El gobierno surgido del golpe del 5 de abril de 1992 es producto de una alianza
entre el presidenie Alberto Fujimori y parte de la cispula militar. Pero a diferencia
del gobiernode lasFF.AA. 1968-1980, esta vez no hay una participacion institucional
de las FF.AA. Existe una intervencién decisiva del Servicio de Inteligencia,
convertido en instrumento de control sobre las FF.AA. y ala vez en partido politico
de Fujimori.

El gobierno autoritario no es tan fuerte como parece. La existencia de
facciones en las FF.AA. es un peligro constante a su estabilidad. Alli se pueden
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gestar desde movimientos institucionalistas que busquen regresar a la democracia
-como el que intentd el general Jaime Salinas en noviembre de 1992-, hasta otros
vinculados al narcotrifico, que al parecer estd penetrando crecientemente las
FF.AA.

La falta de una organizacidn politica es otra de las debilidades fundamentales
del régimen de Fujimori, que dificitmente pucde ser suplida indefinidamente por
una relacidn politica populisia entre ¢l gobernante y la poblacion, susteniada en la
manipulacién de los medios de comunicacién por el Servicio de Inteligencia. Sobre
todo, si se pretende jugar con reglas que aparenten ser las de una democracia,
incluyendo clecciones.

Sin embargo, la oposicion democrilica al gobierno auloritario, tampoco es
fuerte, Los partidos politicos no han podido reconstruir sus vinculos con los
ciudadanos, practicamente todos atraviesan por crisis y enfrentamientos internos,
y no han sido capaces de constituir un frente comiin, En estas circunstancias, las
posibilidades de un retorno a la democracia existen, pero son débiles,

Sibienelambiente internacional es favorable. el compromisocon lademocracia
de parte de los paises industrializados asi como de muchos gobiernos latinoamericanos
cslimitado. Finalmente, lo que muestra laexperiencia del Perd, es que la comunidad
internacional termina aceptando los hechos consumados siempre y cuando el
gobiemo pueda conservar el orden y la estabilidad, y cumplir con sus compromisos
con el exterior. Sies asi, no importa demasiado que no sea un régimen democritico,
basta que mantenga una apariencia democratica.

La solucidn de los problemas de gobernabilidad depende, por supuesto, de las
condiciones internas de cada pais, pero los ¢jemplos de fuera, sobre todo de paises
cercanos y similares, es importante. En el caso del Perd, por ejemplo, el régimen de
Finochet suscitd muchas simpatias en medios castrenses, empresariales y en parte
de la poblacion. Hoy dia. el gobierno de Fujimori es observado con atencién en
América Latina y los paises industrializados. jPodrd convertirse en un nuevo
modelo para imponer el orden en paises subdesarrollados afectados por crisis de
gobernabilidad? Dependerd de su éxito o fracaso en un plazo mediano. Por lo
pronto, ya es mirado como una posibilidad atractiva en varios lugares de
Latinoamérica.

En los paises andinos, no se ha avanzado sustantivamente en la construccion
de instituciones democrditicas, y en varios de ellos se han producido crisis que han
hecho crujir su andamiaje politico. Una pieza fundamental en el sostenimiento de
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la democracia. los partidos peliticos, han seguido un proceso de debititamiento y
han ido perdiendo vinculos con los ciudadanos -excepto en Bolivia-, acentuando los
problemas de gobernabilidad. Si la clase politica de los paises andinos no corrige
sus errores, el mal ejemplo de la “fujimorizacion” podria extenderse.



