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1. Introduccion

Como en otros paises de América Latina surgieron en Bolivia nuevos lideres
politicos, los denominados “oursiders”, que ingresaron a la lucha politica “desde
afuera” del sistema politico. Siendo ademds un pais de poblacién e historia
eminentemente indigenas, laredemocratizacion iniciada en 1979 haestado marcada
por demandas y temas planieados por un movimiento indigena que alcanzé una
expresion multifacética y heterogénca en el katarismo que es el movimiento
ideol6gico, politico y cultural indigena de mayor envergadura de los ltimas
décadas en Bolivia, y que, en sentido estricto, no ha sido impulsado ni dirigido por
“outsiders”. Sinembargo, el ol politicoque han jugadoenel proceso de consolidacidn
del sistema democratico que vive Bolivia desde 1985 tanto Carlos Palenque,
creador en 1988 de Conciencia de Patria (CONDEPA), hombre de los medios de
comunicacion, ¥ Max Ferndndez, poderoso empresario cervecero, fundador en
1989 de Unidad Civica Solidaridad (UCS), asi como el papel desempefiado por el
katarismo se diferencian notablemente de la politica de “outsiders™ en otros paises
como el Peru.

En ¢l caso de Bolivia. un andlisis politico consistente del rol que han jugado
los llamados “oussiders™ y el katarismo cn la democracia ticne que empezar
destacando cl hecho fundamental que los lideres de estas nuevas formaciones
politicas se han insertado en un proceso ya constituido por tendencias institucionales



220 Partidos y Clase Politica en América Latina

predominantes en el desarrollo del sistema de partidos y en la configuracion del
sistemna de gobiemo que hicieron posible entrar en una etapa de consolidacién
democritica institucional. Mientras que el fulgurante ascenso de Fujimorien el Perti
es tanto un producto de la profundizacién de la crisis econémica y social como de
la extrema descomposicion de los partidos politicos y del descrédito de las élites
tradicionales (Degregori/Grompone 1991, VargasLlosa 1993), Palenque y Feméndez
son fundamentalmente una respuesta politica a las demandas de los sectores
informales y marginales golpeados por la Nugva Politica Econémica (NPE}), no
representadas y canalizadas adecuadamente por los partidos importantes del sistema
politico boliviano; una respuesta que -pese a sus ambigledades- no ha minado la
legitimidad dei régimen democrdtico.

Palenque y Ferndndez son personajes que provienen de fuera de un sistema
politico relativamente ¢stable en vias de fortalecimiento y en un contexto de
crecimiento de laeconomia informal como efeciode laNPE. Perodespuntael hecho
de que los problemas econdmicos y sociales que afectan a los sectores informales,
y el déficit relativo de representatividad de los partidos predominantes (MNR,
Movimiento Nacionalista Revelucionario; ADN, Accién Democrética Nacionalis-
ta; MIR, Movimiento de Izquierda Revolucionaria) en ¢l momento de aparicion de
CONDEPA y UCS no atacaron las bases de larecomposicién del sistema de partidos
y de gobierno que han llevado a establecer en Bolivia condiciones positivas de
gobernabilidad (Mayorga, R. A, 1991, 1992a)'.

El propésito fundamental de este ensayo serd entonces, en consecuencia,
exponer los elementos significativos de la politica de Palenque y Fernindez asi
como del katarismo, y especialmente de Victor Hugo Cardenas -lider del Movi-
miento Tupac Katari de Liberacion (MRTKL) y vicepresidente del pais desde 1993-
.enunmarco de tendencias de consolidacién institucional, y responder a la cuestion
de cudles fueron las modalidades de su insercién y participacién en la politica y qué
efectos tuvieron sobre la l6gica de pactos que s¢ ha impuesto en la competencia
partidista v en la formacién de los gebiernos democriticos, y que hasido el pilar del
fortalecimiento de las condiciones de gobemabilidad en Bolivia. Me interesa
entonces abordar esta cuestion pianteando tres aspectos constitutivos de estos

1 Entiendo por gobernabilidad la capacidad del sistema politico y de las instituciones
estatales de adoptar y poner en ejecucion decisiones legitimas que expresan y canalizan
adecuadamente los intereses sociales predominantes. En Bolivia se han creado
condiciones de gobernabilidad mediante el fortalecimiento de la representatividad y
legitimidad del sistema demoeritico, la democracia pactada y una politica econdmica
de estabilizacidn exitosa y de reformas con resultados aiin insuficientes.
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movimientos: las condiciones de su gestacion, sus bases ideoldgicas y la accion
politica llevada a cabo en el marco de una democracia pactada.

2. Las caracteristicas fundamentales del sistema politico y las tendencias de
modernizacion

Prescindiendo de una exposicion de la dindmica politica de modemizacion e
institucionalizacién que ha llevado a la configuracién de las caracteristicas
institucionales mas importantes del sistema politico en Bolivia {Mayorga R.A |
1991, 1993}, me limitaré a destacar los rasgos centrales que definen la estructura y
el funcionamiento de este sistema que han sido fortalecidos por las recientes
elecciones presidenciales de junio de 1993,

En primer término, anivel del sistema de partidos se ha establecido un formato
de sistema multipartidista moderado que genera mayorias relativas y gira
alrededor de tres a seis partidos con representacion parlamentaria importante. A
partir de las clecciones de 1985 se ha ido reduciendo ¢l mimero de partidos
reconocidos por laCorte Nacional Electoral (CNE), de tal manera que en las dltimas
elecciones presidenciales de junio de 1993 de los 23 partidos inscritos en la CNE
sGlo participaron catorce, y de €stos s6lo ingresaron al parlamento ocho partidos
{Tabla comparativa V). No obstante el surgimiento de nuevas formaciones peliticas
como CONDEPA y UCS, el sistema de partidos ha girade durante dos periodos
constitucionales en torno a un “centro politico™ de tres partidos decisivos para la
formacidn de gobiernos (MINR, ADN, MIR), Los resultados de las elecciones de
1993 han modificado este “eje”; sin embargo. sin alterar ia estructura de juego
tnddico compuesto por tres actores que ahora son el MNR, la UCS y el MBL
(Movimiento Bolivia Libre). (Tablas I1-1V).

Resultado de un proceso de aprendizaje politico, este sistema ha emergido de
una transformacidn fundamental de las pautas de la cultura politica. Se basa en un
tipo de cempetencia centripeta que ha reducido sustancialmente la tradicional
polarizacion o distancia ideoldgica entre tos partidos. A partir de 1989, es decir,
después del primer periodo gubernamental de cuatro afios de aplicacion de laNueva
Politica Econémica (NPE), un campo de confrontacidn ideoldgica menos virulenta
y radical entrc las élites politicas ¥ econdmicas -que alientan la modernizacion
liberal politica y ccondmica de la sociedad y el estado-, y nuevas fuerzas populistas
aferradas cn muchos sentidos a las pricticas polfticas del populismo tradicional, ha
reemplazado las disputas y el antagonismo entre las tendencias de modernizacidn
vy la izquierda marxista y populista tradicional, La izquierda tradicional, que tuvo
una influencia nefasta en cl gobierno de la UDP (Unién Democrética Popular), ha
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desaparecido del escenario politico. La tendencia prevaleciente de modernizacidn,
inserta en el proceso de cambios dramdticos a nivel mundial, apunta a tres
transformaciones claves de alcance historico: la construccidn de una democracia
liberal representativa, con una alta capacidad de inclusién politica y social, el
desarrollo de una economia de libre mercado capaz de competir internacionalmente
y garantizar una redustribucicén equitativa del ingreso, y la reformas institucionales
del Estado.

El nuevo campo ideolégico y politico no trastorna la naturaieza moderada del
sisterna multipartidista, pero si ha sido un factor de presién sobre el sistema de
partidos y el estado ejerciendo influencia, por ejemplo, sobre los programas
politicos y Ia redifinicion del rol delestado en la economia de mercado libre
propuesta, por ejemplo, en el plan de gobierno del Presidente Sianchez de Lozada
donde se atribuye al estado un rol fundamentalmente regulador. Por otro lado, una
nueva orientacion politica, el katarismo, que en su tendencia moderna no contiene
elementos populistas, gana influencia en los tltimos cuatro aftos en la definicion de
la agenda politica. Su rol no ha sido tanto politico en virtud de su extremadamente
débil organizacién y fuerza como partido o conjunto de partidos, sino mds bien
simbdélico-cultural.

Es en oposicioén a las tendencias de modernizacién que se han perfilado dos
posiciones significativas en los dltimos afios. Por un lado, tenemos al movimiento
ncopopulista de CONDEPA en una vertientc de recuperacién de los principios
populistas tradicionales del “‘nacionalismo revolucionario” que surgié en la década
de los treinta -la versién del empresario cervecero, Max Fernindez, es distinta-, que
tiende a restaurar, en sus lincas maestras, un modelo econdmico “‘endégeno” y un
modelo politico corporativo. La diferencia sustancial con el populismo tradicional
s que este modelo se halla envuelto en un discurso mitico de reivindicacién de las
culturas indigenas que apela fundamentalmente a pautas normativas de la cultura
aymara. Pero basado en una democracia corporativa de tinte autoritrario, un estado
interventor y una economia dirigida en su desarrollo hacia el mercado interno
{(CONDEPA 1993}, lapropuestaideologica y politica de CONDEPA es lareiteracion
de una obsoleta visién politica, fracasada y abandonada en América Latina,

En el neevo escenario politico, se inserta igualmente el katarismo, originaria-
mente un movimiento social de tendencias bastante heterogéneas. Por un lado,
tenemos al katarismo radical de signo fundamentalista que se opone -desde otras
premisas ideolégicas y con objetivos distintos al de CONDEPA- a los tres pilares
sobre los que se asienta la modemnizacién en Bolivia.
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Esta tendencia, heterogénea y difusa, es impulsada sobre todo por ciertas
ONGs de gran influencia en el mundo rural en las que trabajan antropélogos y
socidlogos en su gran mayoria de procedencia marxista y catélica que, convertidos
en idedlogos de un “sujeto indio” mitificado, propugnan una reconstruccion de la
sociedad boliviana de acuerdo alos valores culturales e instituciones de lacomunidad
india precolombina, Se trata de un discurso antimoderno y hostil a la democracia
representativa que es tipificada como elemento foraneo y neocolonial,

Resumiendo se puede decir que los ejes de confrontacién idedlogico-politica
son: democracia representativa, economia de libre mercado, insercidn activaen la
economia vy la politica internacional versus indianismo, populismo, democracia
“auténtica”, comunitarismo y defensa de particularismos étnico-culturales; con-
frontacién que se puede resumir como confrontacién entre las tendencias de
modemizacién y la defensa de identidades étnico-culturales amenazadas por la
modemizacion®,

En segundo término, una 19gica de democracia pactada o consensual cada
vez més inclusiva que abarca tanto a alianzas parlamentarias como a coaliciones
gubernamentales, predomina en la formacidn de los gobiernos constitucionales. En
principio, todos los partidos con representacion parlamentaria desde 1989 se han
convertidoen miembros potenciales de pactos gubernamentales y “cualquier” pacto
politico es ahora posible. La pauta de las negociaciones y acuerdos se ha ido
abriendo paso a fuerza de no caer en la destructiva confrontacién que hundié al
gobiemno constitucional de 1a UDP, En 1989 se formé una coalicion entre ADN y
¢l MIR, dos partidos supuestamente separados de manera irreconciliable por las
disputas del pasado. La actual coalicién gobernante, cuyo eje ¢s el MNR, incorpora
a un partido de izquierda moderada (el MBL) y a la UCS, el partido neopopulista
del “outsider” Max Fernandez.

En tercer término, tanto por el origen de la formacion y la legitimidad
parlamentaria de los gobiernos democraticos como por su sustentacion en pactos
politicos y coaliciones interpartidarias allernativas, el sistema de gobierno es un
presidencialismo parlamentarizado que ha sido el fundamento institucional de
gobernabilidad y cuya referencia constitucional es el articulo 90 de la Constitucion
Politica del Estado (CPE) que atribuye al parlamento la competencia de elegir al

2 Entiendo por modernizacion un proceso de institucionalizacién en tres dimensicnes:1a
democracia liberal que implica el establecimiento del derecho electoral universal e
igualitario, el reconocimiento de lalibertad de organizacién y del derecho de negociacién
de los partidos peliticos y actores sociales como los sindicatos; la economia de mercado
libre y el sistema de derecho que es el marco institucional del status de ciudadania (Offe
1984, p. 154; Rosanvallon 1992).
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presidente de la Repiblica cuando ningin candidato ha obtenido la mayoria
absoluta en las elecciones generales. Todo esto fue posible tanto por los consénsos
bésicos surgidos en relacion a las lineas maestras de la democracia representativa
y de la economia de libre mercado como por la politica de pactos v coaliciones.

3. Problemas de representatividad y legitimidad del sistema de partidos

Por cierto, el sistema multipartidista moderado se halla en un proceso de
relativa consolidacion que tiene todavia que afrontar obstéculos serios provenientes
de los estilos tradicionales de hacer politica. En un contexto de reformas del sistema
electoral, el sistema multipartidista boliviano ha alcanzado un nivel de funciona-
miento competitivo razonable que ha llevado a una reduccidn notable del nimero
de partidos y a una diferencia igualmente llamativa entre el nimero de partidos que
han participado en las elecciones y los partidos que han logrado representacion
parlamentaria (Tabla V). Son tres a seis los partidos parlamentarios importantes,
pero los partidos de relevancia que predominan en el escenario tanto parlamentario
como gubernamental son dos a tres, y no son necesariamente los mismos. De esta
manera, y con los consensos basicos logrados sobre las reglas de juego y la politica
econdmica -no obstante existir aiin desacuerdos importantes-, se ha establecido un
sistema moderado de partidos.

Sin embargo, nada justifica afirmar con certeza que el sistema de partidos esté
suficientemente consolidado. Los partidos no han creado estructuras interna
maodernas, con excepeidn del MNR que ha llevado a cabo un proceso de democra-
tizaci6n interna; sus pautas de accion responden ain a la 16gica del prebendalismo
y del patrimomalismo para controlar los recursos del estado y satisfacer las
demandas de sus militantes y simpatizantes; las cdpulas de dirigentes no estan
legitimadas por mecanismos de eleccion democratica y persiste una subordinacién
a veces irracional a los cauditlos.

Por otra parte, los partidos no disponen de electorados estabies. Se ven
sometidos a fuertes oscilaciones y desplazamientos de las preferencias electorales;
es decir, existe una aita volatilidad electoral que es sintoma de deficiencias de
representatividad y legitimidad que no han permitido al sistema de partidos llegar
anivelesinstitucionales mas s6lidos. Estos problemas s¢ derivan en parte del natural
desgaste de los partidos en funcidn de gobierno, de 1a insuficiente capacidad para
obtener una “legitimacién por rendimiento” eficaz a través de las politicas piiblicas
y también de la expansion de la corrupcién, pero en el fondo subsisten problemas
de tipo institucional que explican las debilidades de la representatividad y
legitimidad.

En el contexto de una democracia pactada, el sistema de partidos ha tenido
éxito al establecer una relativa estabilidad de las reglas de juego, fortalecer la
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competencia entre los partidos y hacer que los actores sociales reconozcan a log
partidos como actores centrales del sistema politico y concedan legitimidad al
proceso electoral. Estos son criterios objetivos que permiten evaluar el nivel de
institucionalizacion alcanzado por el sistema dc partidos en Bolivia, Sin embargo,
persisten otros problemas que atafien a la solidez del sistema: la vulnerabilidad de
la gran parte de los partidos en sus nexos con la sociedad y los intereses regionales,
y la debilidad de sus organizaciones internas®.

Creo que se puede convenir en que son solo tres los partidos con anclaje
histdrico diverso -MNR, ADN, MIR-, de los cuales dnicamente el MNR posee una
considerable historia de medio siglo y perspectivas de seguir siendo un partido
relevante, No obstante, en términos comparativos Bolivia tienc por ejemplo, un
sistema de partidos con mucho mayor consistencia histérica y capacidad de
funcionamiento que el Brasil o e! Perii (Lamounier/Meneguclio 1986; Mainwaring
1988, 1991; Cotler 1993). Por otro lado, en comparacidn con los otros partidos del
espectro politico que estan conformados por cipulas mds o menos herméticas
excesivamente dependientes de sus respectivos jefes y rodeadas por clientelas
inestables, sélo el MNR ha inciciado un proceso eficaz de reestructuracion y
democratizacién interna.

Pero el factor que merece la pena destacar es que -después de grandes
conflictos y experiencias desastrosas en la fase de transicién a la democracia- los
partidos llegaron a conformar un sistema de partidos, es decir, un sistema de
inmeraccion partidaria, en el sentido que propone Sartori, que ha permitido la
competencia democritica por el poder con reglas de jucgo cada vez mas estables®.

3 Scott Mainwaring y Timethy Scully sostienen en una reciente e importante obra que
la diferencia mds critica de los partidos politicos en América Latina es su grado de
institucionalizacién y, para evaluar éste, distinguen cuatro criterios basicos: 1) la
estabilidad en las reglas y ¢l fortalecimiento de la competencia interpartidaria, 2)
partidos con fuertes raices en la sociedad, 3) la legitimidad acordada por los actores
politicos principales al proceso electoral y a los partidos, y 4) la existencia de
organizaciones partidarias bien establecidas (Mainwaring/Scully 1994). Es claro que
¢l sistema de partidos bolivianos, que estos autores clasifican eréneamente bajo la
categoria de sistemna de partidos embrionario como el del Peni y Brasil, se ajusta a los
criterios 1 y 3, y que s6lo con reservas y restricciones se pueden aplicar los restantes
criteros.

4 Para Sartori el concepto de sistema carece de significado a no ser que 1) el sistema
despliegue propiedades que no pertenecen a una consideracién separada de los
elementos que lo componen y que 2) el sistema resulta de, y consiste en, interacciones
reguladas entre sus componentes. Un sistema de partidos consiste entonces en sistema
de interacciones emergente de la competencia interpartidaria (Sartori 1976).
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En otros términos, s¢ ha logrado echar las bases para una competencia politica
sometida a reglas de juego que implican un compromiso esencial con el sistema
democritico. Sin embargo, no estd demdés hacer referencia a otro aspecto significa-
tivo. Dado ¢l lento e insuficiente progreso en el aspecto de la democratizacion
interna de los partidos, cabe admitir la pertinencia del sugerente argumento
planteado por Robert Dahld acerca de que la competencia partidaria es un requisito
mucho més esencial para el funcionamiento de un sistema democritico que la
democratizacion intema de los partidos (Dahl 1990: 5). Esto puede ser paradojico
peroel hechoes que los avances en lamodernizacion del sistema politiconohan sido
acomparniados y complementados por la modernizacin interna de los actores
fundamentales que son los partidos politicos. Salvo el MNR y en menor grado la
ADN, el desafio de la modernizacién no ha sido asumido por los partidos para
readaptar sus ¢structuras internas, En este sentido, se¢ ha planteado la misma
paradoja institucional que en el caso del parlamento que, sin modemizar sus
estructuras, ha contribuido a la modernizacion del estado.

En un contexto de problemas econdmicos y sociales persistentes a pesar de los
avances de la NuevaPolitica Econdmica, los partidos en funcién de gobierno no han
conseguido normalmente evitar una pérdida de legitimidad, lo cual explica Ia
alternancia en el poder. Asi la caida del poder del Acuerde Patritico en las
elecciones presidenciales de junio de 1993 ha provocado no s6lo la disolucién de
esta coalicidn, sino también una grave crisis intemna de los partidos que la
componian. Situados ahora en la oposicion con una fuerza parlamentaria que s¢ ha
reducido a menos de la mitad de lo que poseia como coalicién gobemante (Tabla
IV), ADN y el MIR se enfrentan ahora a un serio impasse de recomposicién interna
y reorientacion politica. Una parte abrumadora del electorado le di6 las espaldas por
el conservadurismo de su politica econdmica y la corrupcion extendida que se
apoder6 de los partidos gobemantes acarreando asi una pérdida sustancial de su
credibilidad y legitimidad.

Han surgido entonces problemas en el “centro democratico™ la desaparicién
del AP y la baja votacidn de ADN/MIR han provocado la pérdida de “status”™ como
partidos relevantes y su “expulsién” del centro democritico no en el sentido de
desaparicién de la “politica moderada”™ del sistema, sino de que ambos partidos
dejan de formar parte, por los resultados electorales, de la triada o juego de tres
actores que desde 1985 habia decidido la formacién de los gobiernos de coalicidn.
ADN y MIR pierden su potencial de coalicion y veto pasando a una oposicion
dispersa y débil. ADN deja de ser el eje del sistema de partidos y de la formacién
de alianzas y coaliciones que habia sido desde 1985.
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Las deficiencias en la capacidad de representacion no cbedecen, por lo tanto,
s6lo a dificultades internas de los partidos, que son superables; tampoco a una
situacidn de supuesta desintegracion social que haria imposible larepresentatividad
de la sociedad por los partidos y los procesos electorales, sino a la transformacién
de la naturaleza de la representacién politica misma que supone un cardcter fluido
y funcional de los apoyos electorales como lo manifiesta la mayoria de los sectores
sociales particularmente conectada con la gestién demostrada por los partidos de
gobiermno®. Sobre todo los sectores informales han demostrado un enorme grado de
volatilidad y fluctuacidn de sus preferencias y, por supuesto, no son representables
en términos de afiliacion o adherencia ideoldgica consistente a los partidos
politicos. Con la posible excepcidn de la nueva situacidn planteada por CONDEPA
a partir de 1989, los partidos politicos no tienen desde la reinstauracion de la
democracia un arraigo firme en sectores sociales especificos. Asi, por ejemplo, los
sectores de clase media, que entre 1979 y 1989 votaron preferentemente por ADN,
han desplazado su apoyo en 1993 hacia el MNR .

;Se puede deducir de esta volatilidad electoral que vastos segmentos de la
sociedad boliviana no son, en el fondo, representables? Este seria el caso en
sociedades de atomizacion extrema gue acentia la desintegracion del Estado.
Esto supone Guillermo O’ Donnell para la mayoria de los paises en América Latina
y en un sentido similar Franciso Weffort (O’Donnell 1993; Weffort 1990). Me
parece que una hipdtesis de esta naturaleza es hiperbdlica y al final errénea puesto
que no podria explicar las causas concretas dc Ja reconstitucion democratica del
sistema de partidos y de gobierne que se ha producido en Bolivia. Si la sociedad
bolivianafueraefectivamente unasocicdad desarticulada, de extrema heterogeneidad
y conun alto grado de atomizacidn, tantoel estado como ¢l sistema politico deberian
estar sumidos en ¢l desorden, la violencia y el caos, y probablemente en una
silyacién similaren laque cayGel Perd. Sinembargo, el problemaradica precisamente
en comprender cdmo y por qué una sociedad de complejos entrecruzamientos
culturales y regionales, pobre y con grandes desigualdades sociales, pudo crear
condiciones razonables para su recuperacién politica y también econdmica, ambas,
por cierto, ain insuficientes pero lejos de ser ficticias.

53  Larepresentacion es mis funcional que de identificacion social con la ideologia o cl
programa de los partidos politicos. Por otro lado, los sectores ligados al sindicalismo
tradicional y a una visién de participacién corporativa directa en los asuntos del estado
cuestionan una representacién politica que no sea“orginica” o no impligue el mandato
unperativo.
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Un crecimiento econémico atin insatisfactorio, diferencias de ingreso, aumen-
to de la economia informal, por lo visto, no impiden estructuralmente un procesoc de
recomposicién democritica asi como tampoco las visibles deficiencias de los
partidos hacen que la sociedad boliviana no sea representable. Por supuesto, serfa
falso entender la representatividad de los partidos bolivianos en analogia a la de
otros paises de América Latina y de Europa. Por el contrario, hay que poner de
relieve sus diferencias especificas respecto a otras experiencias como las del Brasil
donde prevalece un sistema incipiente y hasta artificial de partidos. Por ser la
sociedad boliviana multiétnica y pluricultural, las identidades de los distintos
grupos sociales son necesariamente miltiples y complejas. Los partidos politicos
importantes tampoco expresan un clivaje social central o fundamental como, por
ejemplo, podria ser el clivaje de clases sociales, y recién en los dltimos aiios algunos
de estos partidos, bajo el empuje de las demandas kataristas, han tomado conciencia
de la necesidad de acoger y articular la diversidad pluricultural del pais. En
consecuencia, no es admisible suponer -en un contexto histérico y social tan distinto
desprovisto de una tradicién de democracia representativa- la reproduccion de
estructuras de representacién que surgieron en Europa en el contexto de partidos de
masa. Conducidos por aparatos organizativos efectivos, estos partidos estaban
sustentados en identidades politicas enraizadas en intereses de clase estables e
ideologias que fueron marcos de referencia de largo alcance histérico como es el
caso de los partidos socialdemdcratas alemin y sueco.

La representacion politica de la sociedad boliviana por los partidos es mas
voldtil, ha sido menos inclusiva que en paises de estructuras homogéneas, pero
mucho mds inclusiva y efecliva que, por ejemplo, en el Peri. A pesar de estar
cuestionados por vastos sectores respecto a su representatividad y legitimidad®, los
partidos han contribuido a canalizar y mediar los intereses sociales a través de un
sistema multipartidista moderado que ha funcionado relativamente bien ateniéndo-
se a ciertas reglas de juego en contraste con el estilo del pasado inmediato de
confrontacidén y antagonismos irreconciliables. Por estas razones, y pese a sus

6  Varias encuestas, auspiciadas por el [LDIS y otras por CAPEL, han 1lamado la atencién
sobre diversos problemas relacionados con la deslegitimacién relativa del sistema
politico poniendo de manifiesto que, a pesar de estos sintomnas de deslegitimacién, la
mayoria de la poblacién no ha perdido su confianza en el sisterna democritico. Un
resultade revelador y recurtente ha sido mds bien la demanda de democratizacién de los
partidos y la preferencia por un sistema de partidos mas concentrado. El relativo
debilitamiento de las bases de legitimidad de los partidos politicos no puede ser
concebido o confundido con una supuesta crisis global de legitimidad del sistema
democratico mismo ([LDIS 1990, 1992; CAPEL 1993).
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limitaciones, el sistema de partidos ha permitido tres cambios constitucionales de
gobiemo, la alternabilidad del poder y una estabilidad politica notable.

A mi modo de ver, una de las razones de la debilidad de los partidos reside en
el hecho de que han sido prioritariamente miquinas electorales de movilizacion
politicay mecanismos clientelistasde distribucion de cargos piblicos y de apropiacion
derecursos estatales. Poco se han interesado en promover nexos més complejos con
la sociedad. Sus dificultades principales radican enionces en buena medida en su
falta de modemizacién comoinstituciones de articuiacién mas complejas y adaptables
alosdiversosintereses y demandas sociales, asi comoactores eficientes de gobiemo
y gestidn estatal. Si es valida la tesis de que el gobierno de partidos es 1a mediacion
crucial para la legitimacién institucional de la democracia, la democracia boliviana
tiene entonces adn muchos problemas que resolver.

Salvo sectores de clase media en los departamentos de la regién oriental del
pais que han dado un apoyo estable al MNR (Romero Ballividn 1993), no existen
en la sociedad boliviana fuertes lealtades y/o militancias partidarias que se hayan
expresado en electorados estables. Por lo tanto, los criterios y motivos electorales
no se han orientado bdsicamente en ideologias o programas ofrecidos por los
partidos, sino en la confianza que puedan inspirar los candidatos con los cuales
Ilegan a mantener incluso relaciones de vinculo emocional y lealtad personal como
es elcaso de larelacién que tienen los grupos marginales que apoyan al “compadre™
Palenque.

Como indican los resultados de las cinco elecciones presidenciales realizadas
desde 1979, el voto es resultado de un apoyo condicional y contingente que depende
fuertemente de la personalidad de los candidatos y del desempeiio efectivo de los
partidos en funcién de gobierno en relacidn con demandas e intereses especificos.
En principio, s¢ trata entences de “clectorados disponibles™ (Mair 1990: 7) que
reflejan exigencias sociales concretas de amplios scctores pobres de la sociedad,
que pueden ser fundamentalmente sintetizadas en la mejora de las condiciones de
empleo, educacidn, ingreso y vivienda, y no “identidades politicas irreducibles”
{cit. por Mair: 8). Para vastos sectores sociales no son prioritariamente las altemmativas
politicas formuladas por los partidos politicos lo que realmente importa, sino la
probabilidad de que éstos tengan la capacidad de resolver tos problemas cotidianos
de la gente.

Nuevamenie con la excepeion de CONDEPA que desde 1989 mantiene un
electorado relativamente estable y apreciable en los segmentos informales de La
Paz sin haber podido hasta ahora penctrar cn sectores de clase media y sélo
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parcialmente en el mundo rural, los partidos politicos no tienen ni militancias
respetables ni electorados permanentes ubicados en una determinada clase social;
son partidos multiclasistas y, en todo caso, “carch-all parties” que han buscado
representar a diversas clases o segmentos sociales sin apelar a alguna ideologia
clasista. Tanto para ellos como para sus electorados las demandas politicas se han
convertido en demandas negociables y su racionalidad de accién ha sido pragma-
tica, Pizzomo afirma respecto a Europa: “Partidos fuertes con programas delinea-
dos y membrecia integrada, son un fenémene temporario. Ambos emergen para
fortalecer y controlar el acceso de nuevas masas al sistema politico y se convierten
en redundantes una vez que el acceso y el control han sido logrados” (Pizzormo
1990: 65).

Todo esto no hace sino reflejar una situacion similar a la planteada en los
tltimos tiempos en los sistemas de partidos europeos con la diferencia histdrica de
que en Bolivia no han existido, salvo el MNR y esto con restricciones, partidos de
masa organizados y asentados en una identidad politica sélida y una organizacion
fuerte (Mair 1990). Sin embargo, a pesar de que el universo del sector informal es
atomizado y de que no posea una conciencia politica definida en términos de
ideologia y programa, es necesario relativizar la idea de que la atomizacion social
se traduce necesariamente también en una suerte de atomizacién politica o una alta
disponibilidad para lideres o caudillos demagdgicos (Castedo/Mansilla 1993),

4. El rol politico de CONDEPA, UCS y el Movimiento Katarista

4.1. Relativa deslegitimacion del “centro politico” y la emergencia de
CONDEFPA y UCS como “outsiders”

El sistema politico se ha ido afianzado con los procesos electorales y las
reformas institucionales del sistema electoral en juniode 1991 y y el amplio acuerdo
politico partidario para reformas profundas de julio de 1992. Sin embargo, persiste
¢l desajuste entre el avance politico de Ia consolidacién democritica y el lento
desarrollo de la economia. El desempeiio auin insuficiente de la economia con tasas
de crecimiento entre 1987 y 1993 de un promedio menor al 4% del PIB, la expansidon
de los informales y las serias deficiencias del estado ¢n los servicios de educacién,
salud y en la administracion de justicia, han incidido en la legitimidad inestable y
la fragil representatividad de los partidos como en el relativo cuestionamiento de la
legitimidad del sistema democritico en su conjunto. Entre 1988 y 1989, los efectos
socialesdel ajuste econdmicoimplantado en 1985 por el gobiemo de Paz Estenssoro
se tradujeron en nuevas expresiones politicas que fueron posible por el divorcio
entre los partidos politicos grandes y los sectores informales y los trabajadores
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afectados por laracionalizacon de lasempresas estatales, huérfanos de representacion
politica.

El surgimicnto de CONDEPAy UCS responde -en esa coyuniura de ajuste
ccondmico- al debilitamiento de Yarepresentatividad y a la deslegitimacidn relativa
de partidos como el MNR y ADN que ¢n las elecciones prsidenciales de 1985 habian
captado una buena parte de los votos en las zonas marginales de La Paz y ofras
ciudades. De esta manera, las condiciones objetivas de la aparicién de ambos
movimientos politicos, que los considero - como veremos mds adelante- populistas
o neopulistas para marcar ciertas diferencias especificas con el populismo tradicio-
nal, tienen una doble raiz: por un parte, la crisis econdmica y social de los primeros
afios de la década de los ochenta y las consecuencias del ajuste de la NPE y, por otra
parte, las debilidades de larepresentatividad de los partidos politicos relevantes que
no lograron o perdieron 1a capacidad de articular los intereses de los sectores pobres
y marginales ni tampoco las diferencias éinico-culturales. Como movimientos
sociales, UCS y CONDEPA son, en realidad, fendmenos peculiares de politizacion
“no politica” de masas urbanas con rasgos y derroteros bastante diferentes, pero
ambos han canalizado grupos sociales emergentes, han contribuido a integrarios al
sistema politico mitigando el potencial de conflictos sociales, y han modificado el
escenario politico sin provecar un riesgo serio de desestabilizacidn.

»

Interpretados como un efecto de la relativa deslegitimacion del “eje politico’
en los sectores populares predominantemente marginales, CONDEPA y UCS
constituyen. e¢n primera instancia, movimientos de respuesta neopopulista a los
problemas que implica ¢l proceso de modemizacion y las durezas del ajuste
neoliberal. Como veremos mis adelante, es cierto que ios nuevos movimientos
populistas estdn insertos con distintos grados de profundidad en la institucionalidad
legal y no desempefian un rol explicitamente anti-sistema. Actian dentro del orden
establecido y no son actores politicos con objetivos dirigidos a suplantar el sistema
democratico. Pero contienen elementos antisistema en el sentido de que reproducen
formas tradicionales antidemocraticas y corporativistas de hacer politica y estimu-
lan una visidn asistencialista e instramentalista de ka politica que va a contrapelo de
la necesaria modernizacién del estado,

En cuanto movimientos politicos, tienen estructuras internas embrionartas que
se asientan exclusivamente sobre un tipo de liderazgo paternalista y clientelista,
mientras que sus pautas de accién politica estdn arraigadas en una vision personalista
de la democracia, vacia de principios normativos y fuertemente instrumentalista de
acuerdo a la concepcién de que la politica es un intercambio simple de oferta de
servicios materiales y beneficios simbdlicos a los sectores populares por apoyo
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politico. A la ilusion de proteccidn y seguridad material que prometen y propagan
los lideres populistas, se suma una modalidad de relacién con sus bases sociales que
es también de adhesion y fidelidad personal,

Sin embargo, seria un error meter dentro de un mismo saco a CONDEPA y
UCS. El nacimiento de CONDEPA obedece a circunstacias muy particulares.
Desde los arios setenta, Carlos Palenque comenzé como comunicador social con
programas de radio dirigidos a los sectores populares de La Paz y El Alto que a
principio de la década de los ochenta se amplid a la televisién con un canal propio.
Em su programa principal “La Tribuna del Pueblo”, Carlos Palenque ofrecié a la
gente pobre un espacio y un escenario para presentar sus problemas y quejas
relacionados fundamentalmente con los problemas de la vida cotidiana: pobreza,
abusos de las autoridades estatales, discriminacion social, etc. De esta manera, el
paulatino aumento de la audiencia de Palenque le dio la oportunidad de ejercer una
influencia creciente y sentar las bases de un mavimiento social emergente en torno
a su figura que iba adquiriendo un potencial politico sin asumir una orientacion
netamente politica. Carlos Palenque actuaba en los medios de comunicacion
criticando los abusos del poder contra una poblacion necesitada de proteccién y
seguridad. Asi irrumpia en el escenario politico pero ¢ra, en el fondo, un “outsider”
de la politica, a pesar que el MINR yaen 1979 le habia propuesto incluirlo en la lista
de diputados para las elecciones de ese afio.

El proceso de conversion de comuaicador en actor politico no ha seguido
entonces el curso normal de la gestacion de un lider politico que se origina con la
militancia en un partido y continda luego con responsabilidades en la administra-
cion estatal. El ascenso de Palenque a la figura de “compadre” es, por el contrario,
el producte derivado de una larga actividad de comunicador social. El salio a la
politica se produce en circunstancias bastante especiales con la decision de fundar
2l movimiento de CONDEPA y habria sido impensable sin la utilizacién sistematica
y habilidosa de los medios de comunicacidn que posee y controla Palenque. El
“compadre” es entonces ante todo un fendmeno del ambito de la comunicacién que
se proyecta hacia el espacio politico con un movimiento, cuyas posibilidades de
emergencia se dieron, como dijimos, con la brecha de descontento social y politico
que abricron la NPE vy los partidos que 1a sustentaron (Saravia/Sandoval 1991,
Lazarte 1989).

Por los antecendentes disponibles, nada parecia insinuar que Palenque tenia la
intencién explicita de participar directamente en la politica fundando un partido
politico propio. El acontecimiento que precipitd la transformacién de Palenque en
un lider politico con la fundacién de CONDEPA en septiembre de 1988 en
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Tiahuanaco fue la gran movilizacién social desatada por los sectores que conformaban
la audiencia de su sistema RTP (Radio y Television Popular) en protesta contra la
clausura de sus medios de comunicaciéon. Esta clausura habia sido decidida por el
gobiemo de Paz Estenssoro debido a que en una entrevista a uno de los mayores
narcotraficantes de entonces, el Presidente habia sido implicado en el negocio y
denigrada su investidura. Es la reaccidn de apoyo de su piiblico 1a que l¢ impulsa
a Palenque a entrar en la lucha politica.

El caso de CONDEPA e¢s, por cierto, desde una perspectiva politice-cultural
bastante complejo. Por un lado, encontramos un fenémeno de liderazgo carismatico
que Palenque ha conquistado entre sus seguidores y gue se inscribe en un marco
ideoldgico que trasciende el populismo tradicional al asimilar nociones y matices
mesidnicos y uldpicos de 1a mitologia andina articulados en el “Jach'a Uru” (el
gran dia en el que terminarin las penas y los sufrimientos). En el departamento de
La Paz con una poderosa impronta del mundo aymara, CONDEPA ha echado mano
de un discurso populista demagdgico, cargado de elementos culturales étnicos y
religiosos contrapuestos abiertamente al mundo de la cultura g’ara y los “politicos
blancos”, De esta manera, ha sido ¢l primer movimiento politico que ha utilizado
estratégicamente la simbologia katarista atribuyéndose una dimension enfatica-
mente mesidnica. Ademds al colocarse fuera del obsoleto antagonismo tradicional
entre derechac izquierda, CONDEPA ha recurrido al arsenal ideolégico tradicional
del populismo reasumiende sus conocidas claves como la dicotomia *‘pueblo-
explotadores™ y el modelode desarrollo “endégeno” que propugna el archiconocido
desarrollo “hacia adentro” en contraposicion con el modelo de economia liberal de
los partidos predominantes, orientada a los mercados de exportacién .

Peroladimension de mayor singularidad del liderazgocarismatico de Palenque,
que lo distingue de los otros lideres politicos, estriba quizis en que se apoya en la
institucion tradicional del “compadrazgo”. Es en cuanto “compadre” protector y
comprensivo que Palenque se haconvertidoa través de sus medios de comunicacidn
en el eje de una articulacién afectiva de las masas de origen aymara urbanizadas y
pertenecientes a la economia informal, y ha creado lazos intimos de relacion
personal con sus bases sociales. Ha dado voz a los que no tienen canales de
expresion. En sintesis, CONDEPA es un fendmeno de gran complejidad puesto que
en este movimiento s¢ condensan y amalgaman -en un contexto de sincretismo
social, cultural y politico-, dimensiones del populismo tradicional con elementos
culturales y religiosos del mundo aymara.

En el caso de Max Ferndndez, los motivos y la dindmica del ingreso en la
politica son muy distintos. Comparte con Palenque su condicion de “outsider”
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porque llega a la politica siendo un hombre ajeno a la clase politica e incluso a los
sectores sociales de 1os cuales han salido normalmente tos lideres de la politica
boliviana. De origen humilde, sin formacién profesional y con una trayectoria larga
de rabajoen laempresa cervecera mds grande y una de las empresas mas poderosas
del pais, la Cerverceria Boliviana Nacional, donde empezé como comercializador
de cerveza, su plataforma de lanzamiento a la politica se debid, en principio, a una
carrera empresarial coronada con su nombramiento a ta presidencia de la empresa
cervecera a mediados de 1987, Una vez al mando de la empresa, Ferndndez aplica
unaagresivaestralegiaempresarial dirigida a expandir el consumo de sus productos
y a derrotar a la competencia. Con este objetivo emprende la promocion de obras
de asistencia social en varias regiones del pais -sobre todo, en Cochabamba, Santa
Cruz y el Beni-, que sirven de recompensa del empresario a las poblaciones donde
el consumo de su cerveza iba en aumento. A fines de 1988, Fernandez traducird su
estrategia comercial competitiva en una légica de accidn politica tratando de
conseguir apoyo de tipo electoral con miras a las elecciones presidenciales y
municipales de 1989,

Como afirma Fermando Mayorga, Fernandez emprende “la capitalizacion
politica™ de las inversiones realizadas en la ejecucién de obras de caricter social
{Mayorga F. 1991: 119). Esta ransmutacion de empresario en actor politico no
habria sido posible si es que Ferndndez no se hubiera convencido de que su éxito
empresarial y ascenso social (un fendmeno de self-made man) eran créditos y
palancas suficientes para ingresar a la arena politica con pretensiones de gobernar
el pais. Es obvio que Ferndndez se veia a si mismo como un modelo ejemplar de una
nueva estirpe de politicos en relacion a lo que €l considera la desprestigiada élite
politica dedicada a vivir del usufructo del poder. Después de un primer fallido
intento, Ferndndez funda Unidad Civica Solidarida (UCS) a principios de 1989,
aunque no logra participar en las elecciones presidenciales de ese afio porque la
CNE no reconoce a su partido a causa de imegularidades en el cumplimiento de los
requisitos para el registro oficial.

UCS es un partido en muchos aspectos mucho mas primario que su intimo
adversario, CONDEPA. Susdimensionesideoldgicas son de un simplismoextremo
y s¢ articulan en una apelacion discursiva simple al trabajo, la honestidad y la
justicia social. UCS carece de algo que podria calificarse como programa politico
minimo. Segin Max Ferndndez su programa son las obrasqueél realiza. La ausencia
de programa explicaria la prictica politica de UCS cuyos elementos constitutivos,
de acuerdo a Fernando Mayorga que ha hecho el analisis mds completo de este
movimiento, son la flexibilidad tictica y la incertidumbre estratégica (Mayorga. F,
1991: 126).
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A diferencia de otros partidos, Max Ferndndez tiene en términos organizativos
el recurso inapreciable de poder echar mano de la estructura comercial de su
empresa cervecera como soporte de sus actividades de proselitismo habiéndose
creado pricticamente una superposicion casi completa entre las funciones de
comercializacién y distribucion de la cerveza y los cargos de direccion de su
movimiento politico, que se compone ostensiblemente de disidentes de otros
partidos. En efecto, es dificil sino imposible distinguir la estructura partidaria de la
estructura gerencial de la empresa cervecera. Los dirigentes regionales de UCS son,
por lo general, los gerentes comerciales, La l6gicaempresarial de maximizacidn de
utilidades se entremezcla con la accidn politica de UCS y en el fondo 1a determina.
Un ejemplo es bastante revelador. En las elecciones municipales de diciembre de
1992, UCS sufrié una derrota seria en Santa Cruz. Descontento por la frustracion
de las expectativas de ganar la mayoria absoluta, Ferndndez clausur6 inmediata-
mente la oficina de UCS y expulsd a los miembros de 1a dirigencia politica de UCS
¢n esta cindad con el argumento de que 1a ““fuerte inversidn que habia hecho, no le
rindid los réditos esperados”.

Similar al caso dc Palenque, Max Ferndndez ha establecido relaciones
fundamentalmente personalistas con sus “dirigentes” politicos y su trato con ellos
es el de un patrén autoritario y arbitrario. De ahi que los lazos politicos y las
“lealtades™ que ha creado Ferndndez con su base social y con su improvisada ¢
inexpertacipulade dirigentes sonmuy incipientes; notichen raices ni programaticas
ni ideoldgicas sélidas y se basan exciusivamente en expectativas de retribuciones
y beneficios politicos y econdmicos inmediatos, Se trata de un movimiento
tipicamente patrimonialista y caudillista que se mueve alrededor de un lider que
confunde 1a politica con la conduccién de su empresa cervecera y el manejo del
estado con la prolongacién de actividad de benficiencia social. El crecimiento
politico de UCS esta entonces muy limitado por el poder del dinero que posee
Fernindez y depende de la explotacion de las debilidades de sus adversarios
politicos.

En rigor, UCS no puede ser considerado como un partido politico. Aunque
ahora forme parte de la coalicidn de gobierno de Sanchez de Lozada, es improbable
que desarrolie perspectivas sélidas de convertirse en partido porque, en virtud de su
extremo clientelismo y personalismo, Heva en si el germen de su propia involucidén
y probablemente destruccién. UCS pareciaencontrarse en uncrecimiento acelerado.
Ya en las elecciones municipales de diciembre de 1989, UCS captd la atencion del
mundo politico y preocupd a los lideres del gobierno y 1a oposicidn por los grandes
resultados obtenidos. UCS logré altos porcentajes en Cochabamba, Oruro, Santa
Cruz y el Beni consiguiendo a nivel nacional 17% de los votos. La conformacién
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de los gobiemos municipales fue en la mayoria de los casos decidida con la
participacidn de UCS, siendo el alcalde de Trinidad (capital del Beni) un miembro
de UCS. En las clecciones municipales de diciembre de 1991, la UCS aument6 su
caudal de votos a nivel nacional al 22.8% y, en alianza con otros partidos, colocé
en algunas ciudades como Oruro, Cochabamba y Potosi a sus candidatos en los
puestos de alcalde, cuya gestion ha sido en la mayoria de los casos deplorable.

Sin embargo, en virtud de los limites del asistencialismo, de su indigencia
programitica y la exigua capacidad politica de sus dirigenies, los resultados que
UCS ha obtenido en las elecciones presidenciales de junio de 1993 -su primera
participacidn electoral a este nivel- y en las elecciones municipales de diciembre de
1993 sefialan que ha alcanzado muy probabiemente los confines de su crecimiento
posible. Segiin la dltima encuesta realizada con el auspicio del ILDIS en noviembre
de 1992 para estimar entre otras cosas importanies también las preferencias para la
eleccion del presidente en 1993, 13% de los encuestados en el eje central de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz asi como en El Alto, Potos{ y Sucre habian manifestado
su intencidn de voto a favor de Max Ferndndez, mientras que el 31% y 15% se
inclinaban por Sinchez de Lozada del MNR y Banzer del AP respectivamente
{ILDIS 1992). Contrariando las expectativas de Ferndndez que esperaba llegar at
25% de los votos, se confirmd, en efecto, casi con exactitud este prondstico al
obtener UCS el 14.02%, porcentaje que en las elecciones municipales de diciembre
de 1993 descendié a escala nacional al 8.04% (Tabla VI). Sin embargo, como era
de prever, este 14.02%. que se tradujo en una senaturia y veinte diputaciones, le
permitié a UCS entrar al circulo privilegiado de la triada partidista en cuyo contexto
se decidid la eleccién parlamentaria del presidente de la Repiblica.

Al analizar el surgimiento de UCS, el importante estudio de Fernando
Mayorga insiste en el carfcter novedoso que tendria el movimiento de Max
Fernandez sosteniendo que la nocién de populismo constituye un “obstdculo
epistemoldgico” para aprehender la nueva esencia de UCS. Utilizar la categoria de
populismo ¢ neopopulismo equivaldria a “establecer similes o recurrencias con
procesos o movimientos del pasado histérico™ (MayorgaF.1991: 53)°. Por supuesto,

7 A mi modo de ver, Fernando Mayorga subestima dimensiones fundamentales que son
constitutivas del movimiento de Max Ferndndez y también del populismo tradicional;
el patrimonialismo, el clientelismo, el liderazgo personalizado, por lo tanto, la ausencia
de estructuras institucionales en la relacién entre el lider y sus bases sociales, la
apelacidondemagégicaal “pueblo” ylaexaltacién irracional del lider como “encarnacién
del pueblo ** y como su “tnico y legltimo representante y defensor™.
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UCS no comparte la i deologia del nacionalismo revolucionario, que fue la base de
sustentacion del viejo MNR. Por el contrario, se ubica ideolégicamente en la
corriente de la economia de mercado. UCS no sostiene ni una politica de
intervencionismo y proteccionismo estatal en la economia ni tampoco una politica
de corporativismo estatal reformista que fueron aspectos fundamentales del
populismo en Bolivia y el resto de América Latina desde la década de los cuarenta.
Sin embargo, i hecho de que Max Fermiandez -como empresario exitoso al margen
de la ideologia del populismo *“histdrico™ y sin experiencia politica de conduccidn
gubernamental pero con gran ambicidn de poder- no tenga nada innovativo que
proponer y sea mas bien portador de ideas y objetivos politicos confusos, hace de
su movimiento ain mis personalista, arbitrario e impredecible exacerbando asi los
clementos mas perniciosos y negativos del populismo tradicional.

Como Fujimori en el Perii, Ferndndez pertenece a esa nueva ola de lideres
“anti-partido”y “anti-politicos”. Como éstos, Ferndndez propaga un furioso “pathos
antipolitico™ justificando su accién politica irracional, demagdgica y aliamente
personalizada con el argumento de que él no pertenece a la clase politica. Hace gala
de un ostentoso desprecio por el discurso y ¢l programa politico que, vinculado a un
pobre nivel cultural, asume ribetes tragicomicos en la descomunal confusion de
ideas y en el elemental manejo del idioma que no le permiten sostener un discurso
de pocos minutos sin violar flagrantemente la sintaxis espafiola, Pero todo esto
adquiere en Ferndndez una connotacién positiva cuando ensalza sus “obras de
beneficiencia” como accién politica basada en hechos y no palabras. No es de
exirafiar entonces que su vision del ejercicio del poder presidencial sea la burda
extension de uncaudillismo paternalistay clientelistaexento dela funcion orientadora
y legimadora que puede ejercer el discursoy el programa politico. Fernado Mayorga
tenia mucha razon al definir la politica de Max Ferndndez como la “‘politica del
silencio™. UCS encierra tendencias antidemocriticas, pero por su gran retroceso
electoral, es improbable que pueda transformarse en un movimiento antisistema,
Dados los rasgos predominantes de UCS, es pues insostenible la idea de que ¢l
movimiento de Ferndndez sea un fenémeno politico novedoso y de proyecciones
originales.

Debido a la pérdida relativa entre 1985 y 1992 de la capacidad de los partidos
politicos que han definido la marcha politica del pais de representar a los secotres
informales, esta politica clientelista simple le ha aportado indudablemente benefi-
cios a Max Ferndndez. Pero los resultados electorales de 1993 revelan de manera
contundente que ¢l asistencialismo no es base de la politica ni la puede sustituir y
que laalianza MNR-MRTKL ha ganado un espacio decisivoen losareas suburbanas
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y rurales tranformdndose en ¢l partido de mayor votaciénen ¢l departamento de La
Paz y a escala nacional® (Tablas LIII).

Para aprehender adecuadamente estos movimientos, jes pertinente y operativa
la nocion de “informalizacién de la politica? Jorge Lazarte ha establecido una
analogiaimaginativa pero poco consistente entre la informalizacion de la economia
y la “informalizacién de la politica”, cuyas manifestaciones mds notorias serian los
nuevos movimientos populistas de CONDEPA y UCS (Lazarte 1992), Sientendemos
por economia informal aquel sector de la economia constituida por grupos que
actiian fuera del sistema formal de Ias relaciones obrero-patronales, del salario y las
disposiciones legalmente establecidas que regulan la actividad econémica, no se
puede aplicar la analogia a los movimientos populistas. Por su cardcter de movi-
mientos que, a diferencia de partidos organizados, son agrupaciones altamente
personalizadas carentes de niveles minimos de institucionalizacidn, es pertinente la
idea de que CONDEPA v UCS se han formado *“fuera del sistema establecido de
partidos”, pero no ¢s evidente, como afirma Lazarte, que estos hayan surgido “en
contra de o al margen de la institucionalidad del sistema democritico y la politica
tradicional”, Que sus bases sociales sean segmentos sociales ubicados en la
economia informal, tampoco justifica la tesis de que estos movimientos sean
informales en la politica. Por lo menos desde la perspectiva de su orientacién
autoritaria, CONDEPA y UCS son mds bien la continuacidn directa de la politica
tradicional, profundamente autoritaria y personalista.

Por otro lado, aungue es oportuno poner en duda su adhesién a las reglas del
juego democrético por el estilo autoritario y paternalista que les caracteriza, es
significativo que estos movimientos han estado actuando hasta ahora dentro del
sistema como fuerzas de canalizacién de sectores populares marginales. Han
surgido fuera del sistema politico, pero se han integrado a él con connotaciones
peculiares, Esto se aplica en primer lugar a CONDEPA, mientras que UCS
constifuye atin, por las caracteristicas de su lider Max Fernéndez, un factor de mayor
incertidumbre y riesgo para el sistema democritico. Pero ain asi me parece que
todavia no hay indicios que den sustento a la tesis de que estos movimientos
actuardn contra las reglas del juego democritico si comprueban que éstas no les
conviene mis y de que, al aumentar su poder -un factor improbable-, se conviertan
en un riesgo inminente para la gobernabilidad del pais. El sistema democritico ha

8  En las elecciones presidenciales de 1993, Max Ferndndez ne gand ni siquiera en
Quillacollo, su pueblo natal, que fue beneficiario de muchas de sus obras sociales.
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sido mds bien el marco institucional que les ha dado a estos movimientos la
posibitidad de emergencia y desarrollo. y los ha empujado a "formalizarsc"
relativamente®.

4.2. CONDEPA y UCS en el sistema de partidos vy en el sistema politico:
partidos duales o ambivalentes

Como hemos visto,los movimientos neopopulistasnacen dirigidos por outsiders
de la politica, pero la relativa fortaleza del sistema de partidos y ¢l proceso de
consolidacidn del sistema democritico permiten una creciente integracion de estos
movimientos y una ncutratizacién de sus tendencias antisistémicas. A diferenciadel
movimiento de Fujimori en ¢l Perd, CONDEPA y UCS cumplen enilonces una
funcién, a primera, vista, paradéjica y sorprendente: favorecen ta consolidacion del
sisterna democritico contribuyendo a la politica de acuerdos y coaliciones
gubernamentales, participando en la competencia politico-electoral y aceptando las
reglas de juego. El impetu antisistema, que acomparia a estos movimtentos, €s
frenado por la vigencia del sistema de partidos y de la élite politica “tradicional” con
la cual sus principales lideres, Palenque v Ferndndez, no dejaron de concertar y
pactar. La retdérica antipolitica y antipartido no cae entonces en un terreno fértil y
contradice su propia practica politica. Pienso que el sistema politico tiene una
capacidad de integracitn que se erige en obstdculo para que estos movimientos s¢
conviertan en una fuerza de erosion de la legiimidad democratica.

Sin embargo, la accién politica de los movimientos populistas no puede ser
subsumida bajo una misma pauta explicativa ¢ interpretativa. En el caso de
CONDEPA, se mueve dentro de una clara disyuntiva: por una parte, ha intentado
que su politica sea compatible con las reglas de juego del sisicma democratico y la
integraeion institucional, Ha formado parte activade la competencia interpartidaria,
de los acuerdos politicos para la reforma del estado y parcialmente de las
negociaciones para la formacidn de los gobiernos democréticos en 1989y 1993,y
ha participado con una bajisima capacidad de rendimiento cn tres dmbitos de gestion
estatal: el parlamento, las municipalidades de La Paz y El Alto, y la Corporacidn de
Desarrollo de La Paz. Desde este punto de vista es un partido integrado al sistema
democrdtico. Porotra parte, muchas veces en determinadas coyunturas oen relacion

9  El peligro mayoer que implican los movimientos populistas para el fortalecimiento
democritico s que la politica es concebida como producto “natural” de la voluntad
“superior” de sus lideres. Rosanvallon ha advertido en este sentido que “la absorcion
de la imagen del pueblo y de su energia en la proyeccién ultrapoderosa del lider, s
también la via de la desaparicién de la democracia™ (Rosanvallon 1993).
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aciertos temas conflictivos, ha ejercido -apoyado en laideologia del endogenismo-
una fuerte oposicion con connotaciones de partido antisistema llamando a la accion
directa. Su rol de oposicién se ha concentrado en una critica inconsistente y
permanente a laestrategia econémica liberal, pero en temas de reformainstitucional
durante el gobierno de Paz Zamora (1989-1993) ha brindado apoyo desde el
parlamento a muchas de las iniciativas gubernamentales y partidistas (sobre todoa
los acuerdos de junio de 1991 y julio de 1992). A nivel parlamentario y municipal
-después de haber ganado en diciembre de 1993 las alcaldias de La Paz (con la
segunda mayoria relativa del 38.13% y mediante negociaciones subsiguientes con
ADNy MIR, y en El Alto con 61.79%), CONDEPA se ha transformado en términos
absolutos en el partido de oposicién mds importante contra ¢l gobierno de Sinchez
de Lozada, pero su talén de Aquiles sigue siendo que carece de presencia y
proyeccion nacional.

Pese a su corta existencia y haber ingresado por primera vez al parlamento, el
caso de UCS es distinto al transformarse en un elemento clave para que el MNR-
MRTKL lograran la mayoria parlamentaria indispensable en el marco del “Pacto
por la Gobernabilidad™ que permitid la eleccién congresal de Sanchez de Lozada
como presidente de la Republica Este fue el objetive fundamental del pacto, porque
comocoalicién gubernamental no significa para UCS ningun participacion decisiva
en los asuntos de gobiemo; €5 un socio minoritariccomo puede colegirse rApidamente
por los puestos que ocupa en el gobierno'®. Comparativamente, con una votacion
mucho menor (5%), ¢l MBL llegd a un acuerdo cen el MNR que le did la
oportunidad de ocupar posiciones gabemamentales de mayor peso que UCS como
el ministerio relaciones exteriores, aunque tampoco esta cartera significa ubicarse
en el centro del poder gubernamental. De todas maneras, la coalicién gubernamen-
tal ¢std asentada sobre una mayoria parlamentaria absoluta que alcanza a 97
parlamentarios del total de 157 miembros que componen el Congreso. Esta mayoria
absoluta supone una abrumadora mayoria de 2/3 en la Camara de Senadores (18 de
27 senadores) y mayoria absoluta ¢n la Cdmara de Diputados (79 de un total de 130
diputados).

Los resultados obtenidos por UCS en las elecciones presidenciales (14,02%)
han sido apreciables a pesar de no haber colmado las expectativas de sus dirigentes
que esperaban lograr cerca del 25% de los votos. Estos resultados han catapultado
aUCS a la esfera gubemamental. Sin embargo, por su inconsistencia organizativa,
su extrema debilidad programatica, la composicion heterogénea y en muchos casos

10  Su fuerza parlamentaria es de 21 congresales; en el gobierno ocupa la cartera de de
defensa nacional, tres subsecretarias y una embajada.
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la inexperiencia de sus parlamentarios, asi como por la dependencia cxtrema de la
voluntad errdtica de su lider, es discutible que UCS pueda fortalecerse en el
gobiemo. Esto se ha demostrado indirectamente por los resultados de UCS en las
iiltimas elecciones municipales de diciembre de 1993 que conllevan una disminu-
cién catastréfica de su votacion y -como dijimos- entrafian probablemente cl
comienzo de su declinacién como partide politico. Es un partido sin proyecciones
y la flexibilidad tActica ¢ incertidumbre estratégica, -dos caracleristicas originales
de UCS de acuerdo a Fernandoe Mayorga-, son precisamenic su lado flaco y poco e
serviran a la hora de tener que sobrevivir {Archondo, 1993a/b).

En relacion a UCS, la disyuntiva entre integracién al sistema politica y/o
oposicion antisistémica es mucho menos marcada. UCS ha perseguido su incorpe-
racion plena al sistema democrético. De hecho, en contraste con las posicién
doctrinaria de CONDEPA, no puso en cuestidn la democracia represengativa en
cuanto marco institucional, aunque sus practicas de asistencialismo y prebendalismo,
y ia critica constante contra los partidos tradicionales han debilitado este aspecto de
integracion. A diferencia de CONDEPA, ha demostrado mayor apertura y docilidad
para los acuerdos politicos. Esto lodemostrd en 1991 cuando ocupd varias alcaldias
en acuerdos con otros partidos v, sobre todo, después de las elecciones presidenciales
de 1993 que lo convirtid, gracias a su relativa alta votacion (14,02%) y la
distribucién nacional de su basec electoral, en socio de la actual coalicion
gubernamental. Para UCS, esta coalicién parlamentaria y gubernamental significa,
en principio, relaciones de compromiso y responsabilidad politica a nivel
gubernamental que CONDEPA no ha tenido hasta ahora. Por esta razon, se podria
afirmar que el gradode integraciénde UCS al sistema democriticoes cualitativamente
diferente. No obstante, el dilema persiste porque UCS es un partido muy incipiente
y extremadamente fragil, sin programa definido, con parlamentarios inexpertos en
la politica, y sujeto a las veleidades y decisiones arbitrarias de su “maximo jefe”,
Max Ferndndez. que no reparado en formular prematuras y extemporaneas criticas
al gobierno de Sanchez de Lozada''.

Respecto al rol de representacidn y canalizacion de los intereses que juegan
CONDEPA y UCS se han propuesto tres enfoques divergentes: el primer enfoque
pone énfasis sobre todo en la politica de CONDEPA a partir de la perspectivade que

11 Un comentario periodistico califica a Fernindez de "Sécrates al reves™ porque afirma
desconocer los planes de gobierno atribuyéndose una ignorancia que no es el
reconocimiento implicito de que se puede aprender y conocer mds, sino la expresidn de
simple irresponsabilidad politica (La Razdn, “Sécrates al revés”, 4 de febrero de 1994,
p.5).
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este partido ha sido una vilvula de escape que ha reducido significativamente el
peligro de explosidén social y politica en gestacidn en los sectores marginales de La
Paz. Este enfoque evalia el rol d¢ CONDEPA en términos muy positivos y es
compartido por varios observadores y por los dirigentes principales de CONDEPA.
Toranzo afirma que “CONDEPA jugd en 1989 un papel destacado en la generacion
de gobernabilidad al viabilizar la elecccion de Jaime Paz como presidente y también
cumplid el rol de ampliar la democracia al participar en los pactos de 5 de febrero
de 1991 y 9 de julio de 1992”. Pero es rebatible su conclusién cuando sostiene que
CONDEPA no sélo ha fortalecido el sistema democratico -al integrar a nuevos
sectores sociales marginales-, sino también ha jugado “un papel central en la tarea
de alejar la violencia social y evitar Ia senderizacién de la politica boliviana™
(Toranzo 1993: 5).

Esta interpretacion se basa en la cuestionable hipdtesis de que 1os sectores
marginales de 1.a Paz eslaban a punto de convertirse en una fuente de violencia
social y guerrillera al estilo de Sendero Luminoso y, de esta manera, en un peligro
casi inminente para la estabilidad del sistema democrético que el surgimiento de
CONDEPA habria desterrado. Por ¢l contrario, laiinica afirmacién razonable que
es factible hacer es que los sectores excluidos politicamente y no representados por
los partidos politicos constituian a lo sumo un peligro potencial a largo plazo. En ¢l
momento del surgimiento de CONDEPA, noexistian brotes o gérmenes de estallido
de movimientos guerrilleros asentados firmemente en esos grupos sociales y menos
ain de violencia social andmica, a pesar deyque hubo dos brotes de guerrilla urbana
y campesina que no gozaron de ningdin apoyo social y fueron rdpidamente
destruidos por el gobierno de Paz Zamora". Este enfoque es aplicado igualmente
a UCS con el argumento de que ¢s un partido “original” que incorpora nuevos
sectores sociales informales (grupos empresariales de la “burguesia chola™ como
los transportistas), cuyas demandas e intereses no fueron captados por los partidos
predominantes (Mayorga F., 1991, Toranzo 1991).

El segundo enfoque, que también destaca el rol positivo de CONDEPA, no
supone la existencia de una amenaza inminente contra ¢l orden social y politico (el
hipotético peligrode ““senderizacién”), pero si pone de relieve el papel de canalizacién

12 Ivén Anias sostiene el mismo argumento en relacién al MRTKL que serfa un dique de
contencidén de posibles brotes de violencia en el campo (Arias 1993).

13 Uno fue el ELN (Ejército de Liberacién Nacional) - Comando Néstor Paz Zamora que
fue eliminado después del secuestro de un empresario en 1991; el otro fue el Ejército
Guerrillero Tupac Katari (EGTK), un grupo armado inspirado en el katarismo que fue
destruido a poco de haber iniciado algunas acciones violentas.
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politica del descontento social que ha jugado CONDEPA y, en parte, también UCS.
El tercer enfoque es critico y pone énfasis en las “dos caras™, es decir, en el rol “dual”
de CONDEPA y UCS, que me parece el mas adecuado y, con matices distintos, es
también compartido por Lazarte. Partiendo de 1a idea de “informalizacién de la
politica”, Lazarte sostiene que partidos como CONDEPA y UCS surgieron en un
“proceso que se desarrolla al margen y en contra de la politica tradictonal, pero
también de la institucionalidad democratica, con la cual mantienen vinculaciones
ambiguas que van desde la integracion instrumental hasta la probabilidad de
convertirse en factores de ingobemabilidad, pasando por la neutralidad afuncional”
(Lazarte 1992: 77, 85). En todo caso, observando la débil organizacién intema de
estos partidos, ciertas inclinaciones ideoldgicas y determinadas formas de su accién
politica, no es inapropiado concluir que son partidos “‘duales’ o “ambivalentes”.

4.3. El destino del katarismo y el indianismo: Entre el fundamentalismo
marginal y la modernizacién

En contraste con los movimientos neopopulistas, el movimiento katarista y los
partidos que surgieron de é1 han tenido éxitos muy limitados y practicamente han
fracasado como organizaciones de movilizacidn politica del campesinado. Desde
1979 la votacién global de los partidos kataristas en elecciones presidenciaies no ha
superado el promedio del 2.5%. Estos resultados electoraies evidencian que la
poblacidn campesina les ha dado 1a espalda sin haber logrado romper su drea de
influencia provincial ubicada en las provincias del departamento de La Paz
(Romero Ballividn, 1993a; 181-204). Comoproyecto politico.el ala fundamentalista,
que tuvo su expresidn partidista en partidos como el MITKA o FULKA, es
completamente marginal en cuanto fuerza antisistema y ha desaparecido en los
hechos, mientras el MRTKL se ha integrado al sistema democritico, aunque como
partido es una fuerza muy pequefia y su presencia e influencia es de cardcter
simbglico,

Mais que unaexpresion ideoldgica nacida del mundo rural mismo, el katarismo
es, en efecto, un producto de grupos intelectuales de origen aymara formados en el
mundo urbano de La Paz, que se beneficiaron de alguna manera con las reformas
educativas y de la apertura social postrevolucionaria insertindose al mundo urbano
de La Paz (Lavaud 1992; 73), Estos inteleciuales replantearon los problemas
campesinos e indios en el contexto de una realidad social y politica dominada por
las tendencias histéricas de la modernizacién politica y econdmica. entre las cuales
predominan la democratizacidén, ia economia de mercado, la mestizacion, la
aculturacion, ia interpenetracion y globalizacién de las economias, la politica, y las



244 Partidos y Clase Politica en América Latina

culturas. Merece ser destacado que el katarismo como ideologia indianista seria
inexplicable al margen de un contexto dinimico de aculturacién y mestizacion
(Lavaud 1982; 21)™,

Lacomiente kataristadig origen a dos discursos y tendencias divergentes: auna
tendencia fundamentalista, identitaria y utopista, que busca reconstruir la sociedad
boliviana sobre la base de los valores normativos v las estructuras de organizacién
social supuestamente originarias del mundo indio precolombino (el ayllu, las
normas de la cultura andina y la cosmovisién del pachakuti, etc.)', En este discurso
predomina una visién mitica restauradora y defensiva que explora en el pasado
arquetipos de respuesta a los problemas del presente y se plasma, por ahora, aheora
en la demanda de crear un Estado plurinacional sobre la base de una asamblea de
las nacionalidades. Los intelectuales indianistas piensan que el katarismo es la
nueva visién campesina popular que tiene la potencialidad para transformarse en un
cddigo hegemonico de lo nacional-popular reemplazando asi a la clase obrera y sus
*“partidos-vanguardia”(Rivera 1984:170, Hurtado 1986: 249, Platt 1987: 125)'S.

El movimiento katarista ha dado lugar también a otra tendencia -la represen-
tada por Victor Hugo Cardenas, vicepresidente de la Repiblica-, que trata de
reubicar al mundo indio en una perspectiva historica contemporanea que reconoce

i4  Aunque tiende a subestimar la tensién entre los discursos contradictorios presentes en
el movimiento katarista, el enfoque de Lavaud es el mas diferenciado para captar ¢l
fenémeno del katarismo “Paraddjicamente, la reivindacion identitaria india nace y
se propaga cuando las barreras entre los grupos sociales han disminuido aconsecuencia
de la revolucion, y cuando las mezclas y los contactos se han multiplicado..., signo de
una aculturacién profunda” (Lavaud, 1992: 73).

15 ;Cémo entender el fundamentalismo? A mi criterio, es sobre todo una reaccién contra
los procesos de modernizacién por sus efectos devastadores sobre culturas y comuni-
dades tradicionales. Se ampara, en términos epistemodgicos, en una posicién que
defiende la existencia de supuestos fundamentos y esencias inalterables de validez
ahistérica. De ahi la preocupacién por identidades socio-culturales cerradas y
“autoctonas™ que son la base de una suerte de “metapolitica” que no reconoce los
principios de la democracia representativa e intenta restituir a escala nacional formas
de “Tepresentacidn orgénica” que no admiten la critica racional, el discurso abierto y
el pluralismo politico (Sebre el fundamentalismo en el mundo moderno, consultar
Mever, Thomas: 1989).

16 Esta concepeidn ha sido asumida con celo religioso por UNITAS, una red importante
de ONGs. Asien un libro reciente se sostiene que los pueblos indigenas u “‘originarios™
son los nuevos sujetos populares que podrian reorganizar el Estado boliviano: “La
Asamblea de [as Nacionalidades es el mis extendido de los nombres que se ha dado a
la utopia de una organizacién institucionalizada de los pueblos de Bolivia, destinada a
resolver la cuestién de la representacion y participacion de las nacionalidades en el
movimiento popular y el propio Estado™ (UNITAS 1991: 16).
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los procesos de modemizacidn, y de reinsertar las perspectivas del desarrollo
nacional en el contexto de este proceso considerando la diversidad étnico-cultural
de Bolivia, Este katarismo de proyeccion moderna se propone crear las condiciones
institucionales para la ampliacion del estado democrético, la participacion popular
y la educacién pluricultural. Nace de un replanteamiento del problema de las
identidades étnico-culturales y la discriminacién social en el contexto de la
modemizacién y no parte, como los idedlogos del indianismo radical, de 1a premisa
de que es posible recuperar una identidad cultural del mundo andino inmutable que
habria sido viciada y deformada desde la Colonia (UNITAS 1991: 43),

E! gran ménto del katarismo en el plano ideologico ha sido la introduccion de
temas y problemas étnico-cuiturales descuidados por la izquierda tradicicnal,la
ideologia del nacionalismo revolucionario y la politica estatal, modificando de una
manera perdurable el espacio ideclégico. Ha estimulado la conciencia sobre los
problemas de la diversidad de identidades culturales y 1a discriminacién del mundo
indio aun existente. Paraddjicamente ¢l katarismo ha contribuido a la tendencia
politico-culturai prevaleciente que es de integracion y no de confrontacién étnico-
cultural. El katarismo nacié con una corrriente fundamentalista de reaccion al
proceso de modernizacion de la sociedad boliviana y de reivindicacién de la cultura
y ¢l pasado aymaras. Pero, en €] proceso democritico se escindid en dos corrientes
principales habiendo sido la vertiente fundamentalista del katarismo (MITK A eic.)
desplazada por la corriente modernizante v democritica del MRTKL que lidera
Victor Hugo Cirdenas.

En el plano propiamente politico, el rasgo sobresaliente y paraddjico del
desarrollo politico del katarismo en el proceso de democratizacion ha sido que el
transito de la arena sindical, donde empezd a ejercer su influencia social, a la arena
politica, ha acarreado su divisidn y atomizacidn. Los partidos indianistas siguieron
asi el derrotero de la izquierda marxista casi inmedialamenie al comenzar el proceso
de transicion demaocritica en 1978, La corta historia del katarismo reproduce, en

17 El MITKA del dirigente Luciano Tapia asumidé una posicién indianista radical,
mientras que el MRTK de Genaro Flores prefind una politicade alianza con los sectores
obreros y explotados en general aliandose a la UDP en las elecciones de 1979 (Lavaud
1992: 71). Posteriormenile, el proceso de fraccionamiento se mantuvo prolundizéndose
aun mds. El propio MITKA se divide en 1980 surgiendo el llamado MITKA-1 del
dirigente Constantine Lima. Ambos MITKAS participan en las elecciones de 1980
obeteniendo ambos el 2.50% de la votacién y un diputado cada uno. En las elecciones
de 1985 desaparecicron los MITK As pero reaparece el MRTK dividido esta vez en dos
grupos: el MRTKL conducido por Genaro Flores que obtiene €l }.85% y dos diputados
(entre ellos Victor Hugo Cardenas) y el MRTK lidenzado por Macabeo Chila Pricto
que obtiene 0.9% desapareciendo también del escenario politico. Para las elecciones de
1989, et MRTKL aparcce fraccionado participando una fraccién bajo la direccidn ...
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consecuencia, la conocida trayectoria de la izquierda boliviana, historia de
atomizaciones sin fin que marcd su congénita esterilidad. Como fuerza politica en
Sciemes y como tendencia ideol6gica, el katarismo no ha logrado entonces
traducirse en un movimiento politice con posibilidades de expansidén auténoma.
Los resultados electorales obtenidos desde 1979 revelan claramente que las masas
campesinas no apoyan sus planteamientos. Existen varias explicaciones de este
hecho. Una de ellas es que los campesinos aymaras no perciben la necesidad de
organizaciones politicas propiamente indias y ven con un sentido pragmdtico que
sus posibilidades de cjercer influencia sobre el poder estatal dependen de las
alianzas. Es decir, ¢l mundo rural aymara privilegia una tendencia de integracion al
pais y no de segmentacion como propusieron los kataristas radicales.

Por otra parte, el movimiento sindical campesino (laCSUTCB) -marco inicial
de la propagacién del katarismo en la década de los ochenta- se debilita también y
este escenario deja de ser el principal &mbito de accidn katarista'®. Curiosamente al
diluirse los esfuerzos de construir organizaciones de partidos hegemdnicos y
debilitarse el movimiento sindical katarista, ha surgido una miriada de organizacio-
nes suceddneas locales y nacionales que se reclaman del katarismo como, por
ejemplo, laConfederacién de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), la Asamblea
del Peublo Guarani {APG) o el Cabildo de Uransaya. La orientacidn ideoldgica de
estas organizaciones se ha desplazado de 1a dimensidn sindical o politico-partidista
a un discurso cultural etnicista que gira en torno a los “pueblos originarios™ y la
“asamblea de nacionalidades” consideradacomo el intrumento politico de liberacién
de los pueblos originarios'™. El katarismo radicat se ha desvanecido a escala sindical
y politica. pero su versién ideolégica radical -la ideologia de las nacionalidades

...de Victor Hugo Cérdenas que obtienc el 1.46% de los votos, mientras que el llamado
Frente Unido de Liberacién Katansta (FULKA) con Genaro Flores logra apenas el
1.04%. Sin embargo, Cirdenas no logra la diputacién que le correspondia por
manipulaciones de la CNE a favor del AP (Acuerde Patridtico -ADN-MIR).

18  Siguiendo los pasos de ladramitica decadencia de la Central Obrera Boliviana (COR),
la CSUCTB enfrenta hoy [a mayor crisis de su historia y es muy dudoso que -a pesar
del apoyo logistico de las ONGs como UNITAS- pueda jugar un rol umportante en la
puesta en prictica de las demandas katanistas radicales como la creacion de una
Asamblea de Nacionalidades que sustituiria al Congreso nacional.

19  Elintento de fundacidn de esta asamblea convocada para la fecha simbélicadel 12 de
octubre de 1992 fracasé estrepitosamente. Por el momento, y después de la asuncidn
de Victor Hugo Cardenas a la vicepresidencia de la republica, que ha atemperado el
espiritu de los kataristas radicales. nadie parece retomar este imealizable proyecto.
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originarias-, impulsada activamente por ONGs como UNITAS y CIPCA, parece
converlirse ¢n ¢l sustituto de la ideclogia sindicalista prevaleciente en los afios
ochenta (CTPCA 1991, 1992; UNITAS 1991},

Mientras la diseminacion de los valores y las demandas kataristas desde la
década de los setenta penetraba cn el ambito ideoldgico-politicoadquiriendo al final
una importancia dificil de ignorar politicamente en el proceso democritico, emergia
una situwacion paraddjica: Por un lado, el discurso indianista se expandia, pero no
lograba ser una fuerza politica de articulacién nacional. Por el otro, el discurso
katarista pretendia ser un cédigo de unificacion del mundo rural andino, pero se veia
enfrentado cada vez més a una multiplicacién nebulosa de organizacion locales y
nacionales entremezcladas con fronteras moviles y funciones cambiantes (Lavaud
1992; 78, Albo 1994: 12-23),

Saltaala vistaentonces el contraste entre ta irrelevancia politica del katarismo
-encuanto fuerza politica partidista- y su creciente perodifusa influenciaideoldgica
en el escenario pelitico. No se trata de que ¢l sistema de partidos se haya
“katarizado”, sino de que partidos importantes -en virtud de los problemas politicos
y soctales que implican la diversidad étnico-cultural de Bolivia- se mostraron
sensibles a determinados planteamientos del katarismo asimilando ciertos temas y
simbolos kataristas a su discursos y programas.

Fuc CONDEPA el primer partido que adopts -desde su fundacion- gran parte
de la simbologia y los rituales del katarismo como la Wiphala (bandera india), el
mito del Pachakuti, el I’ Acha Uru, etc., presentindolo incluso a Palenque como
encarnacidn mestiza contempordnea del Pachakuti. Pero CONDEPA | que es la
cxpresion del populismo mestizo, ha hecho mas bien un uso instrumental de los
valores kataristas. EI MBL integré igualmente demandas kataristas, sin embargo,
de tipo mds econémico que de cardcter étnico-cultural asumiendo la propuesta de
una nuecva reforma agraria. Pero ha sido el MNR el partido que -en el marco de la
altanza con el MRTKL de Victor Hugo Cérdenas y del programa conjunto de
gobierno llamado el “Plan de Todos”-, ha ido m4s lejos en la apropiacién de uno de
los planteamientos fundamentales del katarismo modermno: la necesidad de desarrollar
un pluralismo politico, econémico, social y cultural que se exprese en le reconoci-
micnto estatal de las comunidades originarias y en la construccion de un sistema
educativo pluricultural basado en ¢l plurilingiiismo®,

20 Para Albg, idedlogo fundamentalista, esto es naturalmente insuficiente puesto que el
Plan de Todos no hace referencia nial problema de las “clases explotadas” ni al “Estado
plurinacional” (Albé 1994: 38-9).
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4.4. El katarismo de Victor Hugo Cdrdenas, el pacto MNRIMRTKL y la coali-
cion gubernamental

Como hemos visto, en ¢l momento en que Cardenas se infegra a la formula
presidencial del MNR, ¢l katarismo como fuerza sindical y como fuerza partidista
atravesabauna larga crisis originada en el derrumbe del movimiento sindicat a partir
de 1984, El movimiento campesino estaba desde entonces inmerso en una dindmica
de fragmentacién y desintegracion. No ocurrié la “katarizacion” del movimiento
sindical en la cual se cifraban esperanzas para su desarrollo politico (Rivera 1984,
Hurtado 1986) ni tampoco l1a “katarizacién” politica de 1as masas campesinas® . El
katarismo siguid siendo un movimiento ideolégico impulsado por intelectuales de
origen aymara o por izquierdistas que, al quedar huérfanos de sus referentes
histéricos por la pérdida del “*sujeto revolucionario” y el derrumbe del socialismo
marxista, buscaron refugio en el katarismo pensando que el campesino e indioes un
buen suceddneo de la clase obrera para satisfacer sus deseos escatolégicos.

En este contexto, la novedad historica de la alianza MNR-MRTKL radica
en el hecho de que la difusién cultural-simbdélica de los temas kataristas abre la
posibilidad de fortalecer la convocatoria electoral de ambas organizaciones y
arribar al gobiemo. Es imposible entender la alianza electoral que establece Victor
Hugo Cardenas con el MNR -a invitacién de su lider, Gonzalo Sdnchez de Lozada,
al margen de esta paradoja de la difusién de valores y demandas étnico-culturales
y la debilidad politico-partidista que ha marcado al katarismo en los ltimos afios.
Planteamientos importanies del katarismo dejaron de ser patrimonio exclusivo de
las heterogéneas corrientes del katarismo creando paulatinamente conciencia sobre
los problemas de discriminacién cultural del mundo indio y preparando, de esta
manera, ¢l terreno politico favorable para una atianza que sorprendié a moros y
cristianos.

Tampoco se puede explicar e fendmeno de que esta alianza haya sido del todo
posible sin referirse a la potencialidad politica que contenia y contiene la vertiente
modemizante del katarismo de Cardenas frente a las corrientes fundamentalistas del

21 LaCSUTCB se dividi6 a mediados de 1993, y el katarismo ha perdido sustancialmente
la fuerza politica que tuvo entre 1978 y 1984 en el mundo sindical y en la oposicién
contra el gobierno de la UDP.
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katarismo®. Empecemos por exponer la propia interpretacién de Victor Hugo
C4rdenas sobre lasbases y razones politicas ¢ ideoldgicas de estaalianza. Resaltando
la vision global del MRTKL, Cardenas afimma que la alianza con el MNR se baso
en la “propuesta renovada” que demostraba la apertura del partido de Sinchez de
Lozada hacia el enfoque katarista. No se trataria entonces de la subordinacion del
MRTKL alas posiciones del MNR, sinode laampliacion del programa gubernamental
del MNR alas preposiciones kataristas, 1o cual implica en la éptica de Céirdenas una
cierta “katarizacion™ del MNR (Cardenas 1993).

En su impactante discurso de investidura a la vicepresidencia de 1a Repiblica,
Cirdenas puso énfasis en la idea directriz katarista de establecer una democracia
multiétnica, pluricultural vy plurilingiie (Cdrdenas. La Razdn, 7.7.1993). Con ¢l
trasfondo de una concepeidn de democracia pluralista. Crdenas concibe entonces
la alianza como un proceso de complementacion que obedece al principio cultural
aymara de la complementaricdad de elementos diversos y hasta opuestos. El
binomio con Goni habria cobrado fuerza porque en la cultura aymara, como dice
Cidrdenas. “la yunta més apreciada es la conformada por un toro blanco y un toro
negro”. Poniende de relieve su visidn moderna de la problematica democratica,
Cardenas argumenta ademds que el binomio “no es la unidad entre 1a tradicién y la
modemidad, sino de dos mentalidades complementarias™. Pero aparte de ser un
punto de encuentro entre dos culturas y razas, la alianza posee una significacion
simbélicanadadesderiable en el sentido de que Victor Hugo Cardenas es un simbolo
que representa “‘la meta anhelada por el migrante aymara”™ en un contexto de
viabilidad social que tienc sus raices en la revolucion social de 1952 (Arias 1993).
El voto campesino que recibid la coalicidn MNR-MRTKL no fue entonces sélo
instrumental, sino resultado de una profunda aspiracién de complementacion ¢
integracidn nacional.

De acuerdo a Cérdenas, el pacto con ¢l MNR abre nuevos horizontes para la
profundizacion de la democracia boliviana: “Con la alianza y nuestro acceso a la
vicepresidencia se abre un boquete. Lo que se busca ahora ¢s que ese boquete vaya
ampliandose para que la democracia boliviana sea auténticamente democratica; y

22 Tres manifestaciones de esta tendencia participaron sin ninguna perspectiva en las
elecciones presidenciales de 1993: El Eje Pachakuti que logrd una diputacién, FULKA
delantiguo dirigente sindical Genaro Flores que integrd como candidato vicepresidencial
la f6rmula de la Izquierda Unida (TU), y finalmente el Movimiento Katarista Nacional
(MKN), una efimera y artificial formacién que entretanto desaparecié (Tablas II-IV).
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en Bolivia eso quiere decir una democracia no sélo politica, sino econdmica.
cultural, €tnica, lingiiistica, de género y generacién” (Cardenas 1993 ¢)*,

;Cudles fueron las ideas centrales de la tendencia modernizante del katarismo
de Victor Hugo Cardenas que hicieron posible su apertura ideolégico-politica y el
interés politico de Sanchez de Lozada por integrarlo en su campaiia electoral como
candidato vicepresidencial?

Desde que empez0 a actuar como diputado en 1985, Cardenas fue partidario
de las ideas del pacto politico y de 1a convergencia tolerante estableciendo asi una
doble iineade demarcacidn con el katarismoradical partidista ligado al esencialismo
del ayllu y con los sectores kataristas conectados al sindicalismo campesino. A
diferencia del katarismo fundamentalista que rechaza ciegamente el principio de
ciudadania como producto meramente colonial (Rivera 1990: 47-51), Cardenas ha
abogado ademas desde hace muchos afios por el desarrollo de un principio inclusivo
de ciudadania que no desconozca el pluralismo étnico-cultural de la sociedad
boliviana. sino mds bien estimule y asuma ladiversidad cultural-lingiiistica en todas
instituciones del Estado y la sociedad. Desde esta perspectiva de pluralismo
culwral, Cirdenas sostiene que la unidad estatal de Bolivia como nacion se abrird
camino dnicamente con la “descolonizacién de la sociedad vy el Estado™ y la
“construccion de una Bolivia democritica pluricultural” (Cérdenas 1993 a)®.

Pero al proponer un proceso de “ciudadanizacién” distinta a la impulsada por
el MNR en la década de los cincuenta, basada en la homogeneizacion cultural, y
condenar la continuidad del “colonialismo interno”, Cirdenas ve una via de
solucién de este crucial problema en un estado plurinacional que no supone crear

-

23 Segiin Toranzo se ha dado "un pacto de doble via: a) aceplacién de la democracia
representativa por parte del campesinado y del mundo rural, b) en justa contraparte,
respuesla positiva de la democracia representativa para aceptar los c6digos rurales v l1a
I6gica comunal del poder y de su representacién” (Toranzo, 1993:4). Sin embargo,
pienso que es todavia prematuro habiar de una "doble via" consolidada, aunque es cierto
que se ha dado un paso fundamental en ambas direcciones. Una simple flexibilidad
tactica e interés inmediato de ambas partes por lograr el poder no fue ¢l tinico elemento

que intervino en el encuentro de Sdnchez de Lozada y Cérdenas.

24 En varias oportumdades, por ejemplo, en ocasidén de un seminario organizado por
CIPCA, Caérdenas destacé como nicleo de sus planteamientos el tema del Estado
plurinacional partiendo de la premisa de que es indispensable construir “un nuevo
modelo estatal” que exprese “la naturaleza plurinacional y pluricultural de la sociedad
boliviana”. Concluia su exposicién afirmando que “sélo la preocupacién por ese tema
podria aportar elementos significativos para una verdadera reforma del sistema politico
y del Estado mismo™ (CIPCA 1992: 268).
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variosestados dentro delestado. Por consiguiente, la propuesta de Cérdenas no va
por la direccién de la asamblea de las nacionalidades, como le imputa Albo
exagerando arbitrariamente su interpretacion (Albé 1994: 43), sino por la alterna-
tivaintegrativa de descolonizacién del Estado®. Es en este marco de referenciaque
Cardenas plantea licidamente la cuestién central que subyace a su concepcion
delestado plurinacional: “En Boliviaexisten, porlo menos, dos formas de democracia:
la representativa y la comunal... El interrogante bésico es si se puede, y en qué
medida, rescatar elementos de 1a democracia comunal, los mismos que pueden ser
aprehendidos por la democracia representativa...Lo que estd claro, en todo caso, €8
que para que haya una verdadera democracia a nivel estatal y nacional tiene que
tomarse en cuenta los elementos democraticos de los pueblos originanios y sus
pricticas tradicionales de autoridad y poder.” Matiza aiin mds su razonamiento
proponiendo la biisqueda de formas institucionales de complementacion de ambos
principios democriticos: “Pueden haber instancias de peder donde s¢ combine ¢l
poder politico de las naciones originarias sin entrar en contradiccion con el sistema
politico del Estado. Esta combinacion, ligada a la representacién de las naciones
originarias en el Parlamento, cambiaria el caricter del Estado... Como principio de
solucion a este problema de sobreposicién de autoridades estatales y tradicionales
seria preciso acoger la diversidad a partir de una nueva ley de municipalidades,
basada en el concepto de comuna, de raiz cultural andina, guarani 0 amazonica...”
(Cardenas 1993 b).

Estaesladimensionclave que aleja decisivamente a Cardenas de lastendencias
fundamentalistas del katarismo y de sus idedlogos. Cardenas admite con una
percepcién aguda de las realidades historicas contempordneas que es posible la
complementariedad entre democracia representiva y democracia comunitaria y
piensa que una politica democrética es ineludiblemente una politica en ¢l contexto
de la democracia representativa a través de cambios graduales (Cdrdenas 1993 ¢).
Por el contrario, Albé y Rivera sostienen una concepcidn excluyente y dicotomica
que identifica la democracia representativa como un producto exdgeno e impueslo

25 Cérdenas ha subrayado recientemente esta idea: “*Para nosotros lo esencial es el aspecto
plural de las organizciones que configuran Bolivia.... Por tanto, la organizacidén politica
debe expresar esa naturaleza plural” (Cardenas 1993a). Remito para reforzar mi
argumentacién a la participacién de Cédrdenas en la discusion a propésito del proyecto
politico estimulado por CIPCA (CIPCA 1991:93-94,99-100). De llevarse alaprictica,
al intentar las creaci6n de territorios auténomos de las nacionalidades este proyecto
utépico provocaria la virtual desintegracién de las ain débiles estructuras del Estado
nacional (Mayorga R., 1992b).
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alos “pueblos originarios”, por lo tanto, neocolonial (Rivera 1990: 47-51; CIPCA
1992). En concordancia con esta concepcidn, su propuesta de asamblea de
nacionalidades, de reorganizacién del Estado se basa no solo en la utdpica
universalizacién de las normas organizativas del ayllu sino en la negacién y
suplantacién de la democracia representativa por un supuesto modelo de democra-
cia participativa auténtica basada en la asamblea de las nacionalidades, cuyo
“leitmotiv” étnico se convierte en la pauta clave de reorganizacion del estado
relegando asf a un plano subordinado los principios esenciales de laciudadania y la
representacién a través de los partidos politicos.

El interés directamente politico del MNR de atraer los votos campesinos y del
MRTKL de abrir una perspectiva real de acceder al Estado, fue posible entonces por
el terreno comiin entre el MINR y el MRTKL que se fue creando por la confluencia
de varios procesos que fueron posibles por la consolidacion de la democracia: la
apertura ideoldgica y programitica del MNR hacia temas politico-culturales
propuestos por ¢l katarismo en una concepeion de diversidad en la unidad que
remata en la aceptacion de la educacion pluricultural, y la apertura del katarismo
hacia una vision de reforma del Estado en los marcos de lademocraciarepresentativa
planteando la participacidn popular, ¢l reconocimiento de los comunidades como
complemento de la democracia representativa. Por otra parte, el MNR permite el
acercamiento con el planteamiento de descentralizacion basadaenel fortalecimiento
de los poderes locales (municipios) y el reconocieminto de las autoridades tradicio-
nales de las comunidades (MNR 1993: 14-19, 37-44, 50-51).

En resumen, Céardenas pudo entrar en coalicion con el MNR por el amplio
abanico de la estructura ideolégica del katarismo determinada por tres ejes !

- Uneje étnico-cultural que supone lareivindicacion de 1a historia y las culturas
aymara, quechua, guarani, etc. en el marco de una democracia pluralista.

- Un eje politico-democratico compuesto por dos elementos fundamentales:
por una parte, la revitalizacion de la tradicién democratica comunitaria andino-
amazdnicaen combinacién con las instituciones de la democracia representativa de
origen occidental con el objetivo de crear mecanismos permanentes de participa-
cién democratica. Y por otra parte, la voluntad de negociacién y concertacion
politica.

- Un eje social que apunta a la lucha contra la explotacidn y las desigualdades
sociales sin poner en cuestién la vigencia de la economia de mercado. Lavinculacién
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del eje étnico-cultural con este eje social ha side denominada por el propio Cérdenas
como la “teoria de los dos ojos”.

Partiendo entonces de este horizonte ideoldgico del katarismo de Cardenas gue
implica una seric de consensos basicos sobre la democracia representativa como
sistema politico nacional y la economia de mercado, no debié haber sido tan
sorprendente que el MRTKL y el MNR pudicran establecer una coalicion politica.
De ahi que fue relativamente ficil que Sdnchez de Lozada y Cérdenas se pusieran
de acuerdo sobre puntos programiticos concretos establecidos en el “Plan de
Todos". La alianza fue decisiva para tender un puente entre el electorado urbano y
rural, Por primera vez desde la reestablecimiento de la democracia, el MNR pudo
ganar tanto en la ciudad de La Pazcomo casi en la totalidad de las provincias, siendo
estos votos decisivos para su triunfo electoral a escala nacional. De ahi a colegir,
comolohace Rafaet Archondo, que este triunfo se debe a Victor Hugo Cardenas hay
s6lo un paso (Archondo 1993). Sin embargo, un anélisis mds profundo de los datos
electorales y la politica del MNR permite llegar a la conclusion -sin subestimar ¢l
aporte de Victor Hugo Cdrdenas en las provincias de La Paz- de que el triunfo clave
de la alianza en la ciudad de La Paz obedece a los cambios programaticos y
organizativos que introdujo el propio MNR (Romero Ballividn 1993 b: 12-13).

Es indudable que la alianza partidaria entre ¢l MNR y el MRTKL constituye
una relacién extremadamente asimétrica entre socios de fuerza muy dispar, razon
por la cual se ha suscitado la pregunta sobre el sentido de cooptacion que tendria la
alianza®. Desde el puntode vistade 1a organizacidn politica, habria muchas razones
para pensar asi. El MRTKL ha entrado 4 la coalicién con el MNR en condiciones
sumamente desvenlajosas puesto que no posee estructuras partidarias. Sudmbito de
influencia doctrinaria se encuentra significativamente mdas en el drea urbana y
suburbana que en el drea rural. E MRTKL no tiene bascs campesinas, pero si goza

26 Ivin Arias, comunicador social que ahora es secretario privado de Victor Hugo
Cirdenas, sostiene que la fuerza de la alianza ha radicado fundamentalmente en el
binomio de los candidatos que arribaron a la presidencia y vicepresidencia: “La fuerza
de todo esta en ¢l binomio; es el indio aymara el que fue buscado por un g ara
importante. No es lo mismo que a Victor Hugo lo busque un candidato de menos
importancia, que el que tiene una aureolade inteligente y posibihdades reales de poder ™,
Destaca ademas que en el campo “hay la conciencia de que solos no van a llegar a hacer
nada por lo que una alianza con el otro es necesaria” y que debido su “vocacisn de
peder”, el movimiento campesino busca resquicios para participar en las decisiones
nacionales, “Es poresta actitud pragmitica que elexperimento gonista fue aceptado por
los electores™ (Anas 1993),
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de un apoyodisperso®’, Cabe entonces preguntarse cudles son los alcances y limites
de la coaliciéon gubernamental MNR-MRTKL. En términos de la contribucién
del MRTKL. a la gobermnabilidad democritica es admisible pensar en la mayor
legitimidad y representatividad del gobiemo y del estado por el peso simbélico de
Victor Hugo Cdrdenas y por la votacién conjunta obtenida en las elecciones
presidenciales {36.22%). Respecto a su aporte en términos de influencia en una
eficiente gestion estatal se imponen serios limites; el MRTKL tiene en el gobiemo
s6lo al hermano de Cardenas que es el Director del Fondo de Desarrollo Campesino
con rango inferior al de una subsecretaria ministerial; pero no es de desdefiar que
tiene el respaldo del propio presidente de la Repiiblica y de muchos simpatizantes
en otras ramas de la administracién gubemamental. Por supuesto, Cdrdenas se
enfrenta también a una oposicién velada de dirigentes influyentes del aparato
tradicional del MNR. En el poder legislativo, el MRTKL ha logrado sélo 3
diputaciones -por La Paz, Potosi y Santa Cruz; en este departamento con un
candidato guarani que no es proepiamente del MRTKL- tras haber participado con
siete candidatos a diputados en las elecciones presidenciales. Cabe destacar que la
alianza MNR-MRTKL tiene en conjunto 52 diputados y 18 senadores.

Por lo tanto, no parece haber fundamento alguno para objetar el punto de vista
de que el rol det MRTKL en la alianza partidaria y en la coalicién gubernamental
depende sustancialmente de la figura emblemadtica de Cardenas. Por cierto, este rol
puede ser tanto un papel de iniciador e impulsor en el plano programatico de la
accion del gobierno -por ejemplo, en los proyectos de participacién popular y
modemtzacidn del Congreso-, como unrol de mediador y articulador entre el Poder
Ejecutivo y el parlamento. Cardenas ve principalmente en este 4mbito una de sus
responsabilidades mayores. Como presidente del Congreso, Victor Hugo Cérdenas
vislumbra ademads un tercer 4mbito de actividades: apoyar la reforma institucional
del estado en un marco de concertacidn politica y social; impuisando una tarea de
acercamiento del Congreso a la sociedad, procesando sus demandas y canalizando
su participacion, (Cardenas 1993 ¢).

Pero las iniciativas que pueda alentar Cirdenas. requieren para tener éxito de
la voluniad democritica de concertacion nacional de la coalicién en la cual
coinciden el MNR. el MBL y el MRTKL. Por otro lado, el rol de Cédrdenas también

27 Refiriéndose a la convocatoria de Cérdenas, Arias afirma: *'No era militancia organica.
Victor Hugo ha trabajade mucho tiempo en las Organizaciones no gubernamentales;
toda sus sistematizacidénde larealidad campesina comienza en didlogos con antropdlogos
como Xavier Albé. Ha dado cursillos en el campo; por todo eso era conocido™ (Arias
1993: 7).
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es simbolico porque el MRTKL, que no posee fuerza politica propia en la coaliciGn
gubernamental, podra ejercer influencia en los planes concretos del gobieno
tinicamente en la medida que logre que la voluntad conjunta de la coalicién se
plasme en politicas concretas a nivel social en lareforma de la educacion y la salud
que favorezca ala poblaci6n rural. y a nivel institucional en la puesta en marcha del
proyecto de participacién popular que propone el reconocimiento juridico de las
comunidades campesinas v su integracién en ¢l manejo descentralizado de la
educacién y la salud.

En resumen, la posicién politica y el rol especifico de Victor Hugo Cardenas
no se derivan -en términos de origen- de una situacion de “outsider” comoes en ¢l
caso de Femandez y Palenque. Como dirigente sindical, Cardenas fue fundador de
laCSUTCB, participd activamente en el sindicalismo campesino y fue representan-
te de la CSUCTB en la COB; ha sido también uno de los muchos dirigentes
kataristas que en 1985 se desplazé del &mbito sindical al politico caracterizindose
por la visidn y lucidez para percibir el cambio profundo de la democracia boliviana
desde 1985 de la I6gica sindicalista-corporativa a la l6gica politica de partidos y
pactos actuando en consecuencia. Y en este desplazamiento a la arena propiamente
politica es Cérdenas, en rigor, el tinico “sobreviviente” katarista que, gracias a la
alianza con el MNR, consigue asumir una funcién preponderante al trasnformarse
en el primer vicepresidente de origen aymaraen el pais y, después de Benito Juérez
en México. en el segundo indigena que en América Latina llega a un sitial elevado
en ¢l Estado.

Dicho esto, sin embargo, seria un error subestimar o despreciar el salto
cualitativo que se ha producido con esta alianza en la politica boliviana contempo-
ranea, aunque se restringiera s6lo a su caricter simbdlico. Subestimar ¢l rol y la
fuerza de lo simbélico en la politica seria un grave error. Los simbolos abren
derroteros y sefialan orientaciones por las que puede seguir €l curso de la politica
de un pais. No tiene la fuerza del mito, pero pueden expresar las fuerzas soterradas
y latentes en las fuerzas sociales (Edelmann 1964; Eliade: 1952).

Zavaleta habl6 de Bolivia como un pafs construido “contra los indios™ y toco
el problema de fondo -que ahora parece asumirse en el enfoque visionario plasmado
en la propuesta politica de Sanchez de Lozada y Cérdenas-afimnando: “No decimos
tan tajante: Bolivia serd india o no serd, pero, al menos, entre todos los estatutos de
su viabilidad no figura el de un pais sin indios. Lo menos que se podrd hacer es
otorgarles un status indiscutible dentro de la nacién” (Zavaleta 1986: 192). Este es
precisamente -en términos de desarrollo de la cultura y ciudadania, y de amplia
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construccién democritica de la socicdad y el Estado- ¢i desafio histérico fundamen-
tal de la democracia boliviana en los préximos decenios.

¢ Se trata de un “momento fundacional? Se podria decir que lo es en el sentido
de que constituye un hito en el proceso democratico asi fuera s6lo por el hecha de
que un partido de la gravitacion histérica del MNR haya tomado conciencia de que
s necesario incorporar a la reforma democrédtica del Estado los problemas que
emanan de la diversidad étnico-cultural del pais. Por primera vez -en el “Plan de
Todos” que es ahora plan gubemmamental-, se ha hecho un intento serio de
integracion programitica de las demandas kataristas incorporando la personalidad
mds vigorosa del katarismo modemo a la alianza politica ganadora de las elecciones
presidenciales. Pero solo una politica exitosa de transformaciones institucionales
podrd corroborar si se produjo un “momento fundacional” o fue simplemente un
momento anecdGtico™.

5. El populismo y las perspectivas de gobernabilidad de la democracia

Por lo expuestoen este ensayo, se puede concluir que los partidos neopopulistas
no han jugado un rot desestabilizador ni antisistémico. No son partidos antisistema
en el sentido explicito de estar organizados con ¢l objetivo estratégico de minar y
destruir la legitimidad del régimen democratico. Sibien laideologia de CONDEPA
contiene un nicleo fuertemente antidemocratico (la concepcién corporativa de
democracia, conectada a ladireccién unipersonal del partido, ver CONDEPA 1993:
59-60), la participacion en el sistema politico y los niveles de representacion y de
poder logrados hacen de CONDEPA un partido suficientemente integrado. UCS
tampoco ¢s un partido antisistema. Su problema principal radica en su fragilidad
organizativa, la ausencia de un programa definido y la inexperiencia de sus
dirigentes, factores que, por otra parte, facilitan la labor del gobierno de Sdnchez de
Lozada. Pese a ser partidos “duales™ o mds bien por serlo, han contribuido a la
estabilidad del sistema democratico entrando en ¢l juego de pactos y coaliciones
democriticas, Se han convertido, como es el caso de UCS en 1993, en partidos

28  De cualquier manera, es una ligereza inaceptable, aunque comprensible desde una
visién indianista radical, condenar amrogantemente por anticipado al gobiemo de
Sdnchez de Lozada y Victor Hugo Cérdenas como lo hace Silvia Rivera. Segiin esta
socifloga para quien Bolivia sigue siendo una realidad colonial bajo la férula de “la
oligarquia seficrial”, el gobiemo actual no es otra cosa que “'la reedicién del dominio
colonial, en su forma legitima digamos, a través de la reconstruccion de la oligarquia
encomendera en el poder” y “un hébil acto de viveza criolla, cdlculo politico y moderna
tecnologia” para convertirlo a Cirdenas en "un felipillo obsecuente y sumiso” (Rivera
1993).
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rclevantes con potencial de negociacién y capacidad de influir la competencia
partidaria para la formacién de los gobiernos de coalicidn,

Sin embargo. a raiz de los resultados de las clecciones presidenciales y
municipales de 1993 se hacen perceptibles las limitaciones y se ciernen nubarrones
sobre el futuro de Jos partidos neopopulistas. El problema fundamental de CONDEPA
es su encierro regional y ¢l de UCS cs que, pese a ser parte de la coalicion
gubernamental, ha entrado en una etapa de involucidn y probablemente de ocaso
(Archondo 1993 a, b). La actuacién de UCS en la coalicién es ademds muy
incoherente, Su bancada parlamentaria manticne una posicion disciplinada pero
nada innovativa respecto a las inicitivas parlamentarias de su socio mayor, pero
simultineamente Max Ferndndez haca gala de su tornadizo comportamiento
amenazando reilcradas veces al gobicrno con abandonar el “*Pacte por la
Gobernabilidad™, Los resultados de las elecciones presidenciales de 1989 y de
1993 demuestran, por una parte, el estancamiento y, por otra, ratifican la limitacién
regional de CONDEPA al departamento de LaPaz. CONDEPA intent6alianzas con
pequefias fuerzas regionales de Santa Cruz y Cochabamba -disidentes de otros
partidos como es el caso de Humberto Coronel-, sin lograr un verdadero sallo
cualitativo a otras regiones del pais : en las clecciones generales de 1989 obtuvo el
11.02% y en las de 1993 el 14.56%. Pero a nivel de las dltimas elecciones
municipales, CONDEPA obtuvo una votacién realtivamente estable enlaciudad de
La Paz como se deriva de los resultados logrados en 1989 (40.04%). en1991
(27.35%) y en 1993 (38.13%)™.

Los problemas estructurales que CONDEPA arrastra desde su fundacion
persisten: el enclaustramiento politicoenla region de La Paz, las serias restricciones

29  Esincomprensible el intento que hace Fernando Mayorga de justificar la inconsistencia
y la ausencia de ideas de Max Ferndndez al definirla como novedoso estilo de politica
“posmoderna” {Mayorga F., 1993) y tratar de encontrar una escondida racionalidad
donde no la hay. El adjetivo posmoderno de moda sirve de multetilla para hallar una
supuesta y superior racionalidad politica.

30 CONDEPA ha sufrido ademds una seria ruptura interna con la expulsién de Julio
Mantilla, imporlante dirigente del partido y alcalde de La Paz, quien formé otra
agrupacién, el llamado Movimiento Patridtico Popular {(Saravia 1993). Mantilla
participd en las elecciones municipales de diciembre de 1993 -en el marco de una
alianza- como candidato del MNR obteniendo la primera mayeria (39.98%). Sin
embargo, por los resuitados logrados por CONDEPA se comprueba que ¢l alejamiento
de Mantilla no ha debilitado gravemente su convocatoria pacefia en los barrios
marginales y suburbanos.
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de su discurso populista que le impiden ganar influencia en sectores medios y otras
regiones del pais, la conduccién personalista del partido por Palenque, su estilo
politico en el que prevalece un uso histridnico de los medios de comunicacion, la
incapacidad ideoldgica para enfrentar a adversarios como el MNR gue han irrumpido
en el espacio popular y la ineptitud para resolver democriticamente sus disputas
internas que afecta la formacién de nuevos lideres®,

CONDEPA ha estigmatizado con razén la discriminacién social y destacado
de esta manera la ausencia de ciudadania efectiva en el mundo urbane y rural. Sin
embargo, las exigencias de reconocimiento social, cultural y politico asi como sus
demandas de participacién democratica de los sectores marginales y excluidos se
desprenden de un discurso étnico planteado en términos de exclusion del “mundo
¢'ara” {elmundoblanco). La fragmentacion étnico-cultural le ha servido de palanca
para desarrollar un discurso de exclusién y confrontacién en las lineas del populismo
tradicional, pero le ha impedido a la vez articular una visién nacional integradora
de ciudadania plenamente democritica. Es decir, CONDEPA no ha llegado a
transformarse en partido de integracidén democrética y no tiene ningin poder de
convocatoria fuera del altiplano pacefio.

Todo lo dicho reafirma, a mi modo de ver, la linea argumentativa sostenida
hasta aqui: las limitaciones politicas e ideolégicas de los partidos neopopulistas no
ponen en peligro la tendencia fundamental de institucionalizacién y consolidacion
de la democracia boliviana (Mayorga, R.A., 1993: 15-80); tendencia que contrasta
con la “democracia delegativa” que O’ Donnell ha diagnosticado para varios paiscs
de 1a América Latina (O’Donnell 1992). Rasgos esenciales de esta concepcion -el
presidencialismo extremo, una politica presidencial antipartido apoyada en “maovi-
mientos”, la ausencia de normas institucionales en la conduccién gubernamental-
no encajan en el tipo del sistema de gobierno prevaleciente en Bolivia. Si el proceso
de consolidacién sigue cimentando la gobernabilidad del sistema en las estructuras
de la “democracia pactada” y en la continuidad de reformas institucionales
complementadas por una politica econdémica y social eficaz, los movimientos
neopopulistas podrian debilitarse mas y quizas convertirse en fuerzas marginales e
insignificantes como ocurrié con la izquierda marxista.

31 Mantilla intentd ampliar la convocatoria de CONDEPA, pero amenazé el liderazgo de
Palenque. Fue expulsado de CONDEPA como otros tres dirigentes menores en
diciembre de 1992 que eran representantes parlamentarios y exigieron la democratiza-
cidn interna del partido. La posicién politica de Mantilla rompia en varios aspectos la
camisa de fuerza del populismo tradicional de CONDEPA y sus connotaciones
“racistas” (Saravia 1993: 9).
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Sin embargo, es igualmente admisible una hipdtesis pesimista de fortaleci-
miento de los movimientos populistas si la reforma politica y el proceso de
institucionalizacién del sistema politico se estancan, y si, por otro lado, la
gobernabilidad demaocratica se erosiona por la incapacidad de gestion del Estado
para promover el crecimiento econémico, eliminar la pobreza critica y reducir la
economia informal. En caso de un fracaso del Estado en la tarea de armonizar ¢l
desarrollo econdmico con la equidad social, no se puede descartar 1a reaparicion y
capacidad de recuperacién que -adoptando nuevas formas- el populismo ha
demostrado en América Latina y en Bolivia en diversos contextos histéricos®.

32 El populismo como movimiento coyuntural ciclico no puede pensarse al margen de
contextos en los cuales se percibe al “pueblo” como victima de la injusticia social y la
exclusién politica. Al ser un fenémeno de resaca en épocas de modernizacién y
crecientes demandas democriticas, el populismo asume casi siempre formas ideolégi-
cas miticas de democracia identitaria y nace entonces como respuesta carente de
soluciones a situaciones que se perciben hostiles al pueblo. que amenazan su existencia
y atentan contra sus derechos y demandas de participacidn en la“*comunidad nacional”.
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ANEXO
Tabla I

Elecciones presidenciales y parlamentarias del 6 de junio de 1993
Resultados por departamentos (%)
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Tabla 1T

Elecciones generales del 6 de junio de 1993

Total general

Partido Total e

MNR-MRTKI.  585.837 36.22
CONDEPA 235427 14.56
AP 346.865 2145
UCS 226.816 14,02
ARBOL 30.867 1.91
FSB 20.547 1.30
MBL B8.260 546
VR-9 21.100 1.30
OTROS 61.305 379

Fuente: CNE/Elaboracion propia
Tabla ITI

Elecciones generales del 6 de junio de 1993
Total urbano y rural

261

Partido Urbano Rural
Total % Total %

MNR-MRTKL 351,933 37.03 233957 34.29
AP 188.179 19.80 158.632 23.25
CONDEPA 180.989 19.04 54438 7.98
ucs 115.831 12.19 110.988 16.27
MBL 51.228 5.39 37.032 5.43
ASD 20.686 2.18 - -
FSB 10.730 1.13 10.217 1.50
VR-9 - - 14.827 217
ARBOL - - 15.725 2.31
EJE - - 14.548 213
U - - 31.840 4.67
OTROS 23.371 246 31.840 4.67

Fuente: CNE/Elaboracion propia
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Tabla IV

Elecciones generales del 6 de junio de 1993

Partidos Senadores Diputados Total
MNR 17 52 69
AP 8 a5 43
ucs 1 20 21
CONDEPA 1 13 14
MBL 7 7
ARBOL 1 1
EJE 1 1
ASD 1 1

Fuente: CNE/Elaboracion propia
Tabla V

Elecciones presidenciales y parlamentarias

Partidos electorales Afio Partidos Parlamentarios
8 1979 7
13 1980 11
18 1985 10
10 1989 5
14 1993 8

Fuente: CNE/Elaboracion propia
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Partido Chuquisaca La Paz Cochabamba Orure Potosi Tarija Sta, Cruz Beni Pande Total
Nacional

MNR 21.10  31.54 22.02 2837 2756 4635 6705 47.10 4335 37.70
CONDEPA 182 4228 164 1746 702 158 091 150 134 18.75
ADN 630 4.82 5.29 536 8.81 743 10.72 2444 3722 751
MIR-NM 6.57 4.97 762 2127 1463 139 1250 874 176 9.05
ucs 6.67 6.18 857 1733 1544 1254 564 1035 819 8.04
MBL 11.41 4.89 49.10 552 530 13.99 310 786 214 11.24
EJE 6.23 0.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.61
MRTKL 283 0.00 0.00 0.00  0.60 000 000 000 000 0.19
FRI 8.97 295 2.86 0.00 000 000 000 000 000 2.15
ASD 11.81 0.85 143 1.07 492 122 006 000 0.00 1.76
H 328 0.65 032 29 120 0.00 000 000 000 0.78
VR-9 327 0.00 0.00 0.00 000 000 000 000 0.00 0.22
FSB 3.74 439 1.15 0.65 1513 294 0.03 4.00 0.00 2.01
Total 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 10000 100.00 100.00 100.00
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Tabla VII
Elecciones municipales del 5 de diciembre de 1993
La Paz
Partido Capital Urb. El QAlto Provincias
Yotos % Votos % Yotos %

MNR 08.241 39.98 14.563 1279 31.402 30.83
ADN 12992 529 3333 293 5.728 5.62
CONDEPA 93,700 38.13 70.370 61.79 29.268 28.74
MBL 12399 505 3.893 342 6.047 5.94
MIR-NM 10268 4.18 3214 4358 7.261 7.13
uCs 8296 338 6.634 582 13.328 13.09
FRI 1.691  0.69 3358 295 2.104 207
ASD 3743 152 3263 287 2410 237
FSB 2970 121 2150 189 1.848 1.81
EJE 1.407 0.57 1.112 098 2450 241
VALIDOS 245.707 113.890 101.846
BLANCOS 3.112  1.21 2175 178 4.100 3.63
NULOS 8218 320 5832 4.8 6.937 6.14
EMITIDOS 257.037 121.897 112.883

Fuente: CNE



