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1. Introduccion

El presente trabajo ticne como objetivo analizar la crisis que atraviesa la
sociedad venezolana, a fin de evaluar las posibilidades existentes para su superacion,
con especial énfasis enel papel de los partidos, tanto como factores de lacrisis como
de posibles instrumentos para su resolucién. Comenzaremos haciendo un andlisis
de las caracteristicas de la crisis y sus causas, centrindonos en los aspectos politicos
y econémicos; los cuales ademds de estar estrechamente relacionados, han tenido
una incidencia decisiva. Luego se considerardn los efectos de la crisis sobre la
legitimidad de la democracia como sistema y de las instituciones politicas. Se
prestard particular atencidn al pape! jugado por los partidos con respecto a la crisis
politica, y las consecuencias que ésta ha traido para ellos. Finalmente, en las
conclusiones, se examinaran las perspectivas posibles para la democracia venezo-
lana y los partidos, tomando en cuenta los cambios puestos de relieve por el proceso
electoral de 1993.

1.1, Antecedentes politicos y econdmicos de la crisis

Hasta 1958 predominaron en Venezuela los regimenes dictatoriales, con
breves periodos de ensayos democriticos, en gran medida mediatizados. El
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predominio de gobiernos dictatoriales en ese lapso limitd las posibilidades de
desarrollo auténomo de organizaciones propias de la sociedad civil,

En sentido estricto, los origenes de los partidos politicos modernos en el pais
se sitdan entre 1a década de los treinta v la década de los cuarenta cuando se
constituyen algunas de las principales organizaciones politicas' que todavia hoy
juegan un papel protagénico en la vida del pais?,

La democracia venezolana ha atravesado por varias fases en su desarrollo. Su
advenimienio a partir del derrocamiento de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez
en 1958 se efectud bajo condiciones de inestabilidad que se extendieron hasta
finales de la década del sesenta, cuando el gobierno de Rafael Caldera (COPEID)
emprende la pacificacion del pais en 1969. A esa fase puede considerdrsele como
de consolidacion de la democracia y en la misma se generaron las bases para el
desarrollo future de la misma, El pacto institucional entre los mas importantes
partidos de la época, AD, COPEI y URD (excluyendo al Partido Comunista de
Venezuela), y los sectores laborales, econdmicos y militares (su origen formal es el
llamado pacto de Punto Fijo firmado en 1938), sirvié como mecanismo efectivo
para enfrentar la inestabilidad y hacer viable la democracia. Desde entonces hasta
ahora esie pacto ha sido uno de los soportes fundamentales de la gobernabilidad
democritica en el pais.

La conjuracion de la subversién y la organizacion del consenso a través de los
valores de orden, estabilidad, no violencia, progreso, movilidad social y libertad,
surticron efectos positivos evidenciables en el rechazo de la poblacién a la
subversion y en la alta participacidn electoral.

Es asi como en la década del setenta se observa en Venezuela un periodo de
regularidad democrética, sin conflictos sociales relevantes y con un manejo
eficiente de la negociacidn distributiva. Garante de tal situacién, ademas det Pacto
de Punto Fijo, fue la renta petrolera que se erigid como base del crecimiento
nacional. Este papel econémico fundamental fue estimulado por 1a nacionalizacion
petrolera y las variaciones ascendentes de los precios internacionales del petréleo,
lo cual elevo susiancialmente el ingreso del Estado venezolano y propicid su
consolidacion como Estado interventor y proteccionista en lo econdmico y social.

1 Entre ellas: Accién Democriética {AD), Comité de Organizacién Politica Electoral
Independiente (COPEI}, Partido Comunista de Venezuela (PCV)y Unién Republicana
Democritica (URD).

2 Essélo en 1993 cuando partidos diferentes a los fundados en esa época ganan unas
elecciones presidenciales (Convergencia Nacional y el Movimiento Al Socialismo
apoyando la candidatura del Dr. Rafael Caldera).
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Al asegurarsc ¢l Estado venezolano una cuantiosa fuente de ingresos con ¢l
control de las industrias basicas del pais, se adjudicé también un elevado nivel de
autonomia para la administracidn y regulacién del conflicto social.

Esa autonomia de base rentista del Estado venezolano y los pactos constituti-
vos (Bracho: 1992) que dieron viabilidad al proyecto democratico a partir de 1958,
legitimaron en el control del aparato del Estado a la élite politica y a los partidos
politicos. En lo sucesivo los partidos politicos desempefiaron su actividad penetran-
do todos los espacios de 1a sociedad, politicos, econémicos y sociales en general,
adjudicdndose de manera exclusiva la representacién y gestion de demandas. Son
esos factores los que han llevado a algunos autores a definir la democracia
venezolana como una “democracia de partidos” o “partidocracia” (Torres, 1984:
63).

A partir de 1975 (durante ¢l primer gobierno de Carlos Andrés Pérez) se
empieza a manejar la tesis del desarrollo econémico orientado a la exportacion, lo
cual implicé grandes inversiones publicas en infraestructura y desarrollo industrial
(sobre todo empresas bdsicas) y se acude al financiamiento externo para ampliar la
base de crecimiento nacional.

Desde 1983 (finales del gobierno de Luis Herrera Campins y gobierno de
Jaime Lusinchi) en adelante empiezan a desarrollarse en ¢l pais las consecuencias
negativas de la estrategia econdmica y social de base rentista petrolera, en razén de
la disminucion de los precios internacionales del petréleo y del condicionamiento
que los organismos financieros y la banca internacional imponen al financiamiento
externo. El ingreso nacional disminuye y el pago de la deuda externa se hace
agobiante. Las medidas de ajuste recesivo empiezan a tomarse y los rasgos de la
recesion econémica hacen su aparicién. En el gobierno de Luis Herrera se instala,
como medida transitoria ¢l control de cambio, para mitigar 1a crisis.

En el gobierno de Jaime Lusinchi (1984/89) se adoptan medidas econdmicas
dirigidas a crear una bonanza artificial*. Como consecuencia se agotan las reservas
internacionales, y se coloca al pais cn una crisis sin precedentes, que en el momento
no logra ser captada en su magnitud por los intelectuales y politicos.

Puede decirse que desde 1983, a partir de 1a medida de control de cambio
adoptada por el Presidente Luis Herrera, se inicia en el pais la declinacion de 1a base
rentista distributiva que daba viabilidad a la democracia pactista que fundaba el

3 Se continda con el esquema distributivo para no enfrentar costos politicos, y por
entender a la crisis todavia como transitoria.
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CONnsenso en expectativas de bienestar y movilidad social. donde los arreglos
clientelares constituian la principal forma de relacionamiento pibhico con las
organizaciones y los ciudadanos (Borges: 1992).

1.2. Incidencias politicas de la crisis econdmica

En enero de 1989 Carlos Andrés Pérez asume por segunda vez la presidencia
de la repiiblica y para enfrentar la crisis adopta severas medidas econémicas de
ajuste restrictivo, dentro de un esquema econdmico neoliberal (denominado en el
pais “paquete econdémico™), Como consecuencia el pais se ve estremecido por la
“rebelién popular” del 27 y 28 de febrero de 1989: cuando se desata una ola de
saqueos, violencia y muerte en diferentes regiones, sin antecedentes en la historia
reciente venezolana,

Durante ¢l proceso electoral del 88 Carlos Andrés Pérez, candidato de AD, y
sus seguidores, promocionaron en el electorado la idea del regreso a 1a bonanza,
asocidndola a las ejecutorias del primer gobierno de Pérez (1974-79).

En esas condiciones, la candidatura de Pérez resulté ganadora en 1988,
respaldado por un electorado esperanzado por regresar a la bonanza y a las politicas
de bicnestar. El desconocimiento de la magnitud de lacrisis al final de 1a gestién del
presidente Lusinchi hizo que €ste dejara el gobierno con una alta popularidad, lo
cual también beneficié a Pérez. COPEI y su candidato Eduardo Ferndndez hicieron
una débil oposicién y el resto de los partidos no logré impactar al electorado.

El contraste entre las expectativas de bienestar alimentadas por el candidato de
Accién Democrética durante su campaiia, y la implantacién inmediata de una
politica econdmica neoliberal, que asigné a los sectores populares y medios una
cargamuy pesaday adjudicd ventajas ostensibles a los grandes grupos econdémicos,
origind una temprana quiebra de la credibilidad del gobiemno.

Los sucesos sangrientos del 27 y 28 de febrero expresan una modificacién del
comportamiento politico del venezolano, que antes canalizaba su inconformidad
casi exclusivamente cambiando la direccién de su voto® (Molina: 1988). A partir de
alli queda evidenciada la posibilidad de que la inconformidad se exprese bajo
formas no tradicionales, violentas, y en momentos no electorales.

4 De1968a1983 el gobierno perdi6 siempre la eleccién presidencial. De alli que se dijera
que el comportamiento electoral del venezolano se caracterizaba por el llamado “voto
castigo” 0 la “ley del péndulo™ .



José E. Molina - Valia Pereira - Henry Vaivads 147

La protesta no podia esperar al nuevo proceso electoral del 93 porque la
desilusién fue temprana y contundente. Se tomd conciencia de lairreversibilidad de
la crisis, lo desacertado del gobierno anterior de Accién Democritica y de la
corrupcién imperante en ¢l mismo, pero ya no era posible resarcir tales dafios
mediante el voto castigo porque las elecciones se habian producido recientemente.
Lusinchi y AD viven su impopularidad y el rechazo de la poblacidn
extempordneamente, durante ¢l gobierno de Pérez. Esto se suma al descontento
generado por el propto gobierno de Pérez al mantenerse inflexible en su conversién
*“ neoliberal™ v no actuar en forma convincente contra la corrupcion.

A partir de ese periodo la pobreza comienza a incrementarse de una manera
desconocida en el pais y las clases medias pierden muchos de los beneficios que
hasta entonces daban como ciertos. Segiin la informacién oficial difundida por la
Oficina Central de Informacion (OCEID, el 55 % de la poblacidn vive bajo la linea
de la pobreza, ¢s decir, no obtienen los recursos indispensables para adquirir los
bienes requeridos para el sostén del nicleo familiar (Pereira: 1993). Las diferentes
fuentes de informacion pueden disentir cn cuanto a la magnitud de los niveles de
pobreza, en 1o que hay coincidencia es en que la misma aumentd significativamente
en los iiltimos afos, y en particular a partir de la puesta en prictica del programa
econdmico del Presidente Pérez en 1989, El descenso en el nivel de vida, produjo
en la poblacidn un fuerte sentimiento de insatisfaccién con respecto a las expecta-
tivas que habian generado sucesivos gobicrnos democréticos, particularmente el
electo para el periodo de 1989 a 1994, Se hizo presente el sentimiento de que la
poblacién fue despojada de algo que le pertenccia, que el manejo que se ha hecho
de la politica econémica ha beneficiado a un sector muy pequefio y haempaobrecido
ata mayoria de la poblacion. Amplios seclores de las clases medias y populares han
visto decepcionadas las expectativas que sucesivamente cifraron en los gobicrnos
electos democriticamente, esto obviamente tiene un peso importante dentro de la
crisis politica del pais.

Es evidente que un sistema politico que se sirva de los valores de bonanza.
movilidad social y de ia exclusion del ciudadano del medio piblico (ilusién de
libertad y participacién) como mecanismos de mantenimiento de la estabilidad,

5 Después de los sucesos del 27 y 28 de febrero de 1989, los distintos sectores del pajs.,
incluido el medio oficial coincidieron en la necesidad de establecer medidas correctivas
para la democracia que implicaban reformas significativas para el ordenamiento
politico del pais, algunas de las cuales se llevan a la prictica muy débilmente y otras se
omiten. En relacidn a las medidas econdmicas de compensacién social, éstas no son
acogidas por el gobierno. Solamente desarrolla programas sociales especificos,
focalizados hacia los sectores de pobreza extrema.
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necesita producir permanentemente las condiciones necesarias para que la pobla-
cién se satisfaga en su mundo privado. Al producirse bajos rendimientos en la
satisfaccidn de las aspiraciones de los ciudadanos, se afectala confianza y el apoyo
a las instituciones, y por consiguiente la legitimidad del sistema (Pereira: 1992).

La crisis econdmica, aunada a otros factores que analizaremos mis adelante,
han abierto el camino a una crisis de legitimidad, debido a que se ha reducido la
credibilidad y el apoyo popular ainstituciones fundamentales para el funcionamien-
to del sistema politico.

2. Democracia y crisis de legitimidad

La democracia venezolana continda teniendo un respaldo cercano al 80 %, tal
como se desprende de un estudio de opinién piiblica efectuado por Datanalysis en
1990 (Torres: 1991) . En una encuesta reciente de Datanalysis, se le preguntaba a
los cindadanos sobre el tipo de gobierno que preferia, se le daban las alternativas:
Democracia, Dictadura Militar, uotro. E192 % sefialaba que preferia la democracia,
y s6lo el 4 % resultd partidario de una dictadura militar (Pereira: 1993). Son cifras
abrumadoras en favor de la democracia, Sin embargo, resulta claro, a la luz de los
acontecimientos recientes, que una opinién general favorable no es suficiente para
garantizar la estabilidad de 1a democracia. El que sea considerada por una amplia
mayoria como la mejor forma de gobierno para el pafs, no garantiza por si misma
su estabilidad.

A este respecto es necesario tomar en cuenta la actitud de la opinién pdiblica
respecto a las instituciones por medio de las cuales funciona la democracia. De ella
depende también el grado de solidez del sistema politico. Para determinar la actitud
de respaldo o rechazo hacia las instituciones concretas de la democracia en
Venezuela, en primer lugar, centraremos la atencidn en el gobierno como tal. ;Cudl
eslaposicionde lapoblaciénenrelacién al gobierno? Enlaencuesta DOXA/CIEPA
de 1993, sdlo ¢l 29 % de los encuestados manifiesta que tiene confianza en el
gobiemo®, Torres, basando su estudio en varias encuestas nacionales, realizadas de
1973 a 1990, ha observado una sensible pérdida de confianza en ¢l gobierno como
institucién (Torres: 1991), v también una disminucién en ¢l nivel de opinién
favorable a la gestién de gobiemos especifices. Mientras que para 1973 el 38%
consideraba que e} gobierno lo habia hecho bien o muy bien, para 1978 este
porcentaje fue de 28%, para 1983 es de 13%, para 1987 es de 20%, y para 1990 ha

6  Laencuesta DOXA/CIEPA fué realizada bajo la direccion del Centro de Investigacio-
nes y Estudios Politicos de La Universidad del Zulia durante junio de 1993. Se
realizaron 1500 entrevistas a nivel nacional.



José E. Molina - Valia Pereira - Henry Vaivads 149

descendido a 11% (Torres: 1991). Es decir que progresivamente ha ido creciendo
la opinién negativa respecto al gobierno de turno, Esta situacién sugiere que, mis
alla de la evaluacion especifica del gobierno del momento, ha habido en Venezuela
un fendmeno de acumulacién de la insatisfaccion y del descontento.

Para el resto de las instituciones la situacion no es mejor, solamente el 34%
manifiesta confianza en el Poder Judicial, el 39 % en la Fiscalia General de la
Repiiblica, el 29 % en la Contraloria, el 30 % en el Congreso, el 32 % en la Policia.
Como vemos, los otros dos poderes, el Judicial y el Legislativo no llegan al 40% de
confianza, de modo que no puede decirse que su actuacién pueda haber compensado
la imagen negativa del Ejecutivo’. Es interesante destacar como el apoyo a estas
instituciones resulta muy inferior a la confianza manifestada en otras como las
Fuerzas Armadas (53%), las Universidades Nacionales (65%) y en la Iglesia (71%)
(Encuesta DOXA/CIEPA).

Los partidos politicos no estén, ante la opinién piblica, mejor que el resto de
las instituctones, por el contrario, son en Venezuela una de las instituciones con
opinién menos favorable, y seguramente la que ha venido progresivamente
desprestigidndose mas, no sélo algunos partidos en concreto, sino en general los
partidos politicos como institucidn. Ante la pregunta sobre si los partidos estdn
controlados por un grupito que s6lo se ocupa de sus propios intereses, formuladaen
una encuesta nacional de 1990 (Datanalysis: 1990) el 89 % afirma que es asi. En la
encuesta CIEPA/DOXA 1993, encontramos que para el 82 % de la poblacién, los
partidos son responsables de la corrupcién en ¢l pais. La pregunta sobre si los
partidos politicos s6lo se ocupan de ganar elecciones y de nada mis, la encontramos
entresencuestasnacionales, lade Martz y Baloyraen 1973 (Baloyra y Martz: 1979),
Baloyray Torresen 1983 (Torres, 1985: 56) y Datanalysis 1990, Larespuestaaesta
pregunta nos da un indicador de cual ha sido la evolucidn de las actitudes de la
poblacidn frente a los partidos en Venezuela. En 1973 el 69 % de los encuestados
decia que los partidos solo se ocupan de ganar elecciones; para 1983 la situacidn era
practicamente idéntica, el 68 % afirmé en el mismo sentido. Para 1990 encontramos
un cambio significativo, ¢l 87 % de la poblacién considera que los partidos politicos
se ocupan de ganar las clecciones y absolutamente nada mds. Con base en esta
informacién puede afirmarse que los partidos han sufridoen Venezuela un importante
deterioro en su prestigio, y que la actitud de 1a poblacién es.en general, francamente
negativa hacia ellos,

7 La actitud frente al gobierno, antes referida, debe entenderse por la manera como se
formulan las preguntas como relativa al Poder Ejecutivo.
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En medio de la grave crisis econdmico-social del pais y del escaso apoyo que
la opinién piblica manifiesta hacia las instituciones fundamentales de la democra-
cia, particularmente a los partidos politicos, ocurren entre 1992 y 1993 tres sucesos
de especial importancia para el desenvolvimiento de la democracia, ellos son dos
intentos de golpes de estado (4 de febrero y 27 de noviembre de 1992) y la
suspension de sus funciones del Presidente Carlos Andrés Pérez por parte del
Congreso Nacional, a solicitud de la Corte Suprema de Justicia. El ex-Presidente
Pérez es acusado por el Fiscal General de la Repiiblica de malversacion de fondos
de la partida secreta del Ministerio de Relaciones Interiores. Esta es la primera
suspension de un Presidente en sus funciones en el periodo democritico.

Los intentos de golpe de estado evidencian que las Fuerzas Armadas presentan
resquebrajamientos en su adhesion al sistema democratico, y en su respeto al pacto
institucional. La existencia de facciones en todas las fuerzas es un hecho innegable,
asi como también lo es la presencia de descontentos intemos por el manejo
partidizado de los asuntos de las distintas fuerzas, En sus discursos los principales
exponentes de los grupos golpistas expresaron como justificacidn de sus acciones
el rechazo a las distorsiones que ha generado el sector politico dominante en 1a
democracia, a la corrupcion y los malos manejos gubernamentales que han llevado
al pais a la crisis econdmico-social. Como era de esperar. estos planteamientos,
aungue no la posibilidad de un gobierno militar, fueron vistos con simpatia por la
poblacion. Esta se sintid igualmente atraida por la audacia y aparente desprendi-
miento personal de esos militares. Los golpistas del cuatro de febrero son percibidos
como proponentes de cambios politicos favorables a los intereses populares, ain
cuando sus planteamientos ideoldgico-politicos son escasos y confusos.

Durante los dos intentos de golpe de estado, la poblacién ofrecié s6to un
respaldo pasivo a la democracia, No salid a la calle ni en favor de los golpistas ni
en apoyo a la democracia. s6lo algunos sectores civiles minoritarios participaron en
tales asonadas.

Es ilustrativo contrastar lo ocurrido en 1992, con la actitud de la poblacién al
comienzo de la actual etapa democrdtica a partir de 1958, También entonces se
presentaron varios intentos de golpes de Estado. En aquella ocasidn, la poblacion
sali6 a la calle a respaldar la democracia ante el llamado de sus dirigentes. Habia un
manifiesto fervor en apoyo a la democracia y en contra de los movimienios
golpistas. Ese fervor no se hizo presente en los intentos de golpes de 1992,

A pesar del clima de inestabilidad que produjeron en el pais los dos intentos
de golpes militares y de la frecuente protesta social, se realizaron en el pais las
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elecciones municipales y de gobernadores en diciembre de 1992, En esos comicios
se cligieron los veintidés gobernadores de estado, doscientos ochenta y dos
alcaldes. los miembros de los concejos municipales v los representantes ante las
juntas parroquiales. En estas elecciones los partidos de oposicion logran victorias
muy importantes (Molina y Pérez: 1993). Hubo varios reclamos de fraude. En
respuesta a estos, la Corte Suprema de Justicia ordend repetir las elecciones en
cuatro estados®, y hay otros dos que estin pendientes de decisién sobre ese mismo
particular. A pesar de tales reclamaciones, el que se hayan producido cambios
importantes, y que el partido de gobierno haya sufrido una derrota muy grande,
sirvig para incrementar algo la percepeidn de las elecciones como instrumento real
de cambios, adn cuando todavia la misma se mantiene en niveles bajos. En efecto,
en la encuesta DOXA-CIEPA 1993, administrada en junio de ese afio, s6lo el 43%
considera que no es cierto que “ gane quicn gane las elecciones todo sigue igual™.
Es decir, sélo el 43% estd convencide de la cfectividad de las elecciones como
instrumento de cambio. Sin embargo, atn cuando el nivel de entusiasmo por las
perspectivas de transformacién por la via clectoral no puede decirse que sea
excelente, si puede afirmarse que para 1993 fue superior al afio anterior. Las
elecciones de 1992, crearon el escenario necesarto para contribuir a que 1993, afio
de las elecciones presidenciales y parlamentarias, transcurriera dentro de un clima
de moderado optimismoen cuanto alas expectativas de transformacidn institucional
mediante el voto.

Todo 1993 estuvo sembrado de rumores de golpe, de cierta incertidumbre,
pero también adomado por Ia expectativa de que las elecciones podrian ser un
instrumento para el cambio. Lo cual sin duda fue un soporte muy significativo de
la estabilidad democritica, Sin el sefialado incremento de la confianza en la
capacidad del sistema para producir cambios, hubiera sido mucho mas dificil llegar
alas elecciones de diciembre de 1993. Par ello, a pesar de las conjeturas favorables
a la desestabilizacion politica que se generaron en el pais a la vispera de la decision
de suspensién del ex Presidente Pérez, y durante ¢l gobierno de transicién del
Presidente Veldsquez, la situacién transcurrié dentro de una relativa tranquilidad®,
que finalmente hizo posible el proceso electoral de 1993,

&  Endosdeellos se ordend repetir las elecciones totalmente. Esto se hizo en 1993. Enlos
otros dos la repeticién ordenada fué parcial.

9 Ocurrieron algunas acciones terroristas que presuntamente fueron provocadas por un
grupo de individuos interesados en crear situaciones de inestabilidad, para favorecer
sus inversiones en la bolsa de valores y eventualmente generar condiciones para un
golpe de estado conservador.
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Como hemos visto, la actitud de la opinidn padblica venezolana frente a la
democracia y sus instituciones podria resumirse asi; elevado apoyo alademocracia
como régimen politico, conjuntamente con un descontento manifiesto con la
actuacion de las instituciones mediante las cuales la democracia funciona. Este es
un esquema similar al que enconiramos en ofros paises latinoamericanos,

¢Cudl es la consecuencia prictica que esta situacién acarrea para la estabilidad
de la democracia? Por una parte, que la poblacion separc la evaluacién de la
democracia como sistema, de la evaluacién de las instituciones concretas mediante
las cuales ésta se materializa, y eso es positivo, Es un signo de madurez democritica,
indicador del valor significativo que 1a democracia ha adquirido para la poblacidn,
independientemente de la forma en que actiie cualquier gobierno en particular. Ello
contribuye a la estabilidad democratica porque el rechazo a unos gobernantes, o a
unas politicas en particular, no conlievard a un rechazo a la democracia. Sin
embargo, el desencanto con las instituciones democriticas y una evaluacidn
negativa fuerte y persistente de los gobicmos electos en la democracia, alin cuando
no se manificste en un rechazo expreso a la misma, podrian debilitar su apoyo
activo. A pesar de que se mantenga un apoyo pasivo, la voluntad de los electores por
defender la democracia podria verse disminuida, afectando la estabilidad del
sistema que veria asi reducida su capacidad de respuesta frente a cualquier intento
de derrocarlo. Este parece haber sido el efecto para Venezuela como consecuencia
de la antes descrita actitud de la opinidn piblica.

La posicién indiferente de {a poblacién en las dos asonadas golpistas sugiere
que en situaciones de apoyo generalizado a la democracia, pero de descontento con
las instituciones mediante las cuales ella funciona, la poblacién, aunque mantiene
su preferencia por la democracia (respaldo intelectual o pasivo), tiende a perder
incentivo para defenderla activamente. La democracia pierde el apoyo activo. Si
bien hay un apoyo intelectual, pasivo, s¢ pierde el potencial de apoyo activo. Para
ilustrar la idea, podriamos decir que el sisterna entra en una situacién de
inmunodeficiencia. La democracia pierde algunos anticuerpos fundamentales {el
respaldo popular activo) frente a los posibles intentos de derrocarla. Entra en una
situacién de debilidad en cuanto a sus defensas frente a ataques exteriores. Lo que
obviamente crea un clima relativamente propicio para este tipo de atentado, ya que
no va a haber una reaccidn activa por parte de la poblacién en contra de ellos,

A esto podemos agregar que el apoyo a la democracia, se combina para un
sector importante, con [aopinién de que puede haber circunstancias en que un golpe
de estado se justifique. En efecto segiin una encuesta de DATOS, realizadaen junio
de 1993, el 52% sefala que se pueden justificar golpes de estado en ciertas
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ocasiones; y el 48% expresa que nunca se pueden justificar. Si bien esto ha sido
interpretado como un probable apoyo a una medida excepcional para restablecer la
democracia contra un gobicmo electo pero que haya devenido notoriamente
ilegitimo, refuerza también la idea de que ante eventuales ataques a la democracia
no habria apoyo popular activo hacia las instituciones y, por ¢l contrario, la
poblacidn en general se mantendria a la expectativa.

3. Los partidos y la crisis

En Venezuela el cuestionamiento a los partidos politicos no es un fendmeno
novedoso, ya a principios de la década de los 80 una investigacion (Torres: 1985)
mostré que existia un elevado nivel de descontento de la poblacidn con respecto a
la forma como los partidos politicos actuaban. Sin embargo, en la actualidad es
posible apreciar una diferencia de orden cualitativo en la critica dirigida hacia los
partidos, en tanto que la misma apunta hacia un aspecto central como lo es la
legitimidad de este tipo de organizacidn, en términos de su papel como mediacién
natural de 1a relacién Estado/sociedad, vale decir, entre el Estado y los ciudadanos.

De acuerdo a nuestro modo de entender el problema, la crisis de 1os partidos
politicos en Venezuela responde a los siguientes factores:

La causa fundamental de esta pérdida de prestigio de la institucién partidista
ha sido. la ineficacia de los gobiernos elegidos durante el periodo democratico.
Gobiernos de los principales partidos. Ineficacia en el sentido de que estos
gobiemos no han respondido satisfactoriamente, a las expectativas de la mayoria de
la poblacién. Por ello, ninguna otra solucién distinta a que los partidos y los
gobiemos democriticos de alguna manera respondan a estas expectativas parece
capaz de lograr recuperar ese prestigio.

También la corrupcién ha sido un elemento altamente corrosivo del prestigio
de las maquinarias partidistas en Venezuela. Importantes miembros de estas
organizaciones (fundamentalmente de los partidos que han gobermado nacionalmente)
se han visto involucrados en escandalos judiciales por estos motivos. Algunos son
préfugos de la justicia. Los casos mas sonados han comprometido incluso a los dos
tiltimos ex-presidentes de Ia Repiiblica, cuyo juicio ha sido autorizado tanto por la
Corte Suprema de Justicia, como por el Congreso de la Repiblica.

Los partidos politicos venezolanos han desarrollado un tipo de vinculacién
partido/militantes o simpatizantes de naturaleza marcadamente clientelar, en el
sentido de que la relacién con la organizaci6n ha estado condicionada predominan-
temente por la posibilidad de recibir ciertas prebendas, tales como la ubicacién en
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cargos piiblicos, la obtencién de becas, de viviendas, de créditos blandos, etc. Esta
situacidn parece haber alcanzado su umbral méiximo de expansion en el contexto
social actual caracterizado por una profunda crisis econémica. La actitud
justificadamente negativa de la poblacién frente a este tipo de corruptelas ha
contribuido en medida significativa a acentuar la desconfianza y reducir el apoyo
populara lainstitucién partidista hasta los niveles que hemos sefialado anteriormente.

Otro aspecto a destacar ha sido el proceso de oligarquizacién que se ha
producido al interior de los partidos (Michels: 1969). En el caso de los partidos
politicos venezolanos este fendmeno apunta hacia lo que periodisticamente se ha
denominado “la cogollocracia”. Expresidn esta que hace alusién a la ausencia de
democracia al interior de los partidos, La carencia de democracia interna ha llegado
en ocasiones a convertirse en fuente de conflictos piblicos y, por consiguiente, en
un factor més de descrédito para las organizaciones politicas.

La descomposicién de los partidos, tanto en lo que se refiere a su democracia
interna, como a su integridad en el manejo de la administracién piiblica, ha estado
asociada para algunos al proceso de desideologizacidn que han experimentado. Los
partidos venezolanos, particularmente los que hasta ahora han dominado a escena,
tienden a asemejarse més a empresas mercantiles que a instrumentos de lucha por
algin ideal.

En este contexto, caracterizado por la crisis interna de los partidos y la
conformacion de una matriz de opinién negativa hacia los mismos, se ha producido
un proceso de resquebrajamiento de las lealtades partidistas, tal como puede
observarse en el cuadro ndmero 1. En efecto mientras que ¢l porcentaje de quienes
manifiestan ser militantes o simpatizantes muestra un descenso del 48.7% en 1973
al 32.4% en 1990; los independientes aumentan del 19.2% al 47% en el mismo
periodo.

Cuadro 1
Evolucién de la vinculacién de los ciudadanos
con los partidos politicos en Venezuela

1973 1983 199%0

Militantes/Simpatizantes 487 384 324
Independientes 192 380 470
No interesados 321 236 206
Total (%} 100 100 100

Fuentes: Torres (1985) y Datanalysis {1990).
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El debilitamiento de los vinculos partidistas, tal como lo indican los porcen-
lajes mostrados anteriormente nos sugiere que como consecuenciade lacrisis de los
partidos se esta operando un proceso de ruptura de las lineas de base que vinculan
al cindadano con los partidos, lo cual sin lugar a dudas favorece por un lado, la
personalizacion del sufragio y por ¢l otro genera una situacién de volatilidad
electoral con capacidad para alterar la composicion tradicional del sistema de
partidos, tal como ocurri6 en las elecciones de diciembre de 1993,

4. Conclusion; perspectivas de los partidos y la democracia venezolana

Con base en los argumentos que hemos presentado se puede sefialar que el
avance o deterioro de la estabilidad democrética en Venezuela depende en primer
lugar y fundamentalmente de la eficacia de los proximos gobiemos frente a las
expectativas de la poblacién. Es esa eficacia la que va a determinar realmente el
grado de estabilidad de las instituciones democrdticas en Venezuela. Entendemos
por eficacia de la gestidn, tal como se indicd arriba, que €sta sea vista por la opinién
pliblica mayoritaria, como positivaen laresolucion de los problemas fundamentales
del pais. En la medida en que no haya eficacia, en la medida en que la poblacion
sienta que sus aspiraciones no estin satisfechas, seguird el clima de apatia en cuanto
a la defensa de las instituciones democriticas, independientemente de que los
niveles de apoyo a lademocracia como sistema de gobiemo sigan apareciendo muy
allos en las encuestas.

En cuanto a los partidos, mucho depende igualmente de la eficacia de los
gobiemnos democriticos; sin embargo, la recuperacion de su prestigio estd tambicn
condicionada a que se corrijan los vicios a los cuales se ha hecho referencia, tales
como la corrupcidn y el clientelismo. En los partidos tradicionales el grado de
penetracién de estos males es tal que erradicarlos no serd nada facil, aiin cuando
hubiera voluntad de hacerlo, Paralas organizaciones que han adquirido protagonismo
nacional con las elecciones de 1993 (Causa R, Convergencia y el Movimiento al
Socialismo), tampoco serd sencillo evitar la corrupcidn y el clientelismo: de modo
que debe esperarse para determinar si la institucidn partidista recuperard su
prestigio en ¢l pais.

Venezuelaesta viviendoun proceso marcado de declinacion de la partidocracia.
Los partidos politicos van a ser cada vez menos influyentes en aquellas dreas de la
sociedad que no estén directamente vinculadas ala politica; han comenzado a surgir
nuevos movimientos sociales, particularmente las asociaciones de vecinos, que han
recuperado terreno como organizaciones de ciudadanos no partidizadas. Elclima de
opinién predominante hace esperar un avance progresivo de las organizaciones no
partidistas.
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La institucién de los partidos subsistird como un elemento esencial de la vida
democritica; pero no necesariamente permanecerd en la misma forma en que la
hemos conocide hasta ahera. El desarrollo de la personalizacion de la politica,
caracterizado porel hechoevidente de que paralaeleccidn de gobernadores han sido
decisivas las caracteristicas individuales de los candidatos, desplazando en
importancia en algunos casos a la filiacidn partidista, sugiere que en un futuro
cercano los liderazgos sociales competirdn con fuerza por el control interno de las
organizaciones partidistas contra los liderazgos de base clientelar. De acentuarse la
personalizacién como fundamento de la decisién de los electores, es de esperar que
tiendan a solidificarse o a repuntar aquellas organizaciones donde estos liderazgos
de masas desplacen, por lo menos de las candidaturas, a los caudillos internos.

El marcado descenso de Accion Democritica y COPE!L en las pasadas
elecciones nacionales de diciembre de 1993, como se observa en el cuadro 2, estd
vinculado parcialmente a la resistencia de sus caudillos internos a darle paso a los
lideres mas populares. Por otra parte, el afianzamiento del MAS esta sustentado,
casi exclusivamente, en el apoyo a liderazgos personales exitosos gque han logrado
neutralizar la pérdida de atractivo de la organizacién como tal. Convergencia
Nacional ha surgidocomo una fuerza importante sobre los hombros del prestigiodel
Presidente Rafael Caldera; su futuro seguird dependiendo, por los momentos, del
apoyo popular a éste lider, La Causa R es de los partidos recientemente exitosos, el
tinico que no podria decirse que estd maycritariamente soportado por liderazgos
personales, aiin cuando su miximo dirigente, el Gobernador del Estado Bolivar,
Andrés Velasquez tiene un sdlido respaldo personal.

Cuadro 2
Votacion parlamentaria en las elecciones
nacionales de Venezuela 1988 y 1993

Partido Votacion 1988" Votacion1993"

AD. 432% 23.3%
COPEI 31.1% 22.6%
MAS 10.2% 10.8%
LaCausa R 1.7% 20.7%
Convergencia - 13.6%
Otros 13.8% 9.0%

* La votacién es [a obtenida para cargos parlamentarios. En la eleccién de 1988 un s6lo voto abarcaba
simultinearnente la Cdmara de Diputados del Congreso, el Senado del Congresoylaasamblealegislativa
del estado.

** La votacidn es la obtenida para la Cdmara de Diputados del Congreso de la Republica.

Fuente: Direccion de Estadisticas del Consejo Supremo Electoral.
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CausaR, pasa de menos del dos por ciento de los votos en 1988 a mis del veinte
por cienlo en 1993. Lo logra por haber sido capaz de liderar una parte importante
del descontento social, y servirle a muchos votantes como instrumento para
expresar su rechazo a las fuerzas tradicionales. Sus votantes no son seguidores
estables todavia, ya se ha demostrado que es vulnerable a los liderazgos personales
prestigiosos de otros partidos'®, de modo que su future también parece depender en
parte de que pueda desarrollar lideres ampliamente populares; a menos que sea
capaz de mantener un respaldo significativo al partido como tal, sin embargo. el que
logré en 1993 se debid a circunstancias coyunturales''. La Causa R, adiferencia de
Accidn Democraticao COPEL no hasido beneficiario de un procesode socializacién
politica en su favor. Tampoco es percibida como representante de los intereses de
un sector social especifico, ni presenta una ideologia particularmente clara cn cuya
aceptacién pueda cifrar esperanzas de perdurabilidad. Por ello, pareciera depender
para suconsolidacidn, en parte importante, del liderazgo social que puedan alcanzar
sus dirigentes.

Venezucla estd viviendo también, al igual que otros paises latinoamericanos.
y por las razones que hemos mencionado de descontento frente a los partidos
tradicionales, una situacién de volatilidad elecioral, en la cual las antiguas identi-
ficacioncs partidistas, los lazos que unieron a los ciudadanos con los partidos

10 Enlaselecciones de 1993, gand ampliamente las elecciones en el dreade Caracas. Gand
con dirigentes poco conocidos en los circuitos uninominales, Sin embargo perdié en
dos de elios donde se postularon lideres con prestigio nacional, uno del MAS y otro de
COPEIL Esto por cierto sugiere que lideres individuales de alto prestigio pueden superar
la tendencia a votar por el partide mayoritario del sector, el municipio o €l estado. Este
tiene una relevancia moderada para el caso de los parlamentarios, porque dificilmente
sc¢ conseguirdn suficientes dingentes de alto prestigio como para afectar
significativamente al partido mayoritario contrario; sin embargo, puede ser decisivo
para las elecciones a gobernador, alcalde e incluso presidente de la repiblica. En el
principal estado del pafs, el Estado Zulia, donde por renuncia del titular se eligié
gobernador en diciembre de 1993, el principal partide COPEI gand facilmente la
eleccidn para cuerpos deliberantes, su candidato presidencial superd a los demds en el
estado por un margen apreciable, pero perdié la eleccién a gobernador ante una
candidata de carisma, postulada por la tercera fuerza parlamentaria del estado {M.A.S)

11 LaCausaR logré, debido a su actuacién durante el 4 de febrero de 1992 (dia del primer
intento de golpe de estado) y posteriormente, compartir con el Presidente Rafael
Caldera, la posicidn de depositario del sentimiento popular de protesta. Este partido se
convirtid, sobretodo enlos estados centrales, en el vehiculo del descontento. El volo por
este partido parecid ser mds una manera de expresar profunda insatisfaccidn, que de
escoger una determinada plataforma politica.
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tradicionales, se han venido resquebrajando; vivimos dentro de una situacion que
dentrode lateoriadelcomportamiento electoral podriaclasificarse de desalineamiento
(Harrop vy Miller 1987; 78-84; Molina y Pérez 1993; 85).

Las elecciones de diciembre de 1993 significaron una modificacion muy
significativa del sistema de partidos. De una situacién de amplio dominio de dos
partidos reinante desde 1973, se pasa a una donde encontramos cinco fuerzas con
relevancia parlamentaria y electoral. Desde 1973 hasta 1988, A.D y COPEI
concentraron mas del 70% de los votos para el Congreso Nacional . La tercera
fuerza, en las cuatro clecciones del periodo, nunca sobrepasé el 11%. En 1993, en
cambio, AD y COPEI no superan en conjunto el 50%. hay una tercera fuerza por
encima del 20% {(Causa R) , y otros dos partidos superan el 10% (MAS y
Convergencia). El sistema de partidos reinante desde 1973, caracterizado por la
presencia de dos fuerzas politicas dominantes, las tinicas con opcién de gobierno,
se rompe, y entramos en un perfodo de transicidn que al parecer se caracterizarg por
una alta volatilidad electoral, al menos durante un tiempo.

Cuadro 3
Comparacidn entre el voto presidencial y parlamentario
conjunto de los dos principales partidos para las
elecciones venezolanas desde 1958

Eleccién Dos primeros Votacion presidencial Votacién parlamentaria
partidos conjunta
1958 AD-URD 79.84% 76.21%
1963 AD - COPEI 52.98% 53.53%
1968 AD - COPEI 56.32% 49.58%
1973 AD - COPE] 84.00% 74.68%
1978 AD - COPEI 88.58% 79.48%
1983 AD - COPEI 87.88% 78.58%
1988 AD - COPEI 92.84% 74.30%
1993 AD - COPEI” 45.34% 45.90%

Fuente: Consejo Supremo Electoral.
* Se trata de la votacion conjunta de AD y COPEI para la Cimara de Diputados del Congreso de la
Repiiblica.

**] a elecciones presidenciales las gand el Dr. Rafael Caldera con base en la volacion de Convergencia
(17%), el MAS (10.6%) y otros partidos menores que lo apoyaron. Sin embargo, como partidos
individuales las votaciones mis elevadas fueron de AD (23.23%) y COPEI (22.11%).

Nota: La votacidn sumada de los pantidos se refiere alos porcentajes logrados porellos individualmente,
sin sus aliados presidenciales o parlamentarios.
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Elrégimen de gobierno presidencial, con elecciones bajo el sistema de mayoria
relativa en una sola vuelta, estimulara la reconstitucion del sistema de partidos
alrededor de dos fuerzas politicas dominantes o dos bloques de partidos. De ser éste
el caso es muy pronto para saber si se tratara de los dos partidos tradicionales, de las
fuerzas emergentes, o0 de nuevas organizaciones. En todo caso, no es ineluctable el
retorno a un sistema de base bipartidista, ya que el sistema electoral es un factor
importante, pero no el inico. Tampoco es previsible en este momento si cl tiempo
de duracién del periodo de transicion y volatilidad serd largo o breve.

Es probable que las organizaciones politicas que emerjan de €sle proceso sean
menos rigidas, con un mayor acento en el liderazgo social personalizado. Es decir,
partidos donde la popularidad externa de los lideres tendra un peso mucho mayor
en la jerarquia interna.

La democracia venezolana, cabalgando sobre una fuerte crisis econdmica, ha
entrado en un proceso de cambios. Se han resquebrajado las lealtades partidistas
tradicionales, y con ello el sistema de partidos ha comenzado a transitar un periodo
de inestabilidad. El desenlace estd sujeto a diversas contingencias y no parece
predecible de antemano. La posibilidad de que serecupere la credibilidad y el apoyo
activo de la poblacion dependera en gran medida de la capacidad de las institucio-
nes, especialmente los partidos, para deslastrarse de los problemas que se han
sefialado en este trabajo, particularmente del clientelismo y la corrupeién, asi como
de que se eleve sustancialmente el nivel de satisfaccidn de los ciudadanos respecto
a la accion de fos gobiernos democréticos.



