CAPITULO 1
SINOPSIS HISTORICA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

El Sistema Interamericano lo definia el profesor JESUS MARIA YE-
PES, como la ‘‘unién moral de los Estados americancs basada en los
principios de igualdad y respeto a su independencia’’l. El Sistema no
es otra cosa que una union moral. Hay que distinguirlo de la Organiza-
cién de los Estados Americanos. Es el mas antiguo de los sistemas regiona-
les, excluido el europeo que tiene sus origenes en la creaddn del Sacro
Imperio Romano y que, en su primer desarrollo, es un sisema regional
y no universal, Los antecedentes del Sistema Interamericano se remontan
al Congreso Anfictiénico de Panama, celebrado en 1826, que, a su vez,
tiene sus ancestros en la Carta de Jamaica, que plantea la idea original
del Libertador Sim6n Bolivar, y en la Doctrina de Monroe en 1823.

1. LA DOCTRINA DE MONROE

La Doctrina de Monroe ha sido mal interpretada por el propio
gobierno de los Estados Unidos (los corolarios), pero cuando el presi-
dente la plantea, América se encuentra frente a una amenaza por parte
de las potencias europeas, en particular las de Ia Santa Alianza, a la
independencia de los Estados americanos, que acababan de adquirirla.
El origen de la Doctrina de Monroe tiene esa razon histérica y por
eso Monroe propone el reconocimiento de esos Estados, la solidaridad
contra la agresion, la no intervencion de los Estados americanos en
las colonias europeas existentes y en los problemas europeos, pero tam-
bién la no intervencién de esas potencias europeas en los asuntos ameri-
canos. Finalmente se refiere al sistema democratico republicano como
el sistema de gobierno de esta parte del mundo, frente al sistema de
las monarquias de la Santa AlianzaZ2.

1 JEsUS MARIA YEPES, Derecho internacional americano, apuntes de clase en la
Facultad de Derecho de la Universidad Javeriana (inédito).

2 V. en general, RAFAEL NIETO NAvIA, Doctrina de Monroe. Presencia histérica,
Bogotd, 1962; CAMILO BARCIA TRELLES, Doctrina de Monroe y cooperacién interna-
cional, Madrid (.f.); DOMINGO ESGUERRA, La Doctrina de Monroe, Bogota, 1896;
H. B. HART, The Monroe Doctrine, Boston, 1906, Gustave OTEROMURNOZ, Bolivar
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2. EL CONGRESO DE PANAMA

En 1826 se reuni6 en Panama el llamado ‘‘Congreso Anfictionico”’,
cuyo nombre deriva de las ligas anfictionicas griegas. Bolivar deseaba
que ‘‘el Istmo de Panamd fuese para América lo que el de Corinto
para los griegos’’3. A ese Congreso concurrieron cuatro Estados: Co-
lombia (que hoy serian: Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama),
la Republica de Centroamérica (Costa Rica, Nicaragua, Honduras y
el Salvador), Méjico y el Penl1; y observadores de Gran Bretafia y Holan-
da y delegados por los Estados Unidos, Argentina, Bolivia y Brasil
que no llegaron. Hubo en esa reunién dos instrumentos fundamentales:
el Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetuas y un protocolo
anexo: la Convencion de Contingentes.

El Tratado de Unién, Liga y Confederacion Perpetuas4, consagra
los siguientes puntos: una confederacion de los Estados americanos
para la consolidacién de la paz y la defensa solidaria de sus derechos
(es la solidaridad contra la agresién, que ya habia planteado el sefior
Monroe y que hoy consagran la Carta de la OEA, y ¢l Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca [TIAR]), la defensa de la independen-
cia politica y de la integridad territorial de los Estados americanos,

y Monroe, Bogota, 1920; CARLOS PEREYRA, El mito de Monroe, Madrid, 1915; D.
PERKINS, The Moanroe Doctrine, 3 vols., Baltimore, 1937; ERNESTO QUESADA, La Doc-
trina de Monroe, su evoiucién histérica, Buenos Aires, 1920; GEORGE F. TUCKER,
The Monroe Doarine, Boston, 1885; JOSE VASCONCELOS, Bolivarismo y Monroismo,
Santiago, 1934.

3 Carta de Jamaica de 6 de septiembre de 1815. V. texto en RAFAEL NIETO NaA-
viA (ed.), El pensamiento politico del Libertador, Centro de Estudios Colombianos,
Bogota, 1983, pags. 78-92.

4 V. texto en Conferencias Internacionales Americanas, publicadas por la Secre-
taria General de la Décima Conferencia Interamericana (Washington, 1956} en tres
volimenes; los dos primeros son reproduccion de la publicacién que con el mismo
nombre hiciera la Dotacién Carnegie para la Paz Internacional (Washington, 1938,
1943, XXVIII y §5.) ¥ s¢ citan en adelante como Conferencias Internacionales America-
nas. V. en general, F. ANGULO AREZA, Bolivar y la armonia de las Américas, Caracas,
1952; JosePH BIRNEY LOCKEY, The Origins of Pananericanism, New York, 1920; FRAN-
c1sco CUEVAS CaNCINO, Del Congreso de Panami a la Conferencia de Caracas
1826-1954, Caracas, 1955; MAURIIO MACKENZIE, Los ideales de Bolivar en el derecho
internacional americano, Bogota, 1955; RAUL PORRAS BARRENECHEA, El Congreso
de Panamé (1826), Archivo Diplomitico Peruano, t 1, Lima, 1930; THOMAS ROURKE,
Bolivar, el hombre de la gloria, Buenos Aires, 1942; CARLOS 8150, Las ideas politicas
del Libertador, Caracas, 1941; J. M. YEPES, Le manamericanisme au point de vue
historique, juridicue et politique, Paris, 1936; id., Del Congreso de Panamd a ia Confe-
rencia de Caracas 1826-1954, Caracas, 1955; PEDROA. ZUBIETA, Comgresos de Pana-
ma y Tacubaya, Bogota, 1912, 1936.
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la solucion pacifica de controversias obligatoria (los buenos oficios
v la mediacién, no solo entre los Estados americanos sino entre
ellos y los Estados europeos o potencias extranjeras, como se llaman
en el Tratado), la ciudadania continental, la abolicion de la esclavitud,
la codificacion del derecho internacional, la democracia como sistema
esencial del gobierno y el ejército confederado que surge de Ia Conven-
cion de Contingentes y que se forma en el momento del conflicto,
calculado en 60.000 hombres capaces de oponerse a las potencias euro-
peas. La expulsion se contempld como unasancién para € confederado
que irrespete las decisiones de la Asamblea que contempla el mismo
pacto. Este Tratado de Unién, Liga y Confederaciéon Perpetuas nunca
se ratifico, ni entrd en vigor. Posteriormente se traté de revisarlo en
¢l Congreso de Tacubaya, sin éxito. Pero laidea quedd ahi y ¢l Congreso
Anfictiénico de Panama es el gran antecedente del Sistema Interameri-
cano actual, que no se ha salido de los linderos que alli se trazaron.

3. LOS CONGRESOS HISPANOAMERICANOS DEL SIGLO XIX

Vinieron luego los congresos hispanoamericanos del siglo X1X. Fue-
ron hispanoamericanos porquelos Estados que concurrieron fueron hispa-
noamericanos y nunca asistieron los Estados Unidos. Hubo dudas sobre
si Bolivar quiso invitar al Congreso de Panama a los Estados Unidos,
lo que origind un debate sobre si el Libertador pensaba solo en Hispanoa-
mérica. La realidad es que fueron invitados y nombraron sus delegados,
pero uno murid a mitad del camino y el otro llegd cuando va el Congreso
s¢ habia cerrado. En los Congresos posteriores, los Estados hispanoameri-
canos nunca pensaron en invitar a los Estados Unidos, pues se habia
formado una filosofia hispanoamericana mas que panamericana.

El primerode esos congresos es el de Lima (1847-48), al cual asistie-
ron Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Se firmaron tratados
de Confederacion (inspirado en el tratado de Panama) y sobre Comercio
y Navegacién y convenciones sobre Agentes Consulares v de Correos,
que no entraron en vigors,

Al segundode los congresos hispanoamericanos, reunido en Santia-
go (1856), asistiecron Chile, Ecuador y Pert y firmaron un Tratado
Continental de Alianza y Asistencia Reciproca$, el cual quedd abierto
a los demas Estados hispanoamericanos. Nicaragua adhirié a él. Se
siguieron poniendo las bases para el desarrollo del Sistema, que funda-

3 ¥. textos en Congresos Hispanoamericanos de Lima, recopilacién de documen-
tos, en Archivo Diplomdtico del Peri, t. 1, Lima, 1938, pags. 301, 312, 324 y 327.

6 V. texto ibid., pag. 613.
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mentalmente habia de ser de asistencia reciproca y de soliklaridad contra
la agresion.

A finales de ese mismo afio de 1856, dada la poca asistencia que
habia tenido el Congreso de Santiago, se reunié el Tercer Congreso
en Washington, con asistencia de Costa Rica, Guatemala, Celombia,
Honduras, Méjico, Per, El Salvador v Venezuela, para firmar un Tra-
tado de Ahanza y Confederadén?, fundamentaimente igual al que ha-
bian firmado Peri, Chile y Ecuador unos meses antes en Santiago.

Al cuarto de estos congresos, que se reunié en Lima (1864), asistie-
ron Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, El Sal-
vador, Venezuela y Perii. Fue el mas concurrido de todos. En ese afio
los Estados hispanoamericanos se sentian amenazados en su integridad
territorial porque habian surgido conflictos con los Estados Unidos.
Se firmé un Tratado de Unidén y Alianza Defensiva con un ejército
continental que es, pricticamente, una copia del Tratado de Union,
Liga y Confederacion Perpetuas de Panama de 1826. Habian transcurri-
do ya 40 afios y ninguno de los tratados anteriores habia entrado en
vigor. Se pactd también el arreglo pacifico de las controversias y se
volvieron a firmar tratados sobre comeos y sobre comercio vy
navegacions,

En el Congreso de Plenipotenciarios Jurisconsultos de Lima
(1877-1879) se pactaron reglas uniformes para conflictos de derecho
internacional privado. Fue el primero de los congresos juridicos®.

En 1888 y 1889 se reunid en Montevideo €l Congreso Sudamericano de
Derecho Internacional Privado, en el que se trataron temas de patentes,
marcas, derecho procesal y penal y asilo diplomatico. Varias de las con-
venciones de Montevideo van a cumplir un siglo de estar en vigencial.

4. LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES AMERICANAS

Finalmente en 1889 se inicid el ciclo de las conferendas internacio-
nales americanas.

7 V. texto en J. M. YEPES, Del Congreso de Panamd a la Conferencia de Cara-
cas, 1826-1954, pag. 250.

8 V. textos en Congresos Hispanoamericanos de Lima, ob. cit., t. 1, pags. 547,
550, 553 y 557.

9 En 1866 d presidente de los Estados Unidos de Colombia habia invitado a
un congreso que nunca se reunié. El texto de los tratados del Congreso de Lima
se encuentra en Congresos Hispanoamericanos de Lima, t. 11, pags. 343 y 383,

10V, textos en Actas y Tratados del Congreso Sud-Americano de Derecho Inter-
nacional Privado, Montevideo, 1888-1889, publicacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cuko de la Repiblica Argentina, Buenos Aires, 1928, pags. 145 y ss.
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La Primera (Washington, 1889) fue convocada por los Estados
Unidos. En ella se cred la Union Internacional de las Republicas Ameri-
canas, con una oficina de representacioén que se llamé la ““Oficina Co-
mercial’’, que publicaba un boletin de informaciones sobre produccion,
industria y comercio exterior. La resolucion mediante la cual se cred
la Oficina Comercial de las Republicas Americanas se firmoé el 14 de
abril de 1890 que es, por decision del Consejo de la Unién Panamericana
tomada en 1930, el Dia de las Américas. La Primera Conferencia, por
consiguiente, se dedicoé fundamentalmente a problemas de cooperaciéon
econdmica y seided un proyecto de arbitraje v la creacién de un Banco
Internacional Americano, que vino a concretarse 70 afios después!l.

La Segunda Conferenda se reunié en México, a comienzos del
siglo (1901-2). La Oficina Comercial empezé a lamarse ‘‘Oficina Inter-
nacional de las Republicas Americanas’’, y se le dio un caracter mas
amplio que el meramente comercial. Se cre6 un Consejo Directivo for-
mado por los representantes de los Estados americanos acreditados
ante ¢l gobierno de los Estados Unidos. Se aprobaron resoluciones,
tratados y convenios sobre temas practicos, como indemnizaciones por
razon de dafios y perjuicios, extradicién, cddigos de derecho internacio-
nal privado y piblico y cuestiones comerciales como patentes, marcas,
dibujos y arbitraje obligatoriol2. Los Estados americanos estaban real-
mente conformando la legislacién encaminada a resolver y fortalecer
los sistemas de esa comunidad internacional.

En 1906 se reuni6 la Tercera Conferencia en Rio de Janeiro. Volvie-
ron a ampliarse las funciones de esa Oficdina Internacional. Se empezé
a gestar la organizacién. Hubo una Convencién sobre Reclamaciones
Pecuniarias y se modificaron varias de las que se habian firmado en
la Conferencia anterior!3.

La Cuarta Conferencia (Buenos Aires, 1910) cambi6é de nuevo el
nombre a la Oficina Internadonal por el d¢ “‘Unién Panamericana’’,
con ¢l cual va a quedar identificada la Secretaria General de lo que
hoy es la Organizacion de los Estados Americanos. Apareci6 el secreta-
rio del Consejo. En esta conferencia se tratd de establecer la “‘organiza-
cion”” de la Unién Panamericana. Hubo también convenciones,
resoluciones y tratados sobre patentes, marcas y propiedad intelectuall4.

1 V. textos en Conferencias internacionales Americanas, pags. 11-46.
12 V. textos ibid., pags. 59-85.

13V, textos ibid., pags. 122-129.

14 V_ textos ibid., pags. 162-173.
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La Quinta Conferencia deberia haberse reunido en Santiago en
1915, pero fue aplazada por razon de la guerra y se reunié en 1923,
Se determiné que los agentes en el Consejo de la Unién Panamericana
no tenian que ser necesariamente los agentes en Washington sino que
lo eran “‘por derecho propio’’. Empezo, pues, a separarse la representa-
cién en Washington de la representacion ante la Unién Panamericana.
Se firmo el Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados
Americanos (la llamada ‘*Convenciéon Gondra’’} que cred en el plano
continental ¢l procedimiento de investigacion, una innovacion como
medio de soluddén. Hubo, ademas, convenciones sobre marcas, sobre
comercio y sobre uniformidad de la nomenclatura aduanerals.

La Sexta Conferencia se reunio en La Habana en 1928, y fue una
de las mas importantes dentro de la evolucion del Sistema en todas
sus multiples facetas. La Convencion sobre Union Panamericana, que
es la partida de nacimiento del estatuto de la Organizaddn de los Esta-
dos Americanos, no entrd en vigor. En aquella época se necesitaba
que la ratificaran los 21 Estados americanos, pero solamente 14 lo
hicieron. Afortunadamente la Convencidén contemplaba un mecanismo
segun el cual, sino entraba en vigor, seguirian vigentes todas las disposi-
ciones de las conferencias anteriores, lo que permitié que la Unién
Panamericana siguiera viva. Hubo converciones sobre asilo, agentes
consulares y funcionarios diplomaticos (antecedentes de las Convencio-
nes de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares); socbre condi-
cidén de los extranjeros, neutralidad maritima, deberes v derechos de
los Estados encaso de luchas civiles; sobreaviacion comercial y revision
de la Convenaodn de Buenos Aires sobre propiedad literaria y artistica;
Convencion sobre Tratados (antecedente de la Convencién de Viena
sobre el mismo aspecto). Se aprobd el Cidigo Bustamante de Derecho
Internacional Privadol6.

Por iniciativa del gobiemo de Estados Unidos y en acatamiento
de una resolucion de la Sexta Conferencia, se reunio en Washington,
entre ¢l 10 de diciembre de 1928 y el 5 de enero de 1929, la Confe-
rencia Internacional Americana de Conciliacidbn y Arbitraje que apro-
b6 una Convercidén General de Conciliacién Interamericana, un Tra-
tado General de Arbitraje Interamericano y un Protocolo de Arbitraje
Progresivol?. Estos documentos estan vigentes entre aquellas partes que
los suscribieron en su momento y que no han ratificado el Tratado

15 V. textos ibid., pags. 216239.
16 V. textos ibid., pags. 302-390.
17V, textos ibid., pags. 569-580.
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Americano de Soluciones Pacificas firmado en la Novena Conferencia.
El 10 de octubre de 1933 los Estados Americanos firmaron en Rio
de Janeiro el Tratado Antibélico de no Agresién y de Conciliacionis,

La Séptima Conferencia se reunié en Montevideo (1933) y aprobd
convenciones sobre nacionalidad, extradidén, asilo (modificatoria de
la de La Habana), un protocolo adicional ala Convencién sobre Conci-
liacion de 1929 v una Convencidén sobre Derechos y Deberes de los
Estados, en cuyo art. 8° se dijo: “‘Ningun Estado tiene derecho a interve-
nir en los asuntos internos ni en los externos de otro’’. Hubo resolucio-
nes sobre buenos oficios y mediaciénid,

La primera conferencia especializada fue la Conferencia Interame-
ricana para la Consolidacion de la Paz que se reunié en Buenos Aires
en 1936, después de la guerra del Chaco. Muy importante en lo que
toca con la no intervencién y los mecanismos de defensa del continente.
Se aprobaron la Convencién sobre Manienimiento, Afianzamiento y
Restablecimiento de la Paz y un protocolo sobre no intervencion. Se
cred el procedimiento de consulta, que hoy estd consagrado tanto en
la Carta como en el TIAR, y se pacto la solidaridad contra la agresion
en el sentido de que todo acto susceptible de perturbar la paz de América
afecta a todas las naciones, genera su solidaridad y justifica el procedi-
miento de consulta20,

La Octava Conferencia s reuni6 en Lima en 1938. No hubo trata-
dos pero si resoluciones, algunas de ellas muy importantes. La Declara-
cion de los Principios de la Solidaridad de América (Declaracion de
Lima)2! reafirmé el procedimiento de consulta, no solamente entre los
agentes acreditados en el Consejo de la Unién Panamericana, sino entre
los ministros de Relaciones Exteriores, tal como esta pactada hoy en
el TIAR. Se aprobaron resoluciones sobre defensa de los derechos
humanos?2; sobre libertad de asociacién y libre expresion de los
obreros?3; otra en donde se reitera la prohibicion del llamado derecho
de conquista?4; una sobre enseiianza de la democracia2s; otra sobre

a0

8
ol

. textos ibid., phgs. 678682,

. textos jbid, pags. 452-473.

. textos ibid., pags. 603-627.

. texto en id., Primer Suplemento, pags. 97-98.
es. XVvI, ibid, pag. 33.

23 Res, viIl, ibid., pags. 26-27.

24 Res. xxvl, ibd., pags. 41-43,

5 Res. LxxD, ibid., pag. 73.



16 INTRODUCCION AL SISTEMA INTERAMERICANO

persecuciones por motivos raciales o religiosos?6; otra sobre reservas
(el procedimiento de reservas a los tratados internacionales que hoy
est4 consagrado en la Convencién de Viena sobre Derecho de los Trata-
dos es de origen americano)?7.

Casi como si los Estados americanos hubieran previsto el futuro,
cuando estalla el conflicto mundial ya estaba establecido el mecanis-
mo de consulta y se realizaron tres reuniones durante el periodo de
la guerra: la primera en Panama en 1939, la segunda en La Habana
en 1940 y la tercera en Rio de Janeiro en 1942.

En la Primera Reunion de Consulta (Panama, 1939) los Estados
americanos se declararon neutrales en d conflicto y crearon la zona
de seguridad del continente, que hoy estd también consagrada en el
TIAR, zona en la que existian colonias de las potencias europeas en
conflicto. Se consideré que esa zona no debia ser afectada por la guerra.
En la Segunda (La Habana, 1940) se creo un sistema de administracién
provisional para las colonias y posesiones europeas en el evento de
que fuere necesario aplicarlo. Y en la ultima (Rio de Janeiro, 1942),
después que los Estados Unidos habian entrado en la guerra, se les
pidi6 a los Estados americanos el rompimiento de relaciones diplomati-
cas y una especie de bloqueo comercial y financiero con las potencias
del Eje2s. Algunos de los Estados americanos aceptaron este rompi-
miento de relaciones diplométicas, otros fueron maés alld y declararon
la guerra (como Colombia) y otros se mantuvieron dentro de la neutrali-
dad anterior pactada en la Reunién de Consulta de Panam4.

En Chapultepec (México, 1945) se reunié¢ la Conferencia sobre
los Problemas de la Guerray de la Paz ala que se llegé con un bagaje
tremendo, con 120 afios de desarrollo del sistema, con un conocimiento
practico de cdmo podria funcionar este sistema. En el Acta de
Chapultepec?® y en la Resolucion sobre Reorganizacion, Consolida-
cion y Fortalecimiento del Sistema Interamericano3?, se crearon las
bases concretas que pusieron a la Unién Panamericana atrabajar sobre

% Res. xxxvl, ibid., pag. 48.

77 Res. XXIX, Métodos de preparacion de los tratados multilaterales, ibid., pags.
44-45. V. en general, RAFAEL NIETO NAVIA. Las reservas a los tratados multilaterales
en la Convencién de Viena de 1969, en 46 Universitas, junio, 1974, pags. 285 y ss.

28 | os textos de los documentos de las reuniones de consulta del periodo de la
Segunda Guerra Mundial pueden verse en Conferencias Internacionales Americanas,
Primer Suplemento, pags. 103-215.

29 Res. VIII, Asistencia reciproca y solidaridad americana, id., Segundo Suple-
mento, pags. 17-20.

¥ Res. IX, ibid., pags. 20-24.
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una organizadon de Estados americanos, sobre un tratado de asistencia
reciproca y sobre la proteccién de los derechos del hombre.

En la Declaracion de México3!, luego de reafirmar la ‘‘adhesion
a los principios democraticos”’ se dijo que “‘[e]l fin del Estado es la
felicidad del hombre dentro de la sociedad. Deben armonizarse los
intereses de la colectividad con los derechos del individuo. El hombre
americano no concibe vivir sin justicia. Tampoco concibe vivir sin liber-
tad”, La Conferencia aprobd resoluciones sobre libertad de informacién3?;
defensa y preservacién de la democracia de América33; proteccién inter-
nacional de los derechos esenciales del hombre34; discriminacién racial3s
y principios sodales de América3s, origen de la Carta Intemacional Ame-
ricana de Garantias Sociales.

Los Estados americanos convinieron, ademas, la que seria su acti-
tud en la Conferencia de San Francisco en 1945, de la cual salieron
la Organizacion de las Naciones Unidas y el nuevo estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. Fueron estos Estados definitivos en la crea-
cion de la ONU, pues eran el grupo mayoritario y lograron incorporar
a la Carta el sistema regional, que est4 consagrado en el capitulo VIII.

En 1947 sereunid en Rio de Janeiro (Brasil) una conferencia espe-
cializada sobre seguridad colectiva regional en la cual se firmoé el Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), en el que se
consagraron los principios fundamentales que se habian venido desarro-
llando sobre lasolidaridad contra la agresién, la legitima defensa indivi-
dual y colectiva, el procedimiento de consulta y la zona de seguridad.
El proceso fue, simplemente, poner en orden algo en lo cual ya existia
la conviccién juridica de los Estados, no solo sobre la necesidad sino
sobre la mecénica misma37,

Atendiendo las recomendaciones formuladas por el Consejo Per-
manente de la OEA y con base en los estudios realizados por la Comi-
sion Especial para Estudio del Sistema Interamericano una Conferencia
de plenipotenciarios (San José, 1975) acord6 la reforma del TIAR. El
protocolo respectivo no esta ain en vigor3s,

31 Res, XI, ibid., pags. 25-26,

32 Res. xxxvIl, ibid., pags. 44-45.

3% Res. XxXxvill, ibid., pags. 50-51.

3 Res. x1, ibid., pags. 52-53.

35 Res. XLI, ibid, pag. 53.

36 Res. LvII, ibid., pags. 73-76.

¥ V. texto del Tratado, ibid., pags. 92-98.
3 V. texto en OEA/Ser., X/1l, pags. 37-87.
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La Novena Conferencia Internacional Americana (Bogota, 1948),
que se ha debido realizar varios afios antes y no se pudo organizar
oportunamente por razon de la guerra, es la conferencia vertebral del
sistema: Carta de la OEA, Pacto de Bogot4 o Tratado Americano de
Soluciones Pacificas, Convenio Econdmico de Bogota, Carta Interna-
cional Americana de Garantias Sociales, Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, convenciones sobre Concesion
de los Derechos Politicos y Civiles a la Mujer, etc.3.

La Carta de la OEA se firm6 en 1948 y entré en vigor en 1951. El
Pacto de Bogota entré en vigor veinte afios después de su firma, pero este
altimo no es un tratado de todo el sistema, pues solo algunos de los Esta-
dos americanos hacen parte de él. Entre los Estados que no estin dentro
del Pacto de Bogot4 siguen vigentes todos los tratados anteriores al mismo.

La Carta de la OEA fue reformada por el Protocolo de Buenos
Aires (1967) y, posteriormente, por el Protocolo de Cartagena de
Indias40 (1985), que, en los términos de articulo IX, entré en vigor
en noviembre de 1988.

La décima y dltima de las Conferencias Interamericanas se celebro
en Caracas en 1954. En ella se firmaron convenciones sobre asilo diplo-
matico y territorial4!,

La Undécima Conferenda, que deberia haberse reunido en Quito,
nunca se celebrd; de ahi que en Caracas terminara la serie de conferen-
cias denominadas Internadonales Americanas.

Desde entonces ha habido un buen nimero de conferencias intera-
mericanas extraordinarias y, naturalmente, las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Asamblea General.

En Washington, en 1964, se adopté el mecanismo de admision
de nuevos Estados a la OFA que permitié que la Organizacién pasa-
ra de los 21 Estados clasicos al nimero actual de 35, donde pequefios

39 V, textos en Conferencias internacionales americanas, Segundo Suplemento,
pags. 124-173. El texto de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
puede verse ibid. , pags. 195-203 y elde la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (Res. xxx) ibid., pags. 203-209.

4 V, texto del Protocolo de Buenos Aires en El Sistema Interamericano a través
de tratados, convenciones y otros documentos, campilacién anotada por F. V. GAR-
¢cia AMADOR, OFA, Washington, 1966, 1, pags. 866-868. Se cita en adelante como
Sistema Interamericano. El texto del Protocolo de Cartagena puede verse en OEA,
Serie sobre Tratados nam. 1-D (OEA/Ser. A/2, Rev. 2).

41 V_ textos en Conferencias internacionales americanas, Segundo Suplemento,
pags. 276-284.
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Estados angloparlantes del Caribe forman un grupo decisorio sustan-
cial, parecidoal que formaron los Estados americanos enla Conferencia
de San Frandsco42.

Dentro del desarrollo de la Organizacién se han ido creando orga-
nismos anexos a la OEA tales como, entre otros, el Consejo Interameri-
cano Econémicoy Social, el Comité Juridico Interamericano, la Comisiéon
Interamericanas de Mujeres, la Comision y las Cortes Interamericanas
de Derechos Humanos43.

El Consejo Permanente de la OEA y las Asambleas Extraordinarias
y Ordinarias de la Organizadén son lo que ALFRED VERDROSS ha deno-
minado ‘‘Organos limites’’, es decir, 6rganos politicos que actiian por
razones de orden moral y no por razones de orden juridico y, sea que
cumplan la Carta o no, no se les puede llamar a cuentas44. Asi que la
Organizacion, pues, no es sino el reflejo de ese componente que son
los Estados mismos por medio de sus agentes.

42 Acta de Washington, OEA/Ser. E/xi1.1, doc. 31, 18 diciembre 1964.
43 V. Sistema Interamericano, pags. 2(02-206.
4 Derecho internacional publice, pags. 25 vy 26.



