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I. PRESENTACION

El adecuado conocimiento y comprensién de la norma juridica es, a
no dudarlo, factor de primordial importancia para su acatamiento y,
consecuentemente, para su real eficacia practica.

Si el precedente aserto tiene validez universal respecto de toda
normativa, su necesidad resulta todavia mas ostensible en el caso de
los ordenamientos juridicos de caracter singularmente técnico, en los
que la formulacién de la voluntad preceptiva recurre con frecuencia
a términos o conceptos que tienen una determinada y especifica sig-
nificacién en el ambito disciplinario en que se los emplea, en ocasiones.
diferente y hasta muy alejada de la que se les confiere no sélo en el
uso comin sino en otras ramas del derecho.

Esta situacidon se nos presenta, concretamente, en el ambito de la
legislacién educativa, donde el legislador ha regulado determinadas
instituciones a través de la configuracion de nociones juridicas que
tienen alli un contenido y alcance peculiares cuya delimitacién concep-
tual se hace indispensable para proveer a la correcta aplicacién de la
normatividad.

En orden a contribuir a esta tarea inspirada en un propésito escla-
recedor y también para ofrecer una explicacién sistematica de las
normas que en nuestro régimen juridico regulan la validez oficial
de los estudios —ambito material en el que hemos podido detectar un
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manejo a veces confuso y hasta contradictorio de las categorias en
uso—, se ha elaborado la presente monografia que no pretende ser
sino un parcial aporte al analisis y aplicacién homogénea de las dispo-
siciones legales alusivas al tema.

Concebida esencialmente para su utilizacién por quienes se desem-
pefian al servicio de la educacion en nuestro pais, confiamos en que
su lectura podra resultar también ilustrativa para el puablico interesado
en el tema, desde que el proceso educativo y sus derivaciones o con-
secuencias juridicas involucran, en una u otra forma, a toda la sociedad.

I1. LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS. SIGNIFICACION Y ALCANCE DEL
CONCEPTO

La adquisicion de conocimientos, destrezas, habilidades y aptitudes
—fenémeno al que convencionalmente podemos designar como apren-
dizaje— puede desarrollarse de manera formal o no formal. En el
primer caso, el fenémeno se desenvuelve con sujeciébn a cierta meto-
dologia y de acuerdo a determinados planes y programas cuva apli-
cacién, supetvisién y contrel son asumidos por una institucién educa-
tiva que no sdlo imparte la ensefianza sino que verifica el grado de
su asimilacién por el educando. Estamos en presencia de la denomi-
nada educaciébn formal o programada.

En contrapartida, se habla de educacién informal para aludir a
la que la persona adquiere por si misma, espontineamente, sin reci-
birla directamente y ex profeso de una institucién encargada de brindar
dicha formacién. Por consiguiente, en esta modalidad, no hay un
mecanismo evaluatorio del aprendizaje adquirido por el sujeto distinto
de la demostracién efectiva que éste pueda hacer, cuando sea reque-
rido para ello, de los conocimientos o aptitudes que se ha procurado
por si mismo.

La diferencia preindicada tiene importancia capital en la delimi-
tacion del concepto de validez de estudios, toda vez que ésta se asocia
al reconocimiento que otros hagan de la idoneidad que uno haya
podido obtener en determinado ambito del conocimiento. Cuando el
reconocimiento de esa aptitud o mérito lo hace el Estado y, en con-
secuencia, éste adquiere efecto obligatorio amplio en el territorio na-
cional, se habla de validez oficial.

De lo expuesto se desprende que los estudios realizados de manera
informal o autodidactica no tienen, en principio, validez {en el sentido
que le hemos dado al concepto), a menos que quien los efectué se



LA VALIDEZ DE ESTUDIOS &9

someta a una ponderacién de los mismos ante la autoridad o institu-
cién competente, la que, una vez comprobado un cierto nivel de sufi-
ciencia conforme a los planes y programas respectivos, le otorga
validez al aprendizaje auténomo mediante la acreditacién corres-
pondiente.

La validez oficial es, pues, un atributo propio de los estudios de
indole formal o sistematica y podriamos definirla como el efecto pro-
batorio de alcance general (erga omnes) en el territorio nacional que
tiene la documentaciéon expedida por autoridad o institucién educativa
competente en cuanto a hacer constar que una persona cursé y aprobé
determinado nivel o grado de estudios.

De manera que, si bien conceptualmente la validez esta referida a
cstudios (proceso de ensefianza-aprendizaje) realizados en un marco
institucional, su expresién practica se traduce en la eficacia probatoria
de los documentos que acreditan la realizacién y aprobacién de aquéllos.

Cabe advertir también en este punto que, en la practica, se suele
referir el concepto incluso a los establecimientas que imparten los
estudios y asi se habla de planteles que ofrecen estudios con o sin
validez oficial.

;Qué estudios formales o institucionales gozan de validez oficial?

La respuesta nos la brinda el articulo 60 de la Ley Federal de Edu-
cacién, segun el cual "los estudios realizados dentro del sistema educa-
tivo nacional tendran validez en toda la Repiblica”, es decir, revisten
validez oficial. Ahora bien, si concordamos esta disposicién con la del
articulo 19 de la propia ley —que acota o demarca la extension del sis-
tema educative nacional—, podemos concluir que tienen validez oficial
de origen en nuestro sistema juridico los siguientes tipos o clases de
estudios:

a) Los que imparte el Estado a través de 6rganos o instituciones
adscritos a sus distintos niveles de gobierno (federal, estatal o mu-
nicipal).

5) Los que imparten los organismos piblicos descentralizados en
los términos de su respectivo estatuto juridico.

¢} Los que imparten los particulares previa la obtencién de la auto-
rizacién correspondiente o del reconocimiento de validez oficial de
estudios, en su caso.

Hablamos de que los estudios realizados dentro del sistema edu-
cativo nacional tienen validez oficial “de origen' para significar que
basta con que sean impartides en alguna de las hipotesis previamente
sefialadas para que adquieran dicha eficacia u oponibilidad irrestricta
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dentro de la Republica. En cambio, los que se efectiian fuera del men-
cionado sistema, no es que no puedan llegar a tener validez oficial,
sino que la tendran a consecuencia de un acto de la autoridad o ins-
titucion facultada legalmente para ello y que recibe el nombre de
revalidacién,

Vamos a analizar por separado, en los capitulos siguientes, las
distintas variantes del servicio educativo que, por estar comprendidas
dentro del sistema educative nacional, cuentan con validez oficial.

Nos referiremos primero a la educacién ofrecida por entes publicos
(centralizados, desconcentrados o descentralizados), y luego a la que
estad a cargo de particulares.

III. LA EDUCACION IMPARTIDA POR ENTES PUBLICOS

Nuestra Constitucién politica asigna fundamental importancia al
cometido educativo, vinculandolo estrechamente a la consecucién del
modelo de sociedad v de individuo que ella propugna en su proyecto
programatico. Tal es el sentido de los principios doctrinarios definidos
en su articulo 3o., de cuyo texto y espiritu resulta licito inferir la con-
sagracién en nuestro sistema juridico de un régimen de Estado do-
cente, entendido como aquel en que se atribuye al Estado la respon
sabilidad primordial de la imparticién de ensefianza, sin perjuicio de la
coadyuvancia de los particulares en la prestacion de este servicio bajo
la rectoria de aquél.

De alli que, en nuestro derecho, si bien se concibe a la educacién
como una garantia individual —y de acuerdo con ello se la contempla
en el capitulo respectivo de la Constitucién—, no se la entiende como
una libertad o prerrogativa absoluta del individuo para transmitirla
a otros como lo tenga por conveniente (al estilo del liberalismo deci-
mondnico ), sino méas bien como una feliz articulacién entre la libertad
de impartir conocimientos (garantia individual), debidamente reglada
en su desarrollo y efectos per el poder piiblico cuando su ejercicio
alcanza impacto colectivo, y la garantia social que representa asegurar
el acceso de la poblacién a este satisfactor.

Es el mismo constituyente el que asigna al Estado la misién inelu-
dible de velar por la atencién de las necesidades educativas de los me-
xicanos, al sefialar que la funcién social educativa sera distribuida por
el legislador entre la Federacién, los estados y los municipios (frac-
cion IX del articulo 30.), determinacién reiterada por el articulo 25
de la Ley Federal de Educacién cuando establece, en su fraccién I,
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que al Ejecutivo federal le corresponde, por conducto de la Secretaria
de Educacién Publica, prestar en toda la Repiiblica el servicio piablico
educacional, sin perjuicio de 1a concurrencia de los estados y muni-
cipios y de otras dependencias del mismo Ejecutivo federal, aspecto
este altimo que mas adelante examinaremos con detenimiento.

De manera, pues, que la imparticién de educacién es una responsa-
bilidad central y prioritaria del Estado, el que la ejerce a través de sus
distintos niveles de gobierno, ya que la educativa es una materia de
competencia concurrente entre la Federacién y los estados.

Sin embargo, la ley reserva al gobierno federal ciertas atribuciones
rectoras en el ambito educativo, las que se enumeran en el citado
articulo 25 de la Ley Federal de Educacién y esencialmente se con-
traen a la regulacién de los elementos torales de la funcién educativa
en los niveles que se consideran de particular preeminencia por su
repercusioén social, a saber: la educacién primaria, la educacién secun-
daria, la educacion normal y la de cualquier tipo o grado destinada
a abreros o a campesinos.

Hay, en consecuencia, necesidad de distinguir ~~cuando del Estado
hablamos como agente del proceso educativo-— entre la intervencidon
que le corresponde como autoridad regulatoria y supervisora, y su
participacion como prestador del servicio a través de sus propios esta-
blecimientos escolares.

1. Educacién impartida por el gobierno federal

La prestacién directa del servicio educativo por el gobierno federal
no sélo encuentra su fundamento legal en el ya mencionado articulo 25
de la Ley Federal de Educacién, sino también en el articulo 38 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, cuyas cuatro
primeras fracciones encomiendan a la Secretaria de Educacién Pablica
organizar y desarrollar diversos tipos y especialidades de ensefianza,
asi como crear y mantener escuelas de todas clases a través de la
Reptblica. Ello sin perjuicio, como ya se dijo, de la educacién que
la Federacién puede impartir a través de otras de sus dependencias,
posibilidad prevista por el articulo 27 de la Ley Federal de Educacién
v también por diversos articulos de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica Federal.

t Ver infra, capitulo IV.
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Las dependencias del Ejecutivo federal pueden prestar el servicio
educativo, bien a través de establecimientos directamente dependientes
de sus unidades administrativas (planteles concentrados), o bien a
través de sus érganos desconcentrados, que son aquellos que, no obs-
tante carecer de personalidad juridica propia y estar jerarquicamente
subordinados a la dependencia de la que forman parte, son dotados
de facultades especificas para resolver sobre determinadas materias
(desconcentracién funcional) o en un cierto ambito territorial (des-
concentracién espacial),

En el caso de la Secretaria de Educacién Publica, son érganos fun-
cionalmente desconcentrados a cargo de la imparticion de ensefianza,
entre otras de sus funciones, el Instituto Politécnico Nacional, la
Universidad Pedagégica Nacional, el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
y el Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial,

Como expresiones de desconcentracién territorial podriamos men-
cionar a los planteles dependientes de las antiguas unidades de ser-
vicios educativos a descentralizar, Sin embargo, transformados ya estos
6rganos en toda la Repuiblica en servicios coordinados de educacién
piblica, por efecto de la suscripcién de los respectivos acuerdos de
coordinaciéon con los gobiernos de las treinta y una entidades federa-
tivas, han pasado a ser érganos descentralizados de naturaleza pecu-
liar, pues son producto de la voluntad consensual de dos distintos
niveles de gobierno.

2. Educacién impartida por los gobiernos estatales y los municipios

En los términos que prevean las respectivas leyes estatales, los
gobiernos de las entidades federativas, y aun los municipios, pueden
brindar el servicio educativo; claro que a través de planteles situados
en e] territorio de su jurisdiccién {articulo 28 de la Ley Federal de
Educacién). Sin embargo, las constancias, certificaciones de estudios
y los titulos profesionales expedidos por dichos establecimientos tienen
validez en todo el territorio nacional (articulos 121 constitucional y
23 de la Ley Federal de Educacién}.

Esta potestad en materia educativa de los gobiernos locales, obvia-
mente enmarcada en los lineamientos del articulo 30. constitucional
y en las disposiciones de la ley federa! de la materia, debe también
ajustarse al cumplimiento de los planes vy programas, asi como al uso
del material educativo que, para los niveles de educacién conceptuados
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como de rectoria federal, determine la Secretaria de Educacién Pu-
blica (articulo 25 de la Ley Federal de Educacion, fracciones Il a V).

3. Educacidn impartida por organismos pablicos descentralizados

Para auxiliarse en el desempefio de algunas de sus funciones pro-
pias, concretamente en la prestacién de un servicio pablico o social
(articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales), el
Estado puede recurrir a la creacién de organismos descentralizados,
que son las entidades generadas por ley del Congreso de la Unién
‘o por decreto del Ejecutivo federal y dotadas de personalidad juri-
dica y patrimonio propios (articulo 45 de la Ley Organica de la Ad-
ministracién Piiblica Federal}.?

Varios sorn, en nuestro pais, los organismos ptiblicos descentralizados
que tienen a su cargo la prestacién de servicios educativos. Dentro
de ellos cabe formular, desde luego, una distincién fundamental entre
aquellos que imparten educacién superior y han sido dotados de auto-
nomia por la ley {requisitos copulativos) v los demas. La diferenciacién
es importante por cuanto los primeros se autogobiernan (en ello cons-
siste precisamente la autonomia)}; en tanto los otros, si bien dotados
de capacidad autogestionaria por la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, cuentan en sus érganos de gobierno con una presencia
preponderante de representantes del Ejecutivo y estan sujetos a dis-
tintas formas de control por la dependencia coordinadora del sector
en que se insertan y por las llamadas dependencias globalizadoras.

;Significa lo anterior que los organismos descentralizados a cargo
de funciones docentes y que no son instituciones piblicas auténomas de
educacién superior carecen de autonomia académica?

Si por autonomia académica entendemos la aptitud juridica del or-
ganismo para darse sus propios planes y programas de estudios, para
certificar los estudios que en él se realicen y para revalidar o establecer
equivalencias respecto de los cursades en otras instituciones, debemos
sefialar que, en todos los casos que encontramos en el sector educa-
tivo, los organismos docentes poseen tal aptitud, conferida expresa-
mente en el acto juridico normativo que les dio origen, De modo que
los marcos en que puede desarrollar su actividad el organismo son los
que establece el ordenamiento que rige su funcionamiento,

2 Lo expuesto se refiere a los organismos descentralizados del gobierno federal
Pero puede haberlos —y de hecho los hay— también a nivel de las administra-
ciones cstatales, creados por ley del congreso local o por decreto del gobernador.
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De lo expuesto se sigue que los estudios impartidos por organismos
publicos descentralizados, cuando para ello los facultan sus textos
estatutarios, tienen validez oficial per se, es decir, sin necesidad de
que medie un acto de autoridad, distinto del de su creacién o regu-
lacién, que se las confiera.

La situacién difiere, en cambio, tratandose de otras entidades para-
estatales que, conforme a sus estatutos, tengan por objeto impartir
servicios educativos. Asi, por ejemplo, en el caso de una asociacién
civil de participacion estatal —como podria ser El Colegio de México,
A. C., o el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, A, C.—
si seria menester, para que sus estudios adquieran validez oficial, que
se les acuerde reconocimiento por el gobierno federal, por un gobierno
estatal (aunque sblo en el ambito de su respectivo territorio) o por
un organismo descentralizado facultado para concederlo. Ello porque
los preceptos legales aplicables a la materia se refieren exclusivamente
a los organismos descentralizados (articulos 19, 23 y 31 de la Ley
Federal de Educacién), lo cual se explica porque éstos son entes pi-
blicos por naturaleza, se crean en virtud de un acto de autoridad y
simplemente se diferencian del Estado mismo por la capacidad auto-
gestionaria de que éste los inviste para la mejor consecucién de sus
fines. Por el contrario, las otras personas juridicas paraestatales son,
én rigor, entes de derecho privado cuya inclusién en el ambito para-
estatal no deriva de su naturaleza misma, sino de la aportacién de re-
cursos publicos para la integracién de su patrimonio.

4. Validez intrinseca de los estudios impartidos por entes piiblicos

Estimamos conveniente enfatizar que la educacién impartida por
cualquier ente publico facultado para ello {6rgano de gobierno de
cualquier nivel u organismo descentralizado) tiene una validez intrin-
seca, es decir, que dimana de la norma misma que autoriza su impar-
ticién por el érgano competente, con el solo cumplimiento de los requi-
sitos que la propia norma establezca, No ocurre lo mismo con los
estudios que imparten los particulares, como veremos en el capitulo
siguiente, pues en ese supuesto Ia norma juridica consagra la posibi-
lidad de la prestacién de este servicio por los interesados en hacerlo;
mas para que los estudios asi realizados adquieran validez, se requiere
de un acto de la autoridad educativa que se la atribuya (reconoci-
miento).
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De la referida validez intrinseca deriva una consecuencia impor-
tante: los estudios cursados en una escuela oficial son vélidos aun si
los planes y programas conforme a los que se impartieron no estaban
formalmente aprobados por el érgano competente o si tenjan caracter
experimental, pues el Estado crea la apariencia de la legalidad de sus
actos y a ella se atienen los administrados, quienes no podran resultar
afectados en sus legitimos intereses a consecuencia de anomalias in-
ternas en el aparato estatal. De haberlas, es el superior jerarquico
respectivo el llamado a corregirlas, pero sin que ello reporte perjuicio
a los administrados {en este caso, los usuarios del servicio educativo)
que obraron de buena fe.

I'V. LA EDUCACION A CARGO DE PARTICULARES: AUTORIZACION,
RECONOCIMIENTO, INCORPORACION E INSCRIPCION EN EL LISTADO DE
PLANTELES NOQ INCORPORADOS

Si bien el Constituyente, al referirse a la intervencién de los parti-
culares en la prestacién del servicio educativo, recurrié a una férmula
preceptiva que parece.dar la impresién de consagrar a la educacién
como un campo abierto a la libre iniciativa de aquéllos (“los particula-
res podran impartir educacién en todos sus tipos y grados”, articulo
3Jo., fraccién II, de nuestra Constitucion politica), en realidad la con-
cibié como un servicio piblico {cuya prestacién, por consiguiente, co-
rresponde originalmente al Estado sin perjuicio de que éste la conce-
sione a particulares), pues a continuacién afiadié: “Pero por lo que
concierne a la educacién primaria, secundaria y normal (y a la de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y* a campesinos) deberan
obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico”. Y, por lo que hace a los demas niveles educativos, en la
fraccion V del mismo articulo 3o0. se advierte: “El Estado podra retirar
discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles particulares,”

Queda, pues, de manifiesto que la educacién a la que hemos llamado
formal o institucional —que es la que tiene validez en términos de la

3 Nos parece inapropiado el empleo, en este caso, de la conjuncién copulativa
"y, pues la educacién de que se trata no necesita estar destinada simultineamente
a ambos sectores sociales para ser materia de autorizacion, Basta con que se di-
rija 8 unos u otros, indistintamente. Por ello habria sido mas correcto usar la
disyuntiva “o”. como lo hace la Ley Federal de Educacion en sus articulos 8o.;
So0.; 24, fraccion XI; 25, fracciones IIl y IV; 32, parrafo segundo; 33: 35, parrafo
primeto; 36; 39, parrafo primero, vy 40.
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oponibilidad de la documentacién que la acredita— no es materia de
libre asuncién por los particulares, sino que, para impartirla al piblico
con tales efectos, éstos deberan obtener, segiin el nivel educativo de
que se trate, autorizacién o reconocimiento del 6rgano estatal habi-
litado para otorgarlos.

La libertad de ensefianza, entonces, concebida como una prerrogativa
propia del ser humano, independiente de toda injerencia estatal, esta
referida al derecho para transmitir conocimientos o destrezas sin efecto
certificatorio obligatorio ante terceros, es decir, se contrae a lo que
podriamos llamar preceptoria privada o a la prestacién de servicios
formativos o informativos que no se consideran de significacién o re-
percusién social y a cuyo respecto la intervencién estatal sélo se da a
titulo de proteccién de los intereses del consumidor, como en cualquier
otro caso de prestacién de servicios privados.

El caracter de servicio piblico de la educacion institucional lo reco-
noce la fraccién IX del propio articulo 30. constitucional y lo corrobora
el articulo 30. de la Ley Federal de Educacién, cuando prescribe: “La
educacién que imparte el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios es un servicio publico."”

Si es la educacién un servicio ptblico, ;qué naturaleza juridica tiene
el acto por el que el Estado encomienda su prestacién a un particular?

Aunque el punto ameritaria un anélisis mas profundo y detenido
que el que permite el objetivo de este trabajo, podriamos estimar que
tanto en el caso de la autorizacién como en el del reconocimiento de
validez oficial de estudios estamos en presencia de una concesién de ca-
‘racteristicas peculiares porque: :

a) Al igual que en la concesién para la explotacion de otros servi-
cios piitblicos, el particular no tiene un derecho preconstituido que el
Estado simplemente le reconozca, sino que es el acto mismo de la con-
cesion el que genera derechos para el prestador del servicio. En esto
se diferencia, en la doctrina del derecho administrativo, la concesién de
la autorizacién, en la que el acto de la autoridad solamente habilita
para el ejercicio de una actividad, previo el cumplimiento de requisitos
establecidos en resguardo del interés general; pero para la cual el par-
ticular tenia ya un derecho en embrién. Para decirlo en otras palabras:
mientras la concesién es acto de creacién de un derecho, la autori-
zacién es acto que capacita para el ejercicio de un derecho ya existente.

b) Como consecuencia del rasgo anterior, en la concesién (y es el
caso tanto de la autorizacién como del reconocimiento en materia
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educativa) el particular solicitante no puede inconformarse si la auto-
ridad se la deniega, porque carece de un derecho previo a la conce-
5i6n misma.

¢) Por dltimo, la autorizacién y el reconocimiento en materia edu-
cativa difieren de las caracteristicas propias de otras concesiones —y
por eso decimos que son una forma de concesién peculiar o sui géneris—
en que se otorgan sin plazo de duracion (puede ser revocada o reti-
rado, respectivamente, en el momento en que dejen de cumplirse los
requisitos que la norma juridica establece para su otorgamiento, sin
que contra tal decisién proceda juicio o recurso alguno), lo que hace
mas precario el derecho de su titular, y en que no se presenta, a su
respecto, el llamado derecho de reversion.?

La autorizacién para impartir educacién y el reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios presentan similitudes v diferencias entre sf,
Entre las primeras se cuenta la ya mencionada en cuanto a que ambos
son actos de otorgamiento y revocacién o retiro discrecional por parte
del Estado (aunque no arbitrarios porque se conceden con base en
criterios requlados por la norma de derecho) y también la de que son
de caracter expreso, lo que significa que se otorgan por escrito, bajo
la forma de acuerdo del érgano que los concede, y no pueden nunca
inferirse de actos u omisiones de la autoridad que hagan suponer su
aguiescencia.

Las diferencias las detectaremos una vez que examinemos el alcance
de la aplicacién de uno y otro concepto, que pasamos seguidamente
a explicar,

1. La autorizacidn para impartir educacion

Como hemos visto, se encuentra consagrada, como requisito inelu-
dible para la imparticién por particulares de educacién primaria, secun-
daria, normal y la destinada a obreros o a campesinos, por la fraccién
IT del articulo 3o. constitucional y es regulada en detalle por los ar-
ticulos 32 v siguientes de la Ley Federal de Educacion.

Con apego al texto de las disposiciones aludidas, podriamos defi-
nirla como el acto expreso de un érgano del poder piiblico por el que
se encomienda a un particular la prestacién del servicio publico edu-
cativo en los niveles o especialidades que taxativamente sefiala la norma

*+ En cuya wvirtud, al expirar la concesién, el Estado pasa a ser duefio de todas
las instalaciones y equipos que el concesionario empleé para la explotacién del
servicio.
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de derecho, previa la comprobacién de que en la especie se cumplen
los requisitos que el legislador establece para su otorgamiento.

De Ia precedente definicion podemos extraer las caracteristicas esen-
ciales de la autorizacién, a saber:

a) Es un acto del poder piblico, es decir, de un érgano central del
gobierno federal o estatal (articulos 33 y 35 de la Ley Federal de Edu-
cacién), por lo que no podrian conferirla los organismos descentra-
lizados aunque para ello los facultara su acto de creacién, ya que estos
entes piiblicos no son expresiones de poder piblico, La limitacién
referida es aplicable aun a los organismos descentralizados creados
por ley y dotados de autonomia por la misma, ya que el requisito que
comentamos (el que sea un érgano de poder publico el que otorgue
la autorizacién) es de rango constitucional.

b) Es un acto expreso, formal y discrecional para el Estado, rasgos
éstos que comentamos mas arriba, al mencionar las similitudes entre
la autorizacién y el reconocimiento,

c) Su obtencién es obligatoria para el particular que desee impartir
educacién en los niveles y especialidades a que se aplica esta figura
(primaria, secundaria, normal y la educacién destinada a obreros o a
campesinos) y debe ser previa al inicio de la actividad docente.

d} Su aplicacién es de derecho estricto porque las normas que la
consagran son de caracter excepcional. Esto quiere decir que la auto-
rizacién sélo puede exigirse en los casos para los que taxativamente
la contempla la norma juridica y en ningfin caso por analogia a otros
no expresamente previstos. Asi, por ejemplo, la educaciéon preescolar no
es materia de autorizacién en nuestro régimen juridico vigente por-
que no estd incluida entre los niveles a que Ja Constitucién y la ley
han circunscrito esta exigencia. No valdria, pues, pretender que se
le aplique el mismo tratamiento de la educacién primaria, invocanda
una posible analogia en la importancia pedagégica de una y otra.

e) Se otorga cuando el solicitante se compromete a sujetarse a los
principios consagrados por ¢l articulo 3o, constitucional y retine los re-
quisitos que especifica el articulo 35 de la Ley Pederal de Educacién,
entre los que sobresale la obligacién de aplicar los planes y programas
definidos por la Secretaria de Educacién Publica.

2. El reconocimiento de validez oficial de estudios

A diferencia de lo que sucede con la autorizacién, ni la Constitucion
ni la Ley Federal de Educacion especifican a qué niveles o variantes
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de educacién les es aplicable la figura del reconocimiento, El articulo
35 de la ley en cita, tras sefialar los niveles que son materia de auto-
rizacién, alude al “. . .reconocimiento de validez oficial de estudios
distintos de los anteriores...” De manera que al reconocimiento po-
demos circunscribirlo por exclusién: los servicios educativos que no
requieren autorizacién para ser prestados por particulares pueden ser
cbjeto de reconocimiento.

i Y como podriamos conceptuar a este acto para diferenciarlo de la
autorizacion?

Podriamos decir que el reconocimiento es el acto por el cual el Es-
tado, o un organismo publico descentralizado facultado al efecto por
su respectivo ordenamiento orgéanico, confiere validez oficial a los estu-
dios que se imparten en planteles particulares, cuando éstos cumplen
con los requisitos que establecen la Constitucién y la ley (que son
basicamente los mismos que se exigen para la autorizacién).

Son caracteristicas propias del reconocimiento:

a) Que no esta referido taxativamente a determinadas variantes o
tipos de educacién, sino que es posible selicitarlo para todos aquellos
estudios que no requieren autorizacién.

b) Que su obtencién es en principio potestativa para el particular
prestador del servicio; pero si éste quiere ofrecer al publico estudios
investidos de validez oficial, le resulta imperioso lograr el reco-
nocimiento.®

c) Al igual que la autorizacién, es un acto expreso, formal y dis-
crecional de quien lo otorga; pero no necesita ser previo a la apertura
del establecimiento educativo, simplemente porque la norma juridica
no lo exige asi.

d} Se otorga en relaciébn a planes de estudio determinados que
pueden no ser iinicos para todo el tipo educativo de que se trate, sino

5 A este respecto debe tenerse presente que el caracter potestativo del recono-
cimiento desaparece cuando el particular prestador del servicio se propone impartir
estudios profesionales que culminan con la expedicion de un titulo, pues el articu-
lo lo. de la Ley reglamentaria del articulo 5o0. constitucional, relativa al ejercicio
de las profesiones en el Distrito Federal, define al titulo profesional como “el docu-
mento expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, vy por instituciones
particulares que tengan reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de
la persona que haya concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los
conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplica-
bles”. De aqui se infiere que si quiere ofrecer titulos {légico supuesto al que aspira
quien se inscribe en una carrera profesional), el particular debe obtener el recono-
cimiento de wvalidez oficial para esos estudios de bachillerato, por ser requisito
propedéutico necesario de los de nivel profesional,
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tener variantes de un plantel o institucién a otra. En esto se diferencia
también de la autorizacién que, por los niveles a que se aplica, supone
siempre la observancia de planes de estudios iinicos para toda la Repii-
blica, aprobados por la Secretaria de Educacién Puablica (fraccién
I11 del articule 25 de la Ley Federal de Educacién).

3. El reconocimiento global

Estando referido a planes de estudio determinados y no necesaria-
mente tnicos, el reconocimiento es obviamente de alcance especifico
(se da para esos planes y planteles en concreto) y previo conocimiento
y aprobacién del contenido curricular y metodolégico que el particular
propone.® Sin embargo, en la practica juridico-educativa de nuestro
pais se ha otorgado a distintas universidades particulares un asi lla-
mado “reconocimiento global de validez de estudios”, supuestamente
destinado a conceder validez a todos los que la institucién respectiva
pueda impartir en los niveles medio superior y superior. E| alcance
de estos actos es mas bien declarativo que efectivo, pues no relevan al
particular de la obligacién de recabar reconocimientos especificos para
cada plantel, extension o plan de estudios que se proponga establecer,
Asi lo preceptia el articulo 16 de la Ley para la Coerdinacién de la
Educacién Superior v lo reiteran en su parte preceptiva los acuerdos
por los que se ha conferido este tipo de reconocimiento. Ello es ente-
ramente légico, ya que su mismo significado semantico indica que este
acto sblo puede efectuarse previo conocimiento de los antecedentes
que apoyan la solicitud del respaldo oficial para los estudios a impartir
y no a priori o en blanco.

4. La incorporacion

En el ambito educativo se emplea con frecuencia el término “incor-
poracién’’ para aludir, indistintamente, tanto a las escuelas particulares
que operan con autorizacién como a las que lo hacen con reconoci-
miento de validez oficial de estudios.

6 Esto en el casc de los que lo solicitan a la Secretaria de Educacién Publica
para impartir estudios universitarios. Porque tratandose del que confieren las uni-
versidades publicas auténomas, la condicién para otorgdrselo a particulares es gque
éstos apliquen rigurosamente el mismo plan gue la institucién ha sancionado para
sus propios planteles.
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Es oportuno advertir que este concepto no se encuentra recogido
propiamente en la legislacién sustantiva sobre educacién (salvo en la
que regula a las universidades ptiblicas auténomas) sino en la legis-
lacién de caracter organico. En efecto, ni la Ley Federal de Educacién
ni la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior emplean el
vocablo “incorporacién”,” limitandose al uso de las categorias concep-
tuaies que ya hemos examinado, es decir, autorizacién y reconocimiento
de validez oficial de estudios. En cambio, en el articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal —que enlista las atri~
buciones de la Secretaria de Educaciéon Pablica— si se habla de “es-
cuelas incorporadas” y de “incorporacién de las escuelas particulares
al sistema educativo nacional”’., Qtro tanto hace, en varias de sus dis-
posiciones, el Reglamento Interior de la Secretaria. En ambos casos
el concepto aparece referido, mas que a los estudios mismos, a los
planteles o instituciones que los imparten con autorizacién o reco-
nocimiento,

El origen de esta figura se encuentra, en realidad, en la legislacién
universitaria, misma que faculta a los organismos descentralizados
autonomos que imparten educacién superior para “incorporar’, con
sujecién a sus reglamentos internos, la educacién media superior y
superior que ofrezcan planteles particulares. En tal contexto, la incor-
poracion equivale a reconocimiento de validez oficial de estudios v su
otorgamiento se supedita a que la institucién particular aplique los
planes y programas de estudios que la institucién incorporante tiene
en vigor para sus planteles propios, asi como al cumplimiento de los
demas requisitos establecidos en la regulacién respectiva.

5. ;C6émo se obtiene la incorporacidn de escuelas particulares a la
Secretaria de Educacion Piblica?

Tanto la autorizacién para impartir educacién en los niveles y espe-
cialidades que la requieren como el reconocimiento de validez oficial
de estudios en los demas casos se solicitan a la Secretaria de Educacién
Publica por conducto de la Direccién General de Incorporacion y Re-

7 Sélo en la mas reciente reforma a la Ley Federal de Educacién (decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de diciembre de 1984), se
introdujo en ella, de manera indirecta, la nocién de incorporacién, al modificarse
¢l parrafo sequndo del articulo 41 para denominar “inscripcién en el listado de
planteles no incorporados’” la obligacion registral que tienen los particulares im-
partidores de estudios sin validez oficial, tramite al que antes se designaba con
el nombre de “registro’,
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validacién, la que propone al titular de la dependencia su otorgamiento
cuando se satisfacen los requisitos sefialados por el articule 35 de la
Ley Federal de Educacién {articulo 32, fraccion II, del Reglamento
Interior de la Secretaria).

Una vez incorporado el plantel, la supervision de su actividad aca-
démica se efectda a través de la unidad administrativa que atiende
¢l nivel educativo correspondiente y también, en el caso de las enti-
dades federativas, por los 6rganos descentralizados que reciben el nom-
bre de servicios coordinados de educacién publica.

Ahora bien, cuando el establecimiento infringe las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la imparticion de la ensefianza
o deja de cumplir las condiciones establecidas por la autoridad en el
respective acuerdo de incorporacion, ésta puede revocarle la autori-
zacién o retirarle el reconocimiento mediante un nuevo acuerdo cuya
expedicién también se tramite por la Direccién General de Incorpo-
racién y Revalidacién,

Aun cuando la determinacién a que se alude es discrecional para
la autoridad, en el sentido de que no puede ser impugnada por el
particular afectado, la Ley Federal de Educacién regula no sélo las
causales en que aquélla debe fundarse sino también el procedimiento
para su adopcién {articulos 36 a 40), con lo cual se vela por la obser-
vancia de la garantia constitucional de audiencia.

La facultad de suscribir los acuerdos de autorizacién y de recono-
cimiento de validez oficial de estudios, asi como, en su caso, los de
revocacién o retiro de aquéllos, ha sido delegada por el secretario
de Educacién Piblica en el subsecretaric de Planeacion Educativa, en
virtud de lo dispuesto por el acuerdo secretarial niimero 44, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 1980,

6. Informacién y publicidad de la validez oficial de los estudios que
se impartan

De las explicaciones proporcionadas en paginas anteriores fluye cla-
ramente una diferencia capital entre la autorizacién para impartir edu-
cacién y el reconocimiento de validez oficial de estudios. Ella consiste
en que la primera se refiere a niveles o variantes de educacién que en
nuestro régimen juridico se conciben como de la reserva del Estado,
el que, si lo tiene por conveniente o necesario, se auxilia de la colabo-
raciéon de los particulares para su imparticion. En cambio, el recono-
cimiento de validez oficial —figura aplicable a los deméas niveles o
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expresiones educativas no sujetos a autorizacién— da lugar a una
intervencion estatal de signo distinto, que no incide —como la autori~
zacion— en la posibilidad misma de que el particular preste el servicio
educativo al piblico, sino en concederle a dicho servicio un efecto
juridico de singular importancia para el usuario: el de la oponibilidad
amplia, respaldada por el Estado, de la documentacién que da cuenta
de la realizacién y aprobacion de esos estudios.

Siendo éste un mévil determinante en la decisién del usuario de
contratar la prestacién del servicio educativo, el Estado se preocupa
por cautelar que su buena fe no sea sorprendida por el particular que
lo ofrece y de alli que el articulo 41 de la Ley Federal de Educacién, en
su parrafo primero, obligue a quienes imparten estudios con reconoci-
miento de validez oficial a mencionar, en la documentacién que expidan
y en la publicidad que realicen, la fecha y niimero del acuerdo por el
que se les otorgd dicho reconocimiento.

No debe llamarnos la atencién el que no se haya contemplado igual
exigencia para quienes imparten educacién en los niveles que requieren
autorizacién, pues —como hemos visto— en ellos el particular solo
puede cbrar con acuerdo previo y expreso de la autoridad compe-
tente, por lo que, al menos en el terreno de la lagica juridica, no cabe
la posibilidad de que la ausencia de informacidén en el caso concreto
induzca a error al usuario. Y si, de hecho, se operara una escuela
primaria, secundaria, normal o de ensefianza para obreros o campe-
sinos sin la autorizacién correspondiente, el dolo del prestador del ser-
vicio quedaria de manifiesto y ameritaria la clausura inmediata del es~
tablecimiento.®

A propoésito de la obligacién establecida en el citado precepto del
articulo 41 de la Ley Federal de Educacién, vale la pena hacer una
breve disquisicion para establecer la diferencia que existe entre publi-
cidad e informacién en el ofrecimiento de bienes o servicios al piblico.

En términos generales, la publicidad es la comunicacién que el pro-
veedor de un bien o el prestador de un servicio dirige al publico para
convencerlo de la conveniencia de contratar la adquisicién de tal bien
o la obtencién de tal servicio. Para llevar a cabo esta actividad puede
valerse de mensajes o anuncios que le permitan atraer la atencidn
y la voluntad de los potenciales consumidores o usuarios, a condicion
de que no incurra en falsedad o engafio al presentar las caracteristicas

8 En el caso de la educacién normal, asi lo dispone expresamente el articulo
20 de la Ley para la Cocrdinacién de la Educacion Superior.
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o propiedades de la mercancia o prestacién que ofrece. Debe, pues, ser
veraz y honesto en la promocién de su actividad.

Sin embargo, en ocasiones no basta —para la adecuada proteccién
del interés de los consumidores— con la exigencia legal al anuncian-
te de que se abstenga de incurrir en promesas falsas o engafiosas, sino
que se estima necesario imponerle la obligacion de proporcionar al
piblico determinada informacién que le permita a éste ejercer cons-
cientemente su libertad de consumo, con pleno conocimiento de los
antecedentes que el legislador quiere se le suministren. A estos ele-
mentos ilustrativos que el anunciante esta obligado a brindar se les
denomina informacion comercial, la que se diferencia de la publicidad
en que es de caracter imperativo o forzoso, en tanto que esta iltima es
enteramente voluntaria. Por lo tanto, aunque el prestador del servicio
educativo no lo publicite, si esta obligado a proporcionar la informa-
cién que le requiere el articulo 41 de la Ley Federal de Educacién
en la documentacién que expida, no sélo en la de caracter académico
{constancias o certificados de estudio), sino también en su correspon-
dencia y demas papeleria de uso cotidiano. Ahora que, si emite anun-
cios publicitarios, éstos deben incluir, por cierto, la informacién res-
pectiva.

7. Inscripcion en el listado de planteles no incorporados

Cuando un particular ofrezca al publico la imparticion de estudios
que no son de los que requieren autorizacién y no haya obtenido para
ellos el reconocimiento de validez oficial, el parrafo segundo del ar-
ticulo 41 de la Ley Federal de Educacién lo obliga a advertir esta
circunstancia en su correspondiente documentacién y publicidad, vy,
ademas, a inscribirse en el listado de planteles no incorporados de la
Secretaria de Educacién Piablica o, a su eleccién, en el que lleve el go-
bierno del Estado en cuyo territorio funcione el plantel. En lo que
toca a la Secretaria, ese listado lo tiene a su cargo la Direccién General
de Incorporacion y Revalidacién (articulo 32, fraccion I'V, del Re-
glamento Interior de la dependencia).

La mencionada disposicién del articulo 41 viene a completar la del
primer parrafo del mismo articulo, confiriéndole caracter integral al
resguardo de la buena fe del consumidor, de manera que éste, al con-
tratar la imparticion de esta clase de estudios, pueda imponerse de
antemano que ellos no tienen validez oficial, es decir, eficacia proba-
toria ante terceros.
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Sin embargo, la injerencia estatal respecto de este tipo de servicios
educativos no tiene un sentido contralor de su calidad o eficacia acadé-
mica, como ocurre en el caso de los estudios reconocidos, sino simple-
mente de proteccion del interés del consumidor en cuanto tal, analoga
a la que se brinda a los usuarios de cualesquiera otros servicios de
naturaleza mercantil. A ello responde la exigencia de la informacion
sobre la carencia de validez de los estudios que se ofrezcan y el mismo
requerimiento de la inscripcién, que no apunta a ninguna verificacién
de elementos propiamente pedagégicos, sino a cerciorarse de que el
establecimiento existe como tal y puede cumplir con la prestacion del
servicio que se propone al pablico.

Precisamente, para hacer mas eficaz el resguardo de la buena fe
de los potenciales usuarios de estos servicios, fue que se modificé, en
1984, el texto de esta disposicién, reemplazando la expresion “'registro”
por la de “inscripcién en el listado de planteles no incorporados”, ya
que la primera (“establecimiento registrado en la Secretaria de Edu-
cacién Publica”) podia inducir, a gruesos sectores de la poblacién no
familiarizados con el sentido preciso del término “registro”, a creer
justamente lo contrario, es decir, que los estudios ofrecidos por el
plantel tenian algin grado de apoyo o aval oficial.

La mencionada reforma de 1984 agregd también un elemento nuevo
a la regulacién de los servicios educativos que carecen de validez
oficial: el de someter a la aprobacién previa de la autoridad (la Se-
cretaria de Educacién Publica o el gobierno del Estado respectivo, en
su caso) el contenido de la publicidad que pretendan difundir sus
prestadores.

Esta norma hace excepcion al principio general que en !a materia
consagra nuestra legislacion, segin el cual la difusién de la publicidad
no requiere sancién previa del poder ptiblico, sin perjuicio de que el
anunciante pueda, si lo desea, solicitar opinién o dictamen de la auto-
ridad competente sobre la publicidad que se proponga realizar (parrafo
segundo del articulo 50. de la Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor). Tal dictamen previo, en caso de ser favorable, le depara al
anunciante el beneficio de relevarlo de responsabilidad por los dafios
y petjuicios que pudiere ocasionar una eventual falta de veracidad
del anuncio.

Pero este principio general sobre la no obligatoriedad de la consulta
previa a la autoridad, en el caso de los servicios educativos, es plena-
mente aplicable a la publicidad de los establecimjentos que imparten
estudios con autorizacidén o reconocimiento de validez oficial, sin des-
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medro de la responsabilidad en que incurran en caso de difundir pu-
blicidad falsa o engafiosa, en los términos de los articulos 50., 8. y
90. de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

La razén de haber exigido autorizacién previa para la divulgacién
publicitaria de la imparticién de estudios sin validez oficial radica en
que, en la practica, ha sido esta especie de servicios educativos la que
mayormente registra situaciones de engaifio al consumidor, consistentes
no tanto en la atribucién de supuesta validez a estudios que carecen
de ella, sino mas bien en desinformacién sobre las caracteristicas y
condiciones reales de la prestacion del servicio, asi como en la formu-
lacién de promesas o compromisos que luego no se cumplen.

De alli que, en una futura reglamentacién del parrafo segqundo del
articulo 41 de la Ley Federal de Educacién, encaminada a establecer
las bases o criterios con arreglo a los cuales la autoridad educativa
podra autorizar este tipo de publicidad, estimamos importante precisar
no sélo aquello de lo que estos anuncios deberan abstenerse —para
evitar engafios, errores o confusiones—, sino también la informacién
que necesariamente habran de proporcionar para permitir una adecua-
da y completa ilustracién del consumidor.

Verbigracia y recogiendo las aportaciones en esta materia de las
modernas legislaciones francesa y portuguesa sobre publicidad, consi-
deramos que a los anuncios publicitarios de servicios educativos sin
validez oficial deberia exigirseles, entre otros elementos:

a} Indicar los requisitos académicos minimos para ser admitido a
los cursos, la naturaleza de los estudios (teérica o practica), la dura-
cidn de éstos y el tipo de capacitacidn o nivel de conocimiento que
adquirird el educando al finalizar el curso respectivo.

b) Informar el precio total del curso y no solamente el valor de
una parte del mismo.

c) Abstenerse de efectuar promesas de empleo o de una remunera-
cién asegurada, asi como de ofrecer titulos o grados cuyo otorgamien-
to es de competencia de instituciones oficiales o reconocidas.

d) Contar con autorizacién especifica de la autoridad educativa
para efectuar promociones tales como ofrecimiento de becas, descuen-
tos en las cuotas o cualguiera otra analoga.
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V. EsTUDIOS IMPARTIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES
DE DEPENDENCIAS DISTINTAS DE LA SECRETARfA
pE Epucacidon Pusuica

Si bien la prestacién del servicio publico educativo, en el ambito fe-
deral, le corresponde esencialmente a la Secretaria de Educacién Pi-
blica, el legislador ha previsto la participacién en ella de otras depen-
dencias del Poder Ejecutivo (articulos 25, fraccién I, de la Ley Federal
de Educacion y 38, fracciones 1II y 1V, de la Ley Organica de la Ad-
ministracién Pablica Federal).?

Como quiera que esta concurrencia de 6rganos diferentes en el desa-
rrollo de un mismo cometido podria, en principio, dar pabulo a dispa-
ridades o incongruencias en el ejercicio de ura funcién que tiene por
titular genérico al gobierno federal, la propia ley ha previsto la forma
de articular esta participacién de otras dependencias en e! quehacer
pedagdgico en términos de asegurar la necesaria concordancia entre
ellas y la Secretaria de Educacién Piblica, que es quien tiene a su
cargo la rectoria educativa a nivel nacional.

Asi, el articulo 27 de la Ley Federal de Educacién prescribe que:
“la formulacién de planes y programas de estudios y el establecimiento
de instituciones educativas que realice e} Poder Ejecutivo Federal por
conducto de otra Secretaria o Departamento de Estado, se hari en
coordinacién con la Secretaria de Educacién Piblica.” Y afiade el mis-
mo precepto: "'Estas otras dependencias del Ejecutivo Federal expedi-
ran certificados, diplomas y titulos que tendran la validez correspon-
diente a los estudios realizados.”

De modo que la articulacién intersecretarial debe darse, en términos
generales, via coordinacién entre la otra dependencia interesada en im-

? Desde luego, consideramos necesario dejar de manifiesto que. cuando se alude
a dependencias de la administracién pablica federal o del Poder Ejecutivo federal, no
sdlo se comprenden las secretarias de Estado y los departamentos administrativos a
que se refiere el articulo 20. de la Ley Organica de la Administracién Publica Fede-
ral, sino también, y por ldgica extension, los drganos desconcentrados de dichas de-
pendencias, ya que éstos les estdn jerdrquicamente subordinados y no disponen de
personalidad juridica propia.

En cambio, segin ya vimos, este tratamiento no resulta aplicable a [os estableci-
mientos educativos que, conforme a sus propios estatutos organicos, establezcan los
organismos descentralizados de la administracién pablica federal, ya que éstos pueden
proceder en la materia con apego a los ordenamientos legales que los rigen, de
acuerdo a lo sefialado por diversos preceptos de la Ley Federal de Educacidn, en
particular sus articulos 23 v 31. (Ver supra, IIL, 3)
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partir educacién por si misma y la especificamente encargada de esta
tarea en la administracién piiblica federal.

Sin embargo, cuando se trata de la imparticién de estudios a nivel
superior, ¢l articulo 90. de la Ley para la Coordinacién de la Educacién
Superior va mas alla de la simple coordinacion y exige aprobacién pre-
via de la Secretaria de Educacién Piblica para la apertura o extension
del plantel respectivo. Establece al efecto la citada disposicién: “El
establecimiento, extensién y desarrollo de instituciones de educacién
superior que propongan las dependencias de la administracién piblica
federal centralizadas requeriran aprobacidon previa de la Secretaria de
Educacién Pablica, con la que se coordinaran en los aspectos acadé-
micos.”

Esta “aprobacién” a que aqui se alude, aunque pudiera —segin su
acepcién en el uso comiin— parecernos sinénima de la "autorizacién
para impartir educacién’ que analizamos en el capitulo anterior, difiere
de ella sustancialmente porque, al no estar referida a educacién que
vayan a impartir particulares sino otros 6rganocs del Estado federal, no
constituye requisito sine qua non para la validez oficial de los estudios
que se realicen (desde que los impartidos por entes ptiblicos tienen va-
lidez intrinseca), sino que es una formalidad destinada a preservar el
control, por el ramo de educacién piblica, de la existencia y funciona-
miento de las escuelas oficiales federales de tipo superior que operen
en la Repiiblica.

Ahora bien, volviendo al articulo 27 de la Ley Federal de Educacién,
nos surge, desde luego, una primera interrogante relacionada con la
amplitud con que ha de entenderse la facultad conferida a otras depen-
dencias federales para prestar el servicio educativo: ;Podrian ellas abrir
establecimientos escolares de cualquier tipo v nivel o, por el contrario,
esta posibilidad se circunscribe a determinadas especies o clases de edu-
cacién?

Sabemos que, tratandose de 6rganos piblicos, su ambito de accién
esta demarcado por la norma gue les atribuye una determinada esfera
de actuacién. Y, en este caso, tal normatividad es la consagrada en la
Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal. ordenamiento que
estatuye las diversas dependencias que conforman la administracién pi-
blica centralizada y les sefiala sus respectivas atribuciones.

Examinando el contenido de esa ley, advertimos que son varias las
disposiciones de la misma que encomiendan a otras tantas dependencias
el desarrollo de funciones en materia educativa y de investigacién cien-
tifico-técnica. Asi tenemos:
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a}) Que a la Secretaria de la Defensa Nacional (articulo 29) se la
encarga de:

— Organizar, administrar y preparar al ejército y la fuerza aérea
{fraccion [);

— Organizar y preparar el servicio militar nacional {fraccién H);

~~ Organizar las reservas del ejército vy de la fuerza aérea e impar~
tirles la instrucciéon técnica militar correspondiente (fraccion III);

~ Dirigir la educacién profesional de los miembros del ejército y de
la fuerza aérea, y coordinar, en su caso, la instruccién militar de la
poblacién civil (fraccion XII), y

— Prestar los servicios auxiliares que requieran el ejército y la fuer-~
za aérea, asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el
Ejecutivo federal (fraccion XIX).

b) Que a la Secretaria de Marina {articulo 30) le corresponde:

~ QOrganizar, administrar y preparar la Armada (fraccién I}, v

~ Dirigir la educacién piblica naval (fraccién VI}.

'c) Que son atribuciones de la Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal {articulo 33):

— Promover y, en su caso, organizar la investigacidn técnico-indus-
trial en materia de energia, siderurgia, fertilizantes y recursos naturales
no renovables (fraccion 1X},

d) Que esta a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial (articulo 34) .

~ Promover y, en su caso, organjzar [a investigacién técnico-indus-
trial {fraccion XXV).

e} Que son funciones de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos (articulo 35):

— Coordinar y dirigir, en su caso, las actividades de la Secretaria
con los centros de educacién agricola superior y media, v establecer y
dirigir escuelas de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvi-
cultura, en los lugares que proceda (fraccién VIII), y

~ Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas,
avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales,
laboratorios, estaciones de cria, reservas, cotos de casa, semilleros vy
viveros (fraccién IX}.

f) Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (articulo 36)
tiene a su cargo:

~ Promover v, en su caso, organizar la capacitacion, investigacién
y el desarrollo tecnolégico en materia de comunicaciones y transportes

{fraccion XXVI}.
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g) Que es responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (articulo 37):

—~ QOrganizar y fomentar las investigaciones relacionadas con la vi-
vienda, desarrollo urbano y ecologia (fraccion XXVI).

h) Que la Secretaria de Salud (articulo 39} esta encargada de:

~ Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios de hi-
giene establecidos por la Federacién en toda la Repiiblica, exceptuan-
do aquéllos que se relacionen exclusivamente con la sanidad animal
(fraccién XVIII) 2o

i) Que corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(articulo 40) : )

— Promover el desarrollo de la capacitacién y el adiestramiento en
y para el trabajo, asi como realizar investigaciones, prestar servicios de
asesoria e impartir cursos de capacitacién que para incrementar la pro-
ductividad en el trabajo requieran los sectores productivos del pais, en
coordinacién con la Secretaria de Educacién Pablica (fraccién VI).

j) Que concierne a la Secretaria de Turismo (articulo 42):

— Promover y, en su caso, organizar, en coordinacién con la Secre-
taria de Educacion Piblica, la capacitacion, investigacién y el desarro-
llo tecnolégico en materia turistica {fraccién XII).

k) Que la Secretaria de Pesca {articulo 43) tiene a su cargo:

— rganizar y fomentar la investigacién sobre la actividad pesquera
y promover el establecimiento de centros o institutos de capacitacién
pesquera (fraccién VI). '

Como puede apreciarse, en la mayoria de los casos, las atribuciones
concedidas a las demas secretarias se refieren a la imparticién de estu-
dios técnicos y profesionales que guardan relacién directa con el am-
bito de actividad que atiende la respectiva dependencia, lo que es en-
teramente légico, pues, en realidad, tales estudios constituyen la via
primordial de formacién y capacitacién de recursos humanos para sus
propias necesidades.

Sin embargo, el texto del articulo 27 de la Ley Federal de Educacién
es amplio ¥ no restringe a esas especialidades educativas la imparticién
de estudios por otras dependencias, De lo cual y con arreglo al apo-
tegma juridico de que “donde la ley no distingue, no le es dado al in-
térprete distinguir’”, pensamos que es perfectamente posible que, en

20 En el caso de la Secretaria de Salud, también la Ley General de Salud le con-
fiere atribuciones en materia de educacién e investigacion para la salud y de forma-
cién de recursos humanos en ese ambito. (Ver titulos cuarto y quinto y capitulo II
del titulo séptimo de la mencionada ley.)
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determinadas circunstancias que lo hagan necesario, puedan esas otras
dependencias del Ejecutivo federal establecer planteles comprendidos
dentro de lo que podriamos ilamar el sistema general de ensefianza, si
bien coordinandose para tal efecto con la Secretaria de Educacién Pi-
blica.

Esa es, por lo demas, la aplicacién que en la practica se ha dado al
mencionado articulo. Casos hay en que otras secretarias, para atender
las necesidades educativas de los hijos de su personal y a peticién de la
organizacién sindical o por los propios requerimientos del servicio,
abren escuelas —sobre todo de ensefianza primaria— en las que, ob-
viamente, aplican los planes y programas y utilizan el material didac-
tico que, en ejercicio de su competencia legal exclusiva, determina la
Secretaria de Educacién Prblica.

Empero, hay un aspecto en que el precepto del articulo 27 nos parece
incompleto y ambiguo, por lo que consideramos conveniente su futura
adicién: es el que se refiere a la certificacion de los estudios que se
cursen en tales escuelas, ya que de su texto actual se desprenderia la
conclusién de que la misma dependencia sostenedora del plantel podria
expedir los certificados, diplomas y titulos correspondientes. No obs-
tante, esto pugnaria con la atribucioén rectora que en materia de educa-
cion primaria, secundaria, normal y de la destinada a obreros o a cam-
pesinos incumbe a la Secretaria de Educacion Publica. Se nos dira que
esto no es menester hacerlo explicito en el texto del articulo 27, pues
fluiria como resultado de una interpretaciéon sistematica de lo alli esta-
blecido con lo que, a su vez, disponen los articulos 25 y 66 de la propia
Ley Federal de Educacién. No concordamos con tal criterio, toda vez
que entre las facultades privativas de la Secretaria de Educacién Pa-
blica en dichos niveles educativos no se menciona expresamente, en las
fracciones pertinentes del primero de esos articulos, la de expedir los
certificados respectivos, ni en el 66 se prevé esa restriccién, ya que
solamente encarga a esta Secretaria la creacidn del sistema federal de
certificacién de conocimientos, que no es lo mismo que certificar los
estudios en cada caso concreto. Ademas, el tenor literal del articulo 27
constituye un valladar objetivo para la pretensién de negarle facultades
certificatorias a la dependencia federal impartidora del servicio, aun-
que la légica aconseje reservar esta prerrogativa a la autoridad educa-
cional.

Adicionalmente, estimamos que seria conveniente hacer concordante
el tratamiento juridico a los planteles de otras dependencias que se pro-
pongan impartir estos tipos educativos (basico, normal y para obreros
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o campesinos) con lo que el articulo 90. de Ja Ley para la Coordinacién
de [a Educacién Superior dispone respecto de los establecimientos de
ese nivel que vayan a establecer otras dependencias de la administra-
cién publica federal. En efecto, si el precepto citado exige, respecto de
las instituciones de educacién superior que se propongan establecer,
extender o desarrollar esas otras dependencias, el requisito de aproba-
cién previa por parte de la Secretaria de Educacién, con mayor razén
cabe contemplar expresamente este requisito respecto de la educacién
primaria, secundaria, normal y la de cualquier tipo o grado destinada a
obreros o a campesinos, toda vez que, en relacién a dichos tipos edu-
cativos, corresponde a esta Secretaria, como hemos sefialade, una po-
testad rectora y normativa evidente, atendido lo dispuesto tanto en las
fracciones Il y IV del articulo 25 de la Ley Federal de Educacién
como en la fraccién V del articulo 38 de la Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica Federal.

En cambio, respecto de los demas niveles educativos, bastaria con la
simple coordinacién a que se alude en la versién actual del articulo 27.

Por las consideraciones expuestas, nos pareceria adecuado que, en
una préxima reforma a la Ley Federal de Educacién, se incorporara un
segundo parrafo a su articulo 27, que tendria una finalidad puramente
aclaratoria, y cuyo tenor podria ser el siguiente:

Sin embargo, tratandose de los tipos educativos a que se refiere
la fraccién II del articulo 25 de esta ley, su imparticién requerira
aprobacion previa de la Secretaria de Educacién Pdablica, la que
determinara las modalidades de prestacién del servicio educativo
y expedira los certificados y titulos respectivos.

Una vez introducida en la ley la adicién propuesta, seria menester
expedir un reglamento de los articulos 27 de la Ley Federal de Educa-
cién y 90. de la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior,
destinado a regular la aprobacion y coordinacion, en su caso, por parte
de la Secretaria de Educacién Publica, de los servicios educativos que
se propongan establecer o desarrollar otras dependencias del Poder
Ejecutivo federal.

A nuestro juicio, el reglamento a que se alude debiera, desde luego,
establecer las diferencias concretas que median entre los tramites de
aprobacién y coordinacién, asi como determinar qué unidad administra-
tiva de la Secretaria seria el conducto adecuddo para la gestién de la
aprobacién o coordinacién que estarian obligadas a requerir de ésta
las demas dependencias.
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Quizas, en razén de las atribuciones que tiene conferidas en materia
de incorporacion de establecimientos particulares, la unidad administra-
tiva idénea para servir de conducto de admisién y expedicion de los
documentos correspondientes seria la Direccién General de Incorpora-
cién y Revalidacién, la que debiera recabar la opinién correspondiente,
en cuanto a los aspectos técnico-pedagdgicos del caso, de las unidades
administrativas que atiendan el area educativa de que se trate,

En cuanto a la formalidad juridica que pedria asumir el instrumento
correspondiente, pensamos que, en los casos de aprobacién, éste pu-
diera ser un oficio (suscrito por el titular de la Secretaria o, en virted
de delegacién de la facultad respectiva, por el subsecretario de Planea-
cién Educativa o, si se estima mas apropiado, por el subsecretario a
que se encuentre adscrita el drea educativa de que se trate), mismo en
el que se precisarian las condiciones y modalidades bajo las cuales la
dependencia interesada del Ejecutivo federal podria impartir el servicio
(obligacién de observar los planes y programas disefiados por la Se-
cretaria, requisitos a reunir por el personal docente y directivo, ido-
neidad de las instalaciones, materiales y auxiliares didacticos a emplear,
etcétera).

En el caso de los tipos educativos cuya imparticién por otras depen-
dencias queda sujeta a simple coordinacién, nos parece que el mecanis-
mo idéneo pudiera ser la suscripcién de un instrumenta que, conforme
a la practica que se ha hecho habitual, pudiera denominarse "bases de
coordinacién”, en el que se especificarian las modalidades de prestacién
del servicio en términos de cautelar adecuadamente las facultades nor-
mativas y de supervisién de la Secretaria en los aspectos técnico-peda-
gogicos, pudiendo, si, en estos casos, la dependencia correspondiente
expedir los certificados, diplomas v titulos que procedan.

Para la concertacién de estas bases, también podria servir como con-
ducto de tramitacion la Direccién General de Incorporaciéon y Revali-
dacién; pere la suscripcién del instrumento debiera corresponder al ti-
tular de la dependencia o a aguel funcionario en que se estime conve-
niente delegar esta facultad,

Diferencia de tratamiento con los estudios impartidos por particulares

Para concluir este capitulo y aunque parezca ocioso recalcarlo, esti-
mamos conveniente sefialar que la aprobacién v coordinacion a que nos
hemos referido mas arriba en ningiin caso pueden equipararse con la
autorizacién o el reconocimiento de validez oficial que la autoridad edu-
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cativa confiere a los prestadores particulares de estos servicios. Ello,
por la simple razén de que cualquier tipo de estudios que impartan ér-
ganos oficiales tienen validez per se y si a su respecto se exige la
intervencién de la Secretaria de Educacién Publica, es para asegurar
la armonia y congruencia que logicamente deben existir entre las ac-
ciones que desarrollan brazos distintos de un mismo ente que es el Es-
tado federal y no por otro motivo.'

VI. REVALIDACION, EQUIVALENCIA, CERTIFICACION, ACREDITACION
Y CONVALIDACION DE ESTUDIOS

1. Revalidacién

Llamase revalidacién de estudios el acto juridico administrativo me-
diante el cual el Estado o la institucién educativa facultada para ello
otorga validez oficial a los estudios realizados en planteles que no for-
man parte del sistema educativo nacional (articulo 61 de la Ley Federal
de Educacién).

Con arreglo a la definicién precedente, el acto de revalidacién pre-
senta las siguientes caracteristicas:

a) Es el medio apropiado para que los estudios cursados en escuelas
no integradas al sistema educativo nacional {y que, por tanto, carecen
de validez oficial en origen) adquieran oponibilidad en la Republica, es
decir, pasen a tener validez tanto para la prosecucién de estudios de
superior rango como para el ejercicio de la actividad en la que capa-
citan.

b) De lo anterior se infiere que la revalidacién cubre o ampara es-
tudios ya realizados v beneficia a la persona determinada que los cursé
y aprobé.

¢} Solo puede ser otorgada por el Estado y por los organismos des-
centralizados expresamente facultados al efecto por su respectivo or-
denamiento.

Dispone, sobre el particular, el articulo 65 de la Ley Federal de Edu-
cacién:

La facultad de revalidar y establecer equivalencias de estudios
corresponde:

I. A la Pederacion, por conducto de la Secretaria de Educacién
Puiblica;

11 Ver supra, ¢. 111, 4.
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II. A los Estados, en los términos de sus respectivas leyes, y
III. A los organismos descentralizados, cuando para ello los
autoricen los ordenamientos legales que los rijan.**

2. sCémo se otorga la revalidacién?

El articulo 62 de la Ley Federal de Educacién nos indica que “la
revalidacién de estudios se otorgara por tipos educativos, por grados
escolares o por materias'.

Estas son, por asi decirlo, las unidades o segmentos de estudios a los
que puede referirse la revalidacion, Vemos que, en consecuencia, la
revalidacién no siempre se refiere a ciclos educativos o a estudios in-
tegrales que configuran un grado escolar, sino que también puede abar-
car materias o asignaturas individualmente consideradas.

Si bien el precepto legal en comentario habla de “tipos™ educativos,
debemos entender que se quiso aludir a niveles o ciclos educativos (pri-
maria, secundaria, bachillerato, etcétera), pues, segin el articulo 15 de
la propia ley, tipos propiamente tales sélo hay tres (elemental, medio
y superior) y es evidente que la secundaria, por ejemplo, puede reva-
lidarse independientemente de! bachillerato y no necesariamente en blo-
que como tipo medio.

En cuanto a la forma material de conceder la revalidacién, ésta se
realiza, en el caso de la Secretaria de Educacion Pablica, a través de
un oficio expedido por la Direccién General de Incorporacién y Reva-
lidacién, a solicitud del interesado y previa comprobacién de los requi-
sitos que en seguida veremos (articulo 32, fraccion XI, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacién Publica).

3. Requisitos para la procedencia de la revalidacion

Para que la revalidacién pueda otorgarse es menester:
a) Que, a juicio de la autoridad que la otorga, los niveles educativos,
grados escolares o materias para los que se solicite sean equivalentes

12 La expresion “ordenamientos legales” esta tomada aqui en su acepcién amplia,
comprensiva no sélo de las leyes emanadas del Congreso sino también de los decretos
del Ejecutive, que son las dos opciones posibles para la creacion de organismos des-
centralizados, segiin lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Piblica Federal. Asi tenemos que, en casos como los del Colegio de Ba-
chilleres, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica y el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, los decre-
tos presidenciales que los crearon los han facultado para revalidar y establecer equi-
valencias de estudios en los niveles educativos que imparten.



116 PRANCISCO FERNANDEZ FREDES

(de igual o analogo valor) a los que se imparten dentro del sistema
educativo nacional (articulo 63 de la Ley Federal de Educacién), y

b) Que los estudios de que se trate no hayan sido efectuados en es-
tablecimientos destinados a la ensefianza profesional de los ministros
de cultos religiosos, pues en este caso el parrafo decimosegundo del
articulo 130 constitucional prohibe expresamente su revalidacién y equi-
valencia,

4. ;Qué debe entenderse por estudios realizados fuera del sistema
educativo nacional?

Obviamente tienen este caracter y, por ende, son susceptibles de re-
validacion los que se cursan en planteles educativos del extranjero; pero
también, a nuestro juicio, los que se realizan dentro del pais en planteles
que no cuentan con autorizacién o reconocimiento de validez oficial,
toda vez que no forman parte del sistema educativo nacional {articulo
61 de la Ley Federal de Educacién interpretado en concordancia con
el articulo 19 del mismo cuerpo legal). La hipétesis mas frecuente de
este dltimo tipo de estudios para los que se solicita revalidacién no obs-
tante haberse impartido en México es la de aquellos que se cursaron
antes de que el establecimiento respectivo obtuviera el reconocimiento
de validez oficial, ya que éste rige in actum, es decir, s6lo para los que
se impartan después de la expedicién del acuerdo correspondiente vy,
en consecuencia, la tinica forma de validar los que se realizaron con an-
terioridad es mediante su revalidacién.’®

No concuerda con esta opinién Rangel Guerra,’* quien, apoyandose
en el significado semantico del término “revalidacion’ (hecho de dar
nuevo valor a una cosa), considera que no es posible revalidar aquello
que no tuvo validez de inicio y, por lo tanto, contrae el alcance de la
revalidacién solo a los estudios que no teniendo valor en el sistema edu-
cativo nacional, si lo tienen en el sistema de otro pais. _

Semejante interpretacién no sélo deja sin solucién la hipétesis plan-
teada mas arriba (estudios cursados antes de que el plantel que ya
solicité reconocimiento lo obtenga efectivamente) sino que se aparta
de la letra y el espiritu del articulo 61 de la ley del ramo. Si el propé-

13 Recordemos que un rasgo propio del reconocimiento es que éste, a diferencia
de la autorizacién, no necesita ser previo al inicio de la labor docente por el particu-
lar prestador del servicio. {Ver supra. c. IV, 2).

14 Rangel Guerra, Alfonso, “La revalidacién de estudios”, ponencia presentada en
¢l Primer Simposium Nacional sobre Legislacién Educativa, celebrado en Campeche,
Camp., entre el 26 y el 30 de octubre de 1976.
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sito del legislador hubiese sido el que sostiene el autor en cita, le habria
bastado con referirse a estudios realizados en planteles extranjeros.’®
Estamos, pues, en presencia de una distincién sin base legal.

5. Diferencias entre revalidacion y reconocimiento de validez o[tCtal
de estudios

Ceomo quiera que, en la practica, hay quienes designan también a la
revalidaciéon con el nombre de “validez oficial”, se hace necesario pre-
caver la posibilidad de confusion entre dicho concepto v el de recono-
cimiento de validez oficial de estudios, riesgo éste siempre latente en un
ambito donde, por desgracia, campea todavia un cierto desorden en la
terminologia en uso,

Resulta, por consiguiente, iitil marcar las diferencias entre una y
otra institucién de la legislaciéon educativa, aspecto en el que seguimos
de cerca la citada ponencia de Alfonso Rangel Guerra:1®

a) Mientras el reconocimiento de validez oficial se otorga para im-
partir estudios y surte efectos hacia el futuro, la revalidacién se otorga
solo a estudios ya realizados.

b} El reconocimiento, si bien se otorga a estudios, comprende al
plantel que los imparte y, por lo tanto, a todos los educandos que alli
los cursen y aprueben. La revalidacién, en cambio, es de alcance perso-
nal o individual,

c) Al producir sus efectos para el futuro, el reconocimiento proyecta
su aplicacién en el tiempo y es susceptible de retirarse por quien lo
otorgd. La revalidacién, por referirse a actos pretéritos, no estd sujeta
a revocacion, a menos que se demuestre que para su obtencisn se aporté
informacién falsa.

6. Normas de Derecho Internacional aplicables en materia
de revalidacion

La revalidacion (referida a estudios cursados en el extranjero) es,
como tal, un acto juridico soberano de cada gobierno, sujeto a su propia
legislacion educativa. No obstante ello, en épocas recientes y para fa-
vorecer la mayor movilidad internacional de los estudiantes v de los
recursos humanos en un mundo cada vez mas interconectado, los paises

15 Coincide con el criterio que agqui exponemos Maric Melgar Adahd en su mo-~
nografia El régimen juridico de la revalidacion,
1% Ver supra, nota 13,
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han venido suscribiendo convenios intergubernamentales orientados a
regular el reconocimiento reciproco (revalidacién en el sentido que le
da nuestra legislacién) no sélo de los estudios que en cada uno de ellos
se efectilen con validez oficial sino incluso de los titulos profesionales
expedidos por las autoridades competentes de cada Estado.

La legislacion mexicana recoge expresamente este propdsito, en lo
que a reconocimiento de estudios se refiere, en el articulo 67 de la Ley
Federal de Educacion, precepto que encarga al Ejecutivo federal de pro-
mover un sistema internacional reciproco de validez oficial de estudios.

Y, en efecto, el gobierno de México ha celebrado convenios y trata-
dos, sobre estas materias, con otros paises, los que, una vez aprobados
por el Senado, pasan a formar parte de nuestro derecho interno con el
caracter de ley suprema de toda la Unién, segiin lo previsto por el ar-
ticulo 133 constitucional. Por lo tanto, tratandose de estudios realizados
en paises con los que estan en vigor dichos tratados, sy revalidacién en
Meéxico debe regularse no s6lo por nuestras propias normas legales
{Ley Federal de Educacién y demas ordenamientos aplicables), sino
también por las estipulaciones contenidas en aquéllos.

La mayor parte de estos convenios tienen caracter bilateral; pero hay
uno multilateral, suscrito y ratificado por diversos Estados de América
Latina v el Caribe, al que, por su importancia, le dedicamos un comen-
tario aparte.

7. Convenio regional de convalidacidn de estudios, titulos y diplomas
de educacién superior en América Latina y el CaribeV

Este convenio, que es el primero de su tipo en el ambito latino-
americano, fue suscrito en la ciudad de México en el mes de julio de
1974, en el marco de una conferencia internacional convocada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UUNESCQ), la que habia emprendido un programa
destinado a alentar la adopcién de iniciativas para promover la movi-
lidad de las personas en la educacién superior, especialmente respecto
de la revalidacién de estudios, titulos y diplomas y de la reinsercién de
esas personas en su pais de origen,

17 5i bien en el titulo de este instrumentc se emplea ¢l término “convalidacién”,
en realidad su articulado regula la revalidacién de estudios entre los paises signata-
tios. Para nosotros, la convalidacion es una figura juridica de distinto significado, a
la gue nos referimos mas adelante (ver infra, punto 13),



LA VALIDEZ DE ESTUDIOS 119

El convenio se encuentra actualmente en vigor entre diez Estados
de la region que lo han ratificado (Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua, Panama y Venezuela), asi
como por dos Estados extrarregionales (Paises Bajos y el Vaticano)
que se han adherido a él en virtud de lo estipulado en su articulo 15.

De este instrumento estimamos conveniente resaltar los siguientes
aspectos:

a) Se inspira en el propésito de impulsar la cooperacién intrarre-
gional en materia de formacion y utilizacién de los recursos humanos,
a fin de promover la mas amplia integracion del area.

b) Con la indicada finalidad, regula diversos compromisos en ma-
teria de reconocimiento reciproco de estudios y titulos tanto de nivel
medio superior como superior, con la particularidad de que tal reco-
nocimiento implica el otorgamiento, a los titulares de los documentos
asi validados, de los mismos derechos que a sus homélogos en el res-
pectivo pais (por lo que instituye una figura de revalidacién, en el sen-
tido en que la concibe la legislacion mexicana). Pero, ademas, la validez
que adquieren en su virtud los certificados, diplomas y titulos no se
contrae a sus alcances propiamente académicos, es decir, los relativos
a la continuacién de estudios, sino que también habilita para el ejer~
cicio profesional en cualquiera de los Estados signatarios( incisoc v
del apartado 1 del articulo 2).%8 .

Esta peculiaridad reviste innegable importancia en la perspectiva
de favorecer el transito o desplazamiento de profesionales e investi-
gadores entre las naciones involucradas, promisoria expresién de un
impulso integrador de mayor envergadura en el ambito regional.

La dimension aludida trae consigo, también, una meodificacién tras-
cendente en los criterios con que los Estados normalmente requlan el
ejercicio de las profesiones liberales en su territorio, mismo que res-
fringen no solamente a los graduados de sus propias universidades e
instituciones de educacién superior, sino que, ademas, les exigen tener
su nacionalidad.

En el caso de México, dicha restriccion se encuentra contemplada
en el articulo 15 de la Ley reglamentaria del articulo 50. constitucional,.
relativa al ejercicio de las profesicnes en el Distrito Federal, segin

18 En este sentido, el convenio en comentario va mas lejos que lo habitualmente
pactado en convenciones de esta indole, donde se suele limitar el efecto de Ia
revalidacion a lo puramente académico.
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el cual "ningin extranjero podra ejercer en el Distrito Federal las
profesiones técnico-cientificas que son objeto de esta ley’.

La Gnica excepcién que dicha ley prevé es la consagrada en su ar-
ticulo 16, que faculta a la Direccién General de Profesiones de la Se-
cretaria de Educaciébn Publica para, de acuerdo con los colegios
respectivos y previo cumplimiento de los requisitos que la propia ley
impone, conceder permiso temporal para el desempefio de alguna pro-
fesion de las que requieren titulo y cédula profesional a los profesio-
nales extranjeros residentes en el Distrito Federal que comprueben
ser victimas en su pais de persecuciones politicas.

Sin embargo y de acuerdo con el principio hermenéutico segun el
cual la ley posterior deroga a la ley anterior en lo que se le oponga
(puesto que un tratado debidamente ratificado v promulgado tiene la
fuerza preceptiva de una ley),’® considero que la limitacién contenida
en el articulo 15 de la convencionalmente llamada Ley de Profesiones
debe entenderse relevada respecto de los extranjeros que posean titulos
profesionales expedidos por cualquiera de los demas Estados miembros
del. convenio que venimos comentando.

Pero no s6lo es una disquisicion basada en los principios de la dero-
gacién tacita lo que nos permite formular este aserto, sino el hecho
de que el articulo 5 del Convenio (que no fue objeto de reserva por
México) expresamente establece una obligacién en tal sentido para
las partes. Dice, en efecto, esa norma: "Los Estados contratantes se
comprometen a adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo,
lo antes posible, a los efectos del ejercicio de la profesion, el recono-
cimiento de los diplomas, titulos o grados de educaciéon superior otor-
gados por las autoridades competentes de otro de los Estados con-
tratantes.”

c) El instrumento define algunos conceptos relacionados con su
contenido normativo. Asi, entiende por:

~ BEducacién media o secundaria, la etapa de estudios de cualquier
indole que sigue a la formacién inicial elemental o basica y que puede
servir como antecedente para continuar estudios superiores.

— Bducacién superior, toda forma de ensefianza y de investigacion
de nivel postsecundario.

18 En efecto, el citado articulo de la ley invocada fue reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1974 {en
vigor noventa dias después), en tanto que el decreto promulgatorio del convenio
aludido se publicé en el mismo érgano el 29 de julio de 1975 y entré en vigor para
México el 14 de junio de dicho aifio.
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~— Estudios parciales de educacién superior, toda formacién que,
segun las normas de la institucién en que dichos estudios fueron rea-
lizados, no ha sido concluida en cuanto a su duracién o a su contenido.

d) Para fines de prosecucion de estudios superiores, el Convenio
propugna un criterio de revalidacidén amplio, al establecer que a ese
tipo educativo pueden tener acceso todas las personas con capacidad
suficiente, ya sea por haber obtenido un diploma, titulo o certificado
de fin de estudios secundarios, o bien porque poseen la formacién
o los conocimientos apropiades en las condiciones que para este efecto
determine el Estado interesado.

Lo anterior significa que se admite la revalidacién global (es decir,
como ciclo completo) de los estudios de nivel medio v, en caso de no
tener el interesado la certificacién correspondiente, se le da la posi-
hilidad de acreditar su nivel de conocimientos en el Estado donde se
propone continuar estudios superiores, via un examen a titulo de su-
ficiencia en las condiciones que fije dicho Estado. En esta tltima hipé-
tesis, como después veremos,? no estamos ya en presencia de una
revalidacién propiamente dicha, sino de la figura llamada acreditacién.

e) Animado por ese espiritu favorecedor de las mas amplias oportu-
nidades de continuar en un Estado contratante los estudios iniciados
en otro, el Convenio admite la revalidacién de estudios parciales, dis-
poniendo que su evaluacién se haga con “criterios amplios, basados
méas bien en el nivel de formacién alcanzado que en el contenido de
los programas cursados, teniendo en cuenta el caracter interdiscipli-
nario de la educacién superior’,

[} Los estudios revalidables segiin este convenio, aunque sean par-
ciales, deben corresponder a periodos lectivos completos: afios, se-
mestres o, a lo menos, trimestres,

Dados la naturaleza y propésitos de esta monografia, no nos es
posible glosar otros aspectos del convenio referido, por lo que remiti-
mos al lector interesado en este punto el examen de su articulado, sobre
todo importante por su caracter de texto precursor en materia de inte-
gracién educativa entre las hermanas repiiblicas de nuestro subcon-
tinente.

8. Equivalencia

En su significado genérico, equivalencia es la igualdad de valor de
una cosa con otra y, referida al proceso de ensefianza-aprendizaje,

20 Ver ¢nfra, punto 10.
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es la igualdad de valor entre un mismo tipo o nivel educative, grado
o materia, impartido en dos instituciones diferentes.?!

La Ley Federal de Educacién utiliza, sin embargo, este término
con dos diferentes alcances, respectivamente en sus articulos 63 y 64.
En el primero, alude a la equivalencia como un requisito de la revali-
dacién, al sefialar que los tipos educativos, grados escolares o materias
que se revaliden deberan tener equivalencia con los que se impartan
dentro del sistema educativo nacional. Quiere decir con ello que esos
estudios han de ser equiparables a los que tienen validez oficial en la
Repiblica,

En cambio, en el articulo 64 se perfila a la equivalencia como una
nocién juridica independiente y diferente de la revalidacion, al dispo-
nerse que “los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
podran declararse equivalentes entre si por tipos educativos, por gra-
dos escolares o por materias, en los términos del articulo anterior”,

A nuestro juicio, esa frase final del articulo 64 —"'en los términos
del articulo anterior”’— no tiene ninguna razén que la justifique (pues
el articulo 63 se refiere a estudios realizados fuera del sistema educa-
tivo nacional y, por consiguiente, revalidables si se da la homologacién
necesaria) vy es un elemento indiciario de que la lamentable confusién
entre revalidacién y equivalencia no sélo se presenta en el uso cotidiano
y aun entre quienes laboramos en la esfera educativa, sino en la propia
terminologia del legislador.

Es clara, sin embargo, la diferencia que media entre uno y otro
concepto, tomada la equivalencia en su segunda dimension (la del
articulo 64), que es la que le confiere existencia propia como figura
del derecho educativo. En efecto, mientras la revalidacién se aplica
a estudios cursados fuera del sistema educativo nacional y que, por lo
tanto, sélo adquieren validez oficial mediante ese acto, la equivalencia
se da respecto a estudios realizados dentro de dicho sistema, que son,
ergo, validos de inicio de nuestro pais, pero respecto de los cuales se
hace menester ponderar su analogia o equiparidad con otros de distinto
subsistema o institucién para fines de continuar estudios en estos
iltimos.

No debiera obstar a esta meridiana distincién el que ambas institu-
ciones juridicas tengan iguales efectos practicos (habilitar para la pro-
secucion de estudios en el mismo tipo educativo o grado escolar en que
se cursaron los anteriores o en un tipo o grade inmediatamente su-

21 Rangel Guerra, Alfonso, ponencia citada, supra nota 13.
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perior) ¢ que los érganos investidos de la facultad de conceder una
y otra sean los mismos (articulo 65 de la Ley Federal de Educacién).

9. Elementos en que se funda la equivalencia

Para declarar la equivalencia de estudios, la autoridad o institucién
respectiva debe cotejar distintos elementos que denotan la calidad e
intensidad de la ensefianza-aprendizaje y que basicamente son: el
contenido, la periodicidad v la extensién de los estudios en ciclos o
periodos lectivos,

La equivalencia de contenido se obtiene mediante la comparacién
entre los planes y programas conforme a los cuales se realizaron los
estudios y aquellos que tiene en vigor la institucién que declara la
equivalencia en el momento en que ésta se otorga.

La periodicidad alude, por lo comun, al nimero de horas de clase
por semana, distinguiendo entre las teéricas y las practicas.

Por altimo, la extension se refiere a la duracién de cada ciclo o pe-
riodo lectivo (anual, semestral o trimestral).

La comparaciéon de todos estos elementos debe dar por resultado
una cierta equiparidad entre los estudios realizados y los que imparte
la institucion que concede la equivalencia, para que ésta proceda.

En relacién con la equivalencia de estudios de bachillerato, Rangel
Guerra 2 sefiala que el criterio general adoptado por las instituciones.
de educacion superior facultadas para declararla ha sido el de extender
este acto globalmente a todo el ciclo, a fin de facilitar [a movilidad o
permeabilidad institucional. Es decir, la tendencia no es aqui a cotejar
grados escolares o asignaturas por separado, sino la formacién basica
obtenida por el educando a través de todo el ciclo, para lo cual el
elemento determinante lo aportan las materias que se consideren de
importancia capital en dicha formacién (“tronco comin” del ba-
chillerato).

El propio autor nos indica que la equivalencia de estudios a nivel
de licenciatura puede darse para los correspondientes a una misma
carrera, a carreras de la misma Aarea o, incluso, de areas diferentes.
Segiin el caso, la equivalencia podra declararse por grados escolares
completos o exclusivamente por materias, debiendo tenerse en cuenta
los factores antes indicados {contenido curricular, periodicidad y ex-
tensién). Es importante advertir, en este sentido, que la generalidad

22 Jbidem.
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de las universidades ha establecido que los estudios de licenciatura
s6lo son susceptibles de equivalencia (o revalidacién, en su caso)
cuando no excedan de dos afios lectivos o cuatro semestres, o sea, no
se permite cursar mas de la primera mitad de una carrera en una ins-
titucién y el resto en otra diferente.

Cuando los planes de estudio contemplen la valoracién en créditos
académicos de las asignaturas que incluyan, la comparacién para de-
clarar la equivalencia debera hacerse por materia y en funcién de la
ponderacién numérica que a cada ramo otorguen una y otra institucion,

10. Certificacion y acreditacidn

A estos dos conceptos se refiere el articulo 66 de la Ley Federal
de Educacién, aunque sin establecer expresamente entre ambos la dis-
tinciébn que a nuestro juicio los separa y que en seguida exponemos. Por
el contrario, en este precepto el legislador parece entenderlos mas bien
como sinénimos cuando sefiala que *'...se expedirad certificado de
estudios. . . que acredite e] saber demostrado...” 23

En términos generales, la certificacion y la acreditacién tienen en
comin el ser actos por medio de los cuajes el 6rgano de autoridad o
la institucién competente hace constar por escrito el nivel de estudios
que el educando demuestra haber asimilado y, por consiguiente, ha
aprobado. Pero se diferencian en que mientras la certificacién docu-
menta los estudios realizados bajo la modalidad escolarizada, la acre-
ditacién da cuenta de la obtencién de conocimientos por la via auto-
didactica o por medios no escolarizados.

La precedente distincidén la inferimos de diversas disposiciones rela-
cionadas con la educacién para adultos. Asi, el articulo 2o0. de Ia ley
de la materia define a la educacién general basica para adultos como
"una forma de educacién extraescolar que se basa en el autodidactismo
y en la solidaridad social como los medios mas adecuados para ad-
quirir, transmitir y acrecentar la cultura”; por su parte, el articulo 7
del mismo ordenamiento se refiere {también indistintamente) a la
acreditacién y certificacién de esta clase de estudios; pero el decreto
organico del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
organismo descentralizado al que corresponde actualmente promover,
organizar e impartir esta ensefianza, depura en mayor medida el
concepto, en la fraccion VI de su articulo 2o., y alude a Ja “acredi-
tacién” de tales estudios,

23 [Las cursivas son nuestras.
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En todo caso, debemos admitir que la diferenciacién tiene mas bien
un interés conceptual y académico que de indole practica, pues los
requisitos de una y otra forma de documentar los conocimientos ad-
quiridos son los mismos y también es coincidente su repercusién con-
creta: tanto los estudios certificados como los acreditados tienen idén-
tica validez oficial.

11. Requisitos de la certificacion y de la acreditacion

El articulo 66 de la Ley Federal de Educacién encomienda a la Se-
cretaria de Educacién Publica la creacién de un sistema federal de
certificacion de conocimientos, previendo al respecto la expedicion
de un reglamento que lo regule,** pero sefialando al mismo tiempo las
bases en que éste ha de fundarse. Dichas bases determinan propia-
mente los requisitos o condiciones a que ha de sujetarse la certificacion
y son asimismo aplicables, como hemos dicho, a la acreditacién.

';Cuales son esos requisitos?

a) En primer lugar, que los conocimientos se acrediten por tipo
educativo, grado escolar o materia (unidades de ponderacién unifor-
mes en nuestro sistema educativo, segiin vimos al tratar de la revali-
dacién y la equivalencia).

&) Que para acreditar un tipo o grado escolar debera comprobarse
la acreditacién del tipo o grado inmediato anterior.

Esta es una exigencia logica que resulta de la articulacion sucesiva
del proceso de ensefianza-aprendizaje y configura lo que podriamos
denominar un principio de preclusion en la trayectoria formativa del
educando, Y lo llamamos asi porque, como luego veremos a propésito
de la convalidacion, la falta de certificacién o acreditacién de un tra-
mo del proceso conlleva la nulidad consecuencial de los posteriores,
aun cuando éstos pudieran haberse aprobado en principio con apa-
riencia de validez.

c) Que los conocimientos se acrediten de acuerdo con los planes
y programas de estudio en vigor y se evaliien conforme a los proce-
dimientos establecidos. Es decir, la apreciacién del nivel de conoci-
mientos del educando no queda entregada al libre arbitrio del exami-

2¢ Este reglamento no ha sido dictado hasta ahora, mas ello no quiere decir que
la certificacion carezca de regulacion aplicable. Ella existe y estd constituida por las
disposiciones que emite la autoridad educativa con apoyo en los criterios que enun-
cia este mismo articulo.
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nador sino que debe referirse a los contenidos oficialmente descritos y
electuarse con arreglo a pautas de ponderacion objetivas.

d)} Tratindose de la idoneidad reflejada en la expedicion de un
titulo profesional o grado académico, es menester que el interesado
en obtenerlo demuestre haber cumplido con las practicas y el servicio
social correspondiente (fraccién IV del articulo 66 de la Ley Federal
de Educacién en relacién con el articulo 11 de la misma y el 55 de
la Ley reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativa al Ejer-
cicio de las profesiones en el Distrito Federal}.

e) Por ultimo, el interesado debe ajustarse a las demas disposiciones
legales relativas (fraccién VI del articulo 66), mencién que entende-
mos hecha, ademas de las de otras leyes o actos normativos decre-
tales que resulten aplicables, a las del reglamento que llegue a dictarse
sobre esta materia,

Sobre este altimo aspecto cabe sefialar que sabemos de la existencia
de un anteproyecto de reglamento, elaborado por la Direccién Ge-
neral de Evaluacién Educativa, en el que se abordan, ademas de los
elementos propiamente relacionados con la certificacién, otras materias
que tienen que ver con topicos distintos aunque relacionados con
aquél, como son el sistema de créditos para fines de equivalencia que
otorgue la Secretaria de Educacién Pablica, la definicién de escalas
de evaluacién, etcétera,

Por nuestra parte, estimamos oportuno y necesario que un instru-
mento de esa naturaleza se adentre también en la regulacién de aspec-
tos propios de la acreditacion, en lo que ésta difiere de la certificacién.

12, Utitidad practica de la acreditacion

La acreditacién presenta un evidente beneficio para la flexibilizacion
del sistema educativo nacional, ya que ella permite que lleguen a tener
validez oficial los estudios hechos en forma independiente o de auto-
aprendizaje, con base en el moderno criterio pedagégico de que lo im-
portante es la posesion de los conocimientos y no la forma como se
obtuvieron.

Asi, a quien carezca de documentos para demostrar los estudios
que ha realizado le cabe la posibilidad de obtenerlos por este medio, y
otra tanto puede decirse del que los hizo en el extranjero y no trae
consigo los certificados correspondientes, lo que le impide gestionar
su revalidacién, pues ésta se otorga sobre documentos oficiales en el
pais de origen v que, ademas, se presenten debidamente legalizados.
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Incluso estimamos que esta figura brinda la via de solucién accesible
para aquellos casos en que la revalidacién no pueda otorgarse por estar
comprendidos en la hipétesis prevista por el parrafo decimosegundo
del articulo 130 constitucional.*

13. Convalidacién

Podriamos definirla como el acto por el cual la autoridad educativa
{necesariamente un érgano del poder piblico), atendiendo a conside-
raciones de equidad y acreditada la buena fe del educando, expurga
del vicio de nulidad los estudios realizados por éste con posterioridad
a un grado, nivel o tipo educativo que no acredité debidamente.

Como acabamos de explicar, la estructura secuencial del proceso
educativo determina que para acreditar un tipo o grado escolar sea
requisito sine qua non demostrar haber aprobado el inmediato anterior.
Por lo tanto, si asi no ocurre, todos los estudios que subsigan estardn
viciados de nulidad v, en principio, el alumno debera subsanar primero
el defecto u omisién en el nivel en que éste se detects y, luego, tendra
gue cursar de nuevo los estudios subsecuentes.

Como es obvio, esta rigurosa conclusién juridica puede dar lugar,
en la practica, a situaciones injustas cuando la irregularidad no es
imputable a dolo del educando (por ejemplo, si la revalidacién o equi-
valencia no cumplié con todos los requisitos normativos o si se lo
inscribié en un ciclo superior con asignaturas pendientes del anterior
y luego no se dejé constancia en su expediente de su ulterior apro-
bacién) v, sobre todo, porque, de ordinario. estas omisiones o defi-
ciencias se descubren con mucha posterioridad a su ocurrencia, las
mas de las veces al efectuarse la revisién de estudios previa a la ti-
tulacién.

Por ello, en los hechos, la autoridad educativa ha venido conce-
diendo, con criterio restrictivo y cuando las circunstancias verdadera-
mente lo ameritan, lo que se conoce como “dispensa de violacién de
ciclo” y que nosotros preferimos denominar convalidacién, por cuanto
su alcance es precisamente el de sanear la nulidad de estudios que ado-
lecen de la misma por quebrantamiento del orden secuencial de su
desarrollo.

No es ésta, sin embargo, una facultad de caracter discrecional, que
pueda ejercerse libremente por la autoridad de quien se solicita la

25 Ver supra punto VI. 3.b.
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dispensa y concederla o no segtin lo tenga por conveniente. Ella se
encuentra reglada en un acuerdo del Subsecretaric de Planeacién
Educativa a la Direccién General de Incorporacion y Revalidacién, de
fecha 21 de febrero de 1978, que autoriza al titular de esta altima para
que, con base en principios de equidad, resuelva en definitiva los casos
en que se ocasionen perjuicios irreparables a los interesados al nulifi-
carse los estudios que hayan realizado por adolecer sus antecedentes
de escolaridad de alguna de las siguientes irregularidades:

‘a) Falta de reva]:dacmn o equivalencia de estudios, o defnc:enma
en las mismas;

b) Defecto en la forma de acreditar las materias de un grado c1cIo
o nivel de estudios, o

¢) Errores cometidos en los actos de inscripcion o reinscripcién de
alumnos, sienipre que no haya habido dolo o mala fe. '

Esta altima exigencia excluye la posibilidad de convalidar estudios
cuya demostracién se haya efectuade mediante documentos falsos
o adulterados, a menos que a su respecto se pruebe la absoluta ino-
cencia del educando,

Cabe advertir, finalmente, que la convalidacion o dispensa no sanea,
como tal, el vicio u omisiéon de origen, sino gue, una vez depurado éste
por la via apropiada (normalmente la acreditacion del ciclo, grado o
materia de que se trate), releva simplemente de la obligacién de cursar
por segunda vez los estudios posteriores, ya formalmente aprobados por
el educando.



