CONSIDERACIONES PREVIAS.
REMIRAR LAS CONSTITUCIONES

Entre nosotros, en los paises que conforman la denominada “América
Latina”, a la que con mayor propiedad Jos¢ Marti llamé “Nuestra
América”; entre nosotros, reitero, suele hablarse de la voluntad politica
como un requisito imprescindible para que tengan éxito las decisiones
que benefician a la colectividad. Ahora bien, la voluntad politica es un
atributo del poder, no de la sociedad, y al reafirmar su importancia sélo
se incurre en un acto mas de reconocimiento de la vocacion personalista
que ha permeado nuestra cultura desde que tenemos registros historicos.
No hablamos de voluntad civica, para subrayar las notas de un esfuerzo
colectivo; ni siquiera de voluntad juridica, para acentuar la vinculacion a
través de normas que rigen el comportamiento comin; no, aludimos
expresamente a la voluntad politica, que solo puede ser la del gobernante.
A esa voluntad apelamos; es a ella a la que responsabilizamos de cuanto
no se hace o se hace mal, y a la que retribuimos con nuestro reconocimiento
cuando da resultados, cualesquiera que éstos sean.

Tradicionalmente se ha reconocido que la voluntad de poder es un ca-
talizador de pasiones y de acciones; en contraste la voluntad de derecho
viene a ser la expresion de razones. Las sociedades mas estructuradas
tienden a apoyarse en el poder del derecho; las menos organizadas, en
cambio, confian mas en el poder a secas. El voluntarismo politico rezu-
ma personalismo.

Las Constituciones son normas de integracion. El orden juridico de un
Estado depende, al completo, de la Constitucion. A ella han de sujetarse
por igual los destinatarios del poder y los poderosos: el legislador, el
juez, el gobernante, el administrador. Pero las Constituciones también
son normas de identidad. Ellas definen o inspiran el perfil de la sociedad,
las relaciones entre sus miembros, el prestigio de las instituciones y el
sentido de pertenencia comunitaria. La positividad de un orden normati-
vo solo se explica a partir de la positividad de la Constitucion de la que
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ese orden deriva; por eso en algunos Estados la norma fundamental es
objeto de adhesion colectiva.

Las Constituciones no pueden ser vistas al margen de su contexto cul-
tural. La Constitucion determina lo que un pais representa en la comuni-
dad internacional y lo que significan los valores compartidos para la co-
munidad nacional, cuya vida interior rige. Los preceptos constitucionales
definen los vinculos de nacionalidad que unen a las personas con un
Estado. Con esos preceptos axiales se relaciona el constructo de la sobe-
rania que, a su vez, nutre todos los demas aspectos de la organizacion
politica del Estado. La idea de nacionalidad, por ende, esta en intimo
contacto con la Constitucion.

Las Constituciones, en los paises europeos, fueron estatutos de liber-
tad ciudadana, pero en los paises que previamente estuvieron coloniza-
dos, fueron también estatutos de independencia nacional. En nuestro
continente las Constituciones desempefiaron originariamente esa funcion
dual, de relacion entre los ciudadanos y el Estado, y del Estado nacional
con los demas Estados; esta doble funcion ahora es comuan en todos los
sistemas constitucionales. Por eso, por ejemplo, los Estados europeos no
aceptaron hablar de una “Constitucion europea”, y le dieron la forma de
un “tratado constitucional”. Hay una relacion simbidtica entre Constitu-
cion y nacidn, que a veces pasa inadvertida. Paulatinamente se ha esta-
blecido la tesis, sobre todo en las sociedades dependientes, de que el na-
cionalismo es una especie de arcaismo que debe ser eludido. Lo singular
de esta actitud es que quienes mas denuestan las expresiones nacionalis-
tas ajenas son quienes mas exaltan las posiciones nacionalistas propias.
En Estados Unidos, por ejemplo, el orgullo nacional forma parte del dis-
curso politico mas eficaz, mientras que en las sociedades dependientes lo
politicamente adecuado es mostrar despego por lo nacional y afinidad
con lo global.

No todo lo que estd en la Constitucion es realmente constitutivo, ni
todo lo constitutivo estd en la Constitucién. Constitutivo es el pacto que
determina la forma de ser (estructura y organizacion de los 6rganos del
poder) y de hacer (funcionamiento de esos organos y relacidon con los
gobernados) del Estado. No todo se inscribe en el texto constitucional, y
a veces hay cosas que ahi se dicen que puede ser irrelevantes desde el
punto de vista del ser y el hacer estatal.

Las sociedades donde los niveles de desconfianza son elevados
tienden al casuismo constitucional. Este casuismo es contrario a la natura-
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leza de la Constitucion, porque propende a incorporar previsiones que co-
rresponden o normas de menor jerarquia. En la medida en que se “consti-
tucionalizan” normas de jerarquia inferior, en aras de una supuesta
seguridad juridica y politica, se desnaturaliza el caracter de la norma su-
prema. No se asciende lo inferior y se degrada lo superior. En ese juego,
el sistema normativo se va erosionando.

Cuando se pretende que la incorporacion de un precepto en el texto
constitucional representa su positividad, se implica que el resto del cuer-
po normativo vigente tiene una positividad dudosa. Y si las normas que
emanan de la Constitucidon no son aplicadas por los 6rganos del poder,
quiere decir que esos 6rganos no cumplen con su obligacion constitucio-
nal y por tanto tampoco la Constitucién es norma positiva. Por el contra-
rio, cuando el orden normativo es positivo, se asume que la Constitucion
funciona como ordenamiento juridico; en este caso tan positivo es un
precepto constitucional como un reglamento administrativo; esto es lo
que produce confianza socialmente relevante.

Paraddjicamente fueron los propios gobernantes quienes adoptaron
como instrumento de persuasion politica, la inscripcion en la Constitu-
cion de normas de jerarquia inferior. Para que su legitimidad no fuera
cuestionada, en numerosos Estados se adopto la estrategia (o, para mejor
decir, estratagema) de incluir en la norma constitucional asuntos que
muy bien se podian haber resuelto a través de otras normas. Esa actitud
se debia al prestigio de la Constitucion y al desprestigio de la politica. A
poco andar por ese camino la politica no gand y las Constituciones si
perdieron. Las normas supremas se fueron convirtiendo en una especie
de repositorio donde todo cabia. Las Constituciones se fueron deforman-
do para acoger ilusiones diferidas, exigencias atenuadas, promesas no
cumplidas, mezcladas con realidades que dieran verosimilitud al conjunto.

Los estragos sobre la vida constitucional, empero, han sido considera-
bles. Por eso, en el Estado constitucional contemporaneo a los tradicio-
nales principios de libertad, equidad, dignidad y seguridad juridica, se
tiende a agregar el de la verdad. El derecho a la verdad se va convirtien-
do también en un principio fundamental del constitucionalismo de nues-
tro tiempo. El ocultamiento de la verdad, o su deformacion, representan
en la actualidad formas tan graves de atentar contra los gobernados como
la persecucion o la exclusion. No se necesita que las autoridades afecten
las libertades o la dignidad de las personas, vulneren su seguridad juridi-
ca o auspicien o toleren la desigualdad, para que los gobernados resien-
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tan graves perjuicios en su esfera de derechos. Donde todavia no se con-
sidera a la verdad como un derecho fundamental, los gobernantes pueden
utilizar los instrumentos del poder para delinquir (corrupcion administra-
tiva, colusion con otros delincuentes, lenidad, abuso de poder, por ejem-
plo). El Estado es penetrado por la delincuencia alli donde no existe el
derecho a la verdad, y en esta medida se afecta a los gobernados porque
se pone en riesgo su integridad moral y fisica, y porque se utilizan los
recursos sociales para objetivos privados e ilegales.

Remirar las Constituciones es una forma de advertir en qué etapa nos
encontramos. Ademas, el andlisis comparado e historico del derecho
nos permite advertir como y por qué han cambiado las instituciones,
compartir experiencias y prever desarrollos homogéneos.

La experiencia revela que nuestro hemisferio ha sido escenario de tres
formas de lucha. Por un lado registra la lucha sin reglas, particularmente
la que se libraba por el poder antes de que hubiera disposiciones electo-
rales democraticas; por otra parte se ha producido la lucha contra el dere-
cho, que a su vez registra una doble modalidad: la que se asume como
accion reivindicatoria ante normas opresivas, y la que se realiza con pro-
positos derogatorios de normas; finalmente la lucha por el derecho, en la
acepcion que le reconoci6 Thering: “todo derecho en el mundo debio ser
adquirido por la lucha”, “el derecho es el trabajo sin descanso”. Con
esa triple expresion de la Iucha, sin el derecho, contra el derecho y por
el derecho, se teje el proceso constitutivo de nuestra América. En la
vida de cada generacion se han registrado todas o alguna de esas expre-
siones de lucha; se pueden dar de manera sucesiva o simultanea, segin la
intencion de los multiples protagonistas.

Sin embargo, los protagonistas pueden tener percepciones discrepan-
tes de sus respectivas posiciones con relacion al derecho. El conservador
del status quo veré al reformista como un luchador adverso al derecho;
éste se contemplara a si mismo con un luchador por el derecho y habra
otros que participen en la pugna sin saber, ni requerir, del derecho. Ese
entramado de perspectivas y de convicciones va dejando un saldo: el sur-
gimiento de nuevas normas o el resurgimiento de viejos institutos. Crea-
cion, derogacion y reforma normativa se convierten, en nuestros solares
nacionales, en origen y destino de una lucha que no cesa.

Una cosa es el derecho de la costumbre y otra la costumbre del dere-
cho. La primera se relaciona con las conductas que generan normas; la
segunda con las conductas que acatan normas. Ambas han sido ajenas al
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acontecer historico de la mayor parte de nuestros paises. En el primer
caso porque procedemos de una tradicion de derecho escrito; en el se-
gundo porque no hemos conseguido consolidar una cultura juridica. Uno
de los grandes cambios que se han operado en nuestros paises a partir del
fin de la Guerra Fria, ha sido la substitucion del militarismo por el Esta-
do constitucional. Paulatinamente los ciudadanos han comenzado a ejer-
cer la democracia. Al familiarizarse con los sistemas y los procedimien-
tos electorales, también han comenzado a sentirse comodos con la
estructura normativa del Estado. Ahora bien, si la democracia electoral
ha significado un vinculo que pone en relacién al ciudadano con el orde-
namiento constitucional, sentando las bases de la cultura juridica, hay un
factor negativo que inhibe al ciudadano y que lo aleja del interés por la
norma: la violencia.

Los estudios empiricos han identificado que un considerable ntimero
de personas establece una perniciosa asociacion entre la democracia y la
inseguridad, la corrupcion y la ineficiencia de las instituciones. Esta per-
cepcion afecta las posibilidades de fortalecer la cultura juridica y repre-
senta una carga adicional para los sistemas constitucionales. A lo largo
del siglo XIX los sistemas constitucionales latinoamericanos quedaron
desarticulados por diversas causas: el caudillismo militar, la secuela de
las guerras de independencia; el intervencionismo europeo y la injeren-
cia politica de Estados Unidos al tenor de la doctrina Monroe (que entre
otras metas se propuso la de impedir el establecimiento del sistema par-
lamentario en América); los conflictos territoriales internacionales; la
pobreza y la ignorancia extremas; las guerras intestinas, entre otras.

Buena parte del siglo XX lo ocuparon las luchas sociales y su antido-
to: las dictaduras militares. Con motivo de los reclamos sociales se fue
construyendo un sistema de normas original pero no eficaz. El fermento
interno alent6 la busqueda de nuevas soluciones constitucionales para los
flagelos de la iniquidad y la desigualdad padecidos por las sociedades.
Muchos fueron, sin embargo, los intereses afectados que ofrecieron una
dura resistencia al cambio. A eso se adiciond la tensidon internacional,
util pretexto para impulsar al militarismo, particularmente a partir de la
segunda posguerra. Con algunas excepciones, las opciones del constitucio-
nalismo democratico quedaron significativamente limitadas.

Las postrimerias del siglo XX y el despuntar del XXI parecen abrir
nuevas perspectivas. Para construirlas y ponerlas en operacidén conviene
disponer de diagnosticos y prondsticos certeros. El estudio historico y
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comparado de nuestras instituciones constitucionales es una herramienta
util para esos propoésitos. También lo es para contribuir en otra direccion
no menos importante: la integracion cultural de nuestra América.

% %k 3k

El Instituto de Investigaciones Juridicas surgid, en 1940, como un
centro de estudios de derecho comparado. Aunque ha ampliado su ambi-
to de trabajo, mantiene un interés constante por el analisis comparativo.
Adicionalmente el Instituto se ha caracterizado por su estrecha relacion
con los constitucionalistas iberoamericanos, como lo acreditan sus publi-
caciones y la importante participacion que tienen sus miembros en el
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional.

Este volumen forma parte de una coleccidon que tiene por objeto pre-
sentar los textos constitucionales historicos y vigentes de nuestra Amé-
rica, para apreciar el proceso evolutivo de los sistemas y de las institu-
ciones constitucionales.' La coleccion no pretende ser un estudio
historico del constitucionalismo latinoamericano, sino ofrecer un panora-
ma comparado, diacrénico y sincronico, que nos permitira advertir las li-
neas de desarrollo que han seguido los diferentes paises del area. Por
esa razon todos los estudios se ajustaran a una misma guia expositiva,
que permitira al lector hacer una lectura lineal de cada sistema nacional,
o transversal de cada institucion en el hemisferio. Quien desee conocer,
por ejemplo, el panorama de los derechos sociales en un pais, podra ha-
cer la consulta en el volumen correspondiente; pero quien se interese por
una vision general sobre esa materia en todo el hemisferio, también po-
dré hacerlo.

Para facilitar la edicion y la consulta de los textos, las Constituciones
figuran en un disco, cuya actualizacion es posible mediante los procedi-
mientos de difusion electronica de que se dispone.”? El presente volumen,

1 En este punto es oportuno recordar la obra dirigida por Manuel Fraga Iribarne, que
hace medio siglo publicd las Constituciones histéricas de una buena parte de Hispano-
américa: Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador, Panama, Perti, Uruguay, ademas de la espa-
fiola de 1869 y la de Puerto Rico. Véase el catdlogo completo en La huella editorial del
Instituto de Cultura Hispanica: ediciones Cultura Hispanica y otras publicaciones, estu-
dios y catalogo (1944—-1980), Madrid, MAPFRE, 2003.

2 Consultense las siguientes paginas electronicas http.//www. juridicas.unam.mx,
http://'www.bibliojuridica.org.
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correspondiente a las Constituciones de Argentina, fue preparado por el
doctor Néstor Pedro Sagiiés (catedratico de Derecho constitucional, Uni-
versidad de Buenos Aires y Universidad Catdlica Argentina).

El departamento editorial del Instituto ha realizado un intenso esfuer-
zo para la preparacion de los materiales que se recogen en este volumen
y que integran la coleccion, por lo que también ofrezco un reconocimien-
to a sus integrantes, encabezados por Ratl Marquez, por el esmerado de-
sarrollo de esta labor.

Diego VALADES

Coordinador de la coleccion
Constituciones Iberoamericanas



