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I. DIAGNOSTICO

En las ultimas décadas la evolucion criminal, el deterioro operacional y
estructural de las policias hizo que el modelo de seguridad tendiera al
uso de la fuerza como medida de combate al delito, sustentando sus prin-
cipales acciones con actividades reactivas o de presencia que no comba-
ten la estructura criminal.

En este contexto, la policia fue justificando su supuesta eficiencia con
abuso, prepotencia y corrupcion, originando la ruptura del binomio socie-
dad-autoridad, imprescindible en un sistema de seguridad eficiente, gene-
rando un vacio que fue aprovechado por la delincuencia.

El perfil policial quedé limitado ante tales circunstancias, prevaleciendo
personal con escasa formacion académica, y, en consecuencia, con limita-
das herramientas metodologicas, técnicas y/o cientificas para las tareas po-
liciales, fincando su actuar en una gran voluntad y espiritu de cuerpo, pero
con procedimientos y doctrina de operacion que se apartaban de la aten-
cion social.

El modelo de policia en México es un modelo hibrido, donde no se tiene
una policia unificada federal o nacional, ni tampoco se tienen agencias de
policia con facultades integrales en la prevencion e investigacion de los de-
litos por competencia.

Los cuerpos de policia presentan en general una formacion, perfil y es-
pecializacion por debajo del estandar internacional, con metodologia y

* Agencia Federal de Investigacion.
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procedimientos heterogéneos que dificultan la coordinacion y coopera-
cion, potencidndose este factor considerando que existen tres niveles de
gobierno y competencias para prevencion e investigacion.

En este sentido, la Procuraduria General de la Republica, a través del
decreto del Ejecutivo de la Union del 1o. de noviembre de 2001, pone en
marcha un nuevo proyecto de policia al crear la Agencia Federal de Inves-
tigacion, como respuesta a las necesidades de evolucionar al esquema con
el que habia operado la entonces Policia Judicial Federal.

Bajo un proceso de reingenieria, sin grabar el presupuesto federal se
aprovecho la estructura orgénica y ocupacional de la Policia Judicial Fede-
ral y se cred una policia de investigacion basada en sistemas, métodos y
procedimientos especificos con personal de nivel licenciatura.

Hoy en dia, en el orden policial, para la atencion del ambito federal,
coadyuvan cuatro dependencias en funciones sustantivas:

— La Policia Federal Preventiva.

— El Instituto Nacional de Migracion.

— La Unidad de Apoyo a la Inspeccion Fiscal y Aduanera.
— La Agencia Federal de Investigacion.

Cada una de forma separada y con funciones especificas, pero en con-
junto relacionadas con la actividad policial.

Lo anterior, en ocasiones, conlleva a la duplicidad de esfuerzos, y en al-
gunos casos deficiente coordinacion entre dichas instancias, aunado a la
diversidad de la normativa vigente y aplicable a funciones policiales de
prevencion e investigacion de ilicitos, circunstancia que en casos especifi-
cos es rebasada por la evolucion de operacion de la delincuencia, en espe-
cial la organizada.

II. CONCLUSION

En este sentido, y con la experiencia de otros servicios de policia federal
o nacional de paises cuya eficiencia policial es reconocida, para explicar
las ventajas de un modelo integral que sume las facultades juridicas, logis-
ticas y de orden tactico, donde se distingan areas de prevencion, resguardo
e investigacion, existe una tesis internacional basica del ciclo de informa-
cion o inteligencia, que refiere cuatro etapas:
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* Planeacion.
* Captacion.
* Analisis.

* Explotacion.

Cabe reconocer que existen tesis internacionales que refieren subetapas en-
tre cada uno de estos procesos, como la compilacion, diseminacion, etcétera;
sin embargo, para este ejercicio consideraremos las cuatro fundamentales.

En México, la mayoria de las policias sustentan su operacion esencial-
mente en la cuarta etapa del ciclo: la explotacion; con actividades de pre-
sencia y disuasion, pero sin un sistema integral que proporcione la infor-
macion privilegiada que garantice una eficiente ejecucion.

Cabe senalar que en los paises con una eficiente seguridad, una de las
policias mas importantes es la de proximidad social, la cual en un esfuerzo
alineado con una policia federal, se convierte en el principal insumo de in-
formacion para el ciclo completo de inteligencia, en la etapa de captacion.

Lo anterior, destacando que el despliegue masivo de policia correspon-
de a estos cuerpos preventivos, los cuales para su operacion requieren de
informacion procesada y oportuna para el disefio de su despliegue y opera-
cion en el combate al delito.

En este disefo y considerando que se cuenta con 6rganos de captacion
de informacion criminal muy amplios, se integrarian al ciclo informacion o
inteligencia, areas existentes de analisis tactico, unidades de investigacion
y operacion eficientes.

Retroalimentando este esquema, con informacion privilegiada las tareas
de despliegue preventivo, privilegiando la capacidad de fuerza en areas o
zonas de mayor incidencia delictiva con informacion sustantiva y datos es-
pecificos para su operacion.

Se generaria asi un soporte sistematico y metodologico en la prevencion
e investigacion de delitos con mayor capacidad para aportar evidencias pa-
ra la integracion y sostenimiento de la accion penal.

Por lo anterior, dentro del proceso penal acusatorio, la policia, en un
modelo integral de prevencion e investigacion, contaria con mejores he-
rramientas y condiciones para realizar las tareas de orden tactico que co-
rresponden, con informacion criminal sistematizada para la aportacion de
pruebas y evidencias, bajo la supervision y direccion funcional del Fiscal
del Ministerio Publico.
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Por ello, es importante unificar un cuerpo policial en el ambito federal,
para que las funciones que en la actualidad se encuentran dispersas en di-
versas entidades de la administracion publica se integren con el fin de for-
talecer y homologar el esquema de servicio civil de carrera para ofrecer un
proyecto de vida real para cada miembro de la policia, aprovechando los
recursos financieros, humanos y materiales que en la actualidad se ejercen
en forma aislada.

En este sentido, y como reflexion de este ejercicio, es importante desta-
car que en el mundo no hay despliegue fisico y de presencia mas grande
que la sociedad. No puede existir una policia eficiente sin el cobijo social,
y no puede existir confianza con una policia deteriorada, empirica y desar-
ticulada.

En conclusion, el gran reto es crear una policia integral, unificada, y lo
mas importante; ciudadanizada e institucional, donde los érganos de con-
trol y supervision tengan interaccion directa con la ciudadania.



