EJECUCION DE SANCIONES Y MENORES INFRACTORES
EN LA REFORMA A LA JUSTICIA PENAL

Ruth VILLANUEVA CASTILLEJA"

Quiero iniciar mi participacion agradeciendo la invitacién de la cual fui
objeto para participar en estas Quintas Jornadas sobre Justicia Penal,
acerca de la reforma a la justicia penal, con el tema de Ejecucion de san-
ciones y menores infractores, invitaciéon hecha por parte del doctor Ser-
gio Garcia Ramirez.

Yasobre el tema hablaremos un poco del contenido de la reforma por lo
que hace a los menores infractores, que es nuestro tema. Este punto se
aborda primeramente en el articulo 18 constitucional y después en la pro-
puesta de la Ley General de Justicia Penal para Adolescentes.

Por lo que hace a la Constitucion, en ésta encontramos seis aspectos so-
bresalientes: 1) El establecimiento de un sistema de justicia penal para ado-
lescentes. 2) La aplicacion de un sistema a cargo de autoridades especiali-
zadas en la procuracion e imparticion de justicia penal para adolescentes,
asi como para la ejecucion de las sanciones. 3) La aplicacion de sanciones
proporcional a la conducta realizada con el fin de lograr la adaptacion so-
cial y familiar del adolescente. 4) La atencion del interés supremo del me-
nor y la proteccion integral del adolescente. 5) La privacion de la libertad
como ultimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda, y 6) La fija-
cion de competencia para personas entre los doce y los dieciocho afios,
imputadas de haber realizado una conducta tipificada por las leyes penales.

Ahora bien, todo parte de aplicar un sistema de justicia penal para ado-
lescentes, y aqui vale la pena hacer una reflexion.

La Convencion sobre los Derechos del Niflo, que es ley suprema para
nosotros, en su articulo primero sefiala que “se entiende por nifo, todo ser

* Academia Mexicana de Ciencias Penales.

439



440 RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA

humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. De lo anterior se des-
prende que hablar de un sistema para adolescentes no tiene una fundamen-
tacion estricta dentro los derechos de la nifiez, porque como se aprecia cla-
ramente, es conveniente utilizar el término de nizio o de menor (de edad,
por supuesto, no con otra acepcion que se ha querido insertar); de igual ma-
nera, al hablar de un sistema de justicia penal, vale la pena recordar lo que
en este sentido la Organizacion de las Naciones Unidas ha expresado en
diferentes ordenamientos.
Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Articulo 40.3. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes de alegue que han in-
fringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de ha-
ber infringido esas leyes y en particular.

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira
que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales,

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos niflos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido
de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias le-
gales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes
de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la co-
locacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropia-
da para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias
como con la infraccion.

Por lo que hace a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), €stas, en su
articulo 1.4 sefialan que “La justicia de menores se ha de concebir como una
parte integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera
administrarse en el marco general de justicia social para todos los menores,
de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al mantenimien-
to del orden pacifico de la sociedad”.

De igual manera, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad hablan desde su articulo lo. del sistema
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de justicia de menores, concepto varias veces repetido como un sistema de
justicia especial y diferenciado.

De lo anterior se observa que en ningln ordenamiento se habla de un
sistema penal para los menores, sino un sistema de justicia especial para
ellos, .y cudl es este sistema? El que privilegia el interés supremo, su cali-
dad de menor, los derechos de la infancia, la proteccion integral, y es asi
como debe visualizarse al sistema tutelar, como de proteccion integral, y
no como opuesto a un sistema de garantias.

Por ello es que resulta erronea esta contraposicion del sistema tutelar,
que se opone al sistema penal, no al llamado sistema garantista, porque éste
es sinénimo de aquél. Tutela proviene de tueor, que significa proteccion.
La tutela es una institucion juridica que tiene por objeto la guarda y custo-
dia de aquellos que no estando sujetos a la patria potestad tienen incapaci-
dad natural y legal para gobernarse por si mismos, y segun el Codigo Civil
en su articulo 450, “Tienen incapacidad natural y legal I. Los menores de
edad”.

Por ello, cuando se habla de un sistema para menores debe entenderse que
éste velara por el respeto de todos sus derechos, y el primer derecho que tie-
ne el nifio por el solo hecho de serlo es el de la tutela y el reconocimiento del
interés superior de éste, entendiendo asi una justicia especial para menores
en conflicto con la ley penal, pero no la aplicacion de un sistema penal que
ha sido concebido para adultos.

Por lo que hace a las autoridades especializadas que se mencionan en la
reforma, es importante resaltar que la redaccion de articulo 18 actual refiere
que “La federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de los menores infractores”, debiéndose en-
tender en el mas amplio sentido juridico el concepto de instituciones como el
conjunto de reglas de derecho que se constituyen en un todo organico, asi
entendido, el sentido es amplio y no abarca tinicamente a las autoridades, si-
no a los aspectos sustantivos, adjetivos y ejecutivos de los menores infrac-
tores, por lo que consideramos que se limita fuertemente la especializacion
que debe existir en este sistema.

Referente al punto de la aplicacion de sanciones proporcional a la con-
ducta realizada, cabe la pena también hacer referencia a los instrumentos de
Naciones Unidas, en donde por ejemplo, en las mencionadas Reglas de Bei-
jing, en el articulo 5.1 se sefiala que “FEl sistema de justicia de menores hara
hincapié en el bienestar de éstos y garantizara que cualquier respuesta a los
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menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a las circuns-
tancias del delincuente y del delito”; y el articulo 17.1 manifiesta también
que “La decision de la autoridad competente se ajustara a los siguientes
principios: a) La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada,
no soélo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las cir-
cunstancias y necesidades del menor asi como a las necesidades de la so-
ciedad”. Complementando también el articulo 16, que expresa que “Para
facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la autoridad compe-
tente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad
dicte una resolucion definitiva, se efectuara una investigacion completa
sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del me-
nory sobre las circunstancias en las que se hubiere cometido el delito”. Por
lo que aplicar las sanciones unicamente como se expresa en la reforma,
proporcionada a la conducta realizada, lo consideramos un error que debe
corregirse atendiendo a los criterios antes expresados.

Los ultimos tres puntos, por otra parte, son a nuestro juicio un acierto,
ya que se reafirma el principio del interés superior del nifio, que ha sido ex-
presado desde la Declaracion de los Derechos del Nifio, en 1959, por todos
los sistemas tutelares o no, y se reconoce la privacion de la libertad como
ultimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda, fijandose ademas
edades minima y maxima de competencia.

Después de analizar de manera muy general este proyecto de reforma del
articulo I8 constitucional, es necesario hablar sobre la Ley General de Justi-
cia Penal para Adolescentes, que consta de 89 articulos, dentro de los cuales
se observa la ausencia de un sistema especial, en donde, por ejemplo, en el
capitulo referente al procedimiento, en lugar de sefialar uno especifico para
menores, se cita en el articulo 48 que “Los procedimientos penales seguidos
en contra de los adolescentes seran tramitados de conformidad con el Codi-
go Federal de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables con
las excepciones previstas en esta ley”.

Otro punto es el relativo a las autoridades especializadas que se sefialan,
ya que se incorpora a la policia federal, desconociéndose también la nece-
sidad de una policia especializada, como también lo sefialan las Reglas de
Beijing en su articulo 12.1, que cita:

Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que
traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores, recibi-
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rén instruccidon y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra
contingentes especiales de policia con esta finalidad.

Pero en relacion especificamente con la ejecucion de sanciones, es de
resaltarse lo descrito en el articulo 11 “Para efectos de la presente ley, se
entiende como sancion de internamiento la pena de prision prevista en el
Codigo Penal Federal”, siendo que en este ordenamiento se expresa muy
claro que “articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son: ...17 Las
medidas tutelares para menores”, diferenciadas de la prision, ya que la pe-
na de prision y las medidas tutelares tienen diferentes finalidades; una es
eminentemente de resarcimiento y afliccion; la otra es de educacion, co-
rreccion y proteccion.

En esta reforma existe un titulo especial para sanciones, donde se enlis-
tan trece, resaltando la mencion al programa personalizado de ejecucion,
pero sin reconocer la importancia del tratamiento técnico, como lo sefialan
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Priva-
dos de Libertad, en donde en el articulo 27 se cita que “Después de la admi-
sion de un menor, se le entrevistara lo antes posible y se preparara un infor-
me psicoldgico y social en el que consten los datos pertinentes al tipo y
nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el menor”.

De igual manera que en el procedimiento, se remite para este tema a la
Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales, y existe una innovacion,
que es la figura del juez encargado de la ejecucion de sanciones, y algo que
impacta es que unicamente en un articulo se hace referencia al personal
técnico, en el articulo 89, que menciona que:

Cuando la persona menor de dieciocho afios que se encuentre cumplien-
do sancion de internamiento esté proxima a egresar del centro de interna-
cion, debera ser preparada para la salida, con la asistencia de especialis-
tas en trabajo social, psicologia y psiquiatria en su caso, y asimismo, con
la colaboracion de los padres o familiares si es posible.

Lo que hace suponer que, por ejemplo, en la libertad asistida, el servicio
a favor de la comunidad, el internamiento domiciliario, el internamiento
durante el tiempo libre, etcétera, la presencia de los técnicos no esta con-
templada, no obstante que en las reglas mencionadas para la proteccion de
los menores privados de su libertad se sefiala en su articulo 81 que “El per-
sonal debera ser competente, contar con un numero suficiente de especia-
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listas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes so-
ciales, psiquiatras y psicologos. Normalmente estos funcionarios y otros
especialistas deberan formar parte del personal permanente...”, y el articulo
85 cita que “El personal debera recibir una formacion que le permita desem-
pefar eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion en psicologia
infantil, proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de
derechos humanos y derechos del nifio...”.

Por lo anterior, consideramos que este proyecto necesita una vision di-
ferente al enfoque con el que se presenta, porque todo en su conjunto olvi-
da la especializacion que requiere un sistema de menores, como se ha ex-
presado, entendiendo la necesidad de un sistema especial, no uno de
adultos, que se aplique supletoriamente, negando el derecho de acceder a
un sistema de justicia que responda a sus caracteristicas y respeto pleno a
sus derechos en su calidad de menor.



