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I. INTRODUCCION

El impacto social del delito de secuestro no puede ser exagerado. Junto
al homicidio doloso representa la accion criminal que genera mayor sen-
sacion de inseguridad. No podria ser de otra manera cuando el bien so-
cial que se lesiona es la libertad y se pone en riesgo la integridad fisica e
inclusive la vida del ser humano.

La divulgacion de la existencia de estos crimenes a través de los medios
de comunicacion extiende la preocupacion a diversos grupos sociales y es-
tandariza su reaccion mediante peticiones de mayor eficiencia a las institu-
ciones de seguridad publica, combate a la impunidad, incremento a las pu-
nibilidades, pena de muerte, entre otras.

* Procuraduria de Justicia del Estado de Sinaloa.
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La respuesta politica de vision fragmentada e inmediatista ha optado en
muchas ocasiones por el camino mas facil: reformar la ley para incremen-
tar el limite maximo de las punibilidades.

Por supuesto que la modificacion de la ley nunca ha sido suficiente para
modificar por si sola la realidad factica. Asi, el incremento del cuantum de
las sanciones cuando no va acompanado de la aplicacion eficiente de la
norma penal no hace sino reforzar la opinion de que las medidas guberna-
mentales para combatir la criminalidad son ineficientes.

El abuso en las reformas legales como tinica opcion ante la criminalidad
ha provocado su deslegitimacion. Por ello, aumentar hasta setenta afos el
limite maximo de la punibilidad en el delito de secuestro es visto por algu-
nos sectores sociales como una medida demagoégica.

Bajo estas consideraciones, ante el incremento de la frecuencia del deli-
to de secuestro, el gobierno de un estado no puede fincar su politica crimi-
nologica en una sola de las vertientes que inciden sobre el fendmeno. Por el
contrario, debe intentar una vision integral que le permita atender con sufi-
ciencia la problematica.

II. PROBLEMAS A CONSIDERAR EN EL DISENO DE POLITICAS
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

El pacto social implicito en toda colectividad de seres humanos, sinteti-
zado por el concepto de civilizacion, postula la existencia de deberes reci-
procos de responsabilidad entre los miembros de una colectividad, que tie-
nen por objeto:

— Por un lado, la evitacion de resultados lesivos derivados de con-
ductas intencionales o imprudenciales que atenten contra los
bienes sociales que posibilitan la existencia humana colectiva en
términos pacificos.

— Y por otro, la confianza en que dichos deberes habran de cum-
plirse.

Cuando el pacto social se viola, la sociedad impone una sancion al in-
fractor. Las penas establecidas por los primeros grupos sociales eran bruta-
les: muerte, amputaciones, destierro, esclavitud, marca, confiscacion de
bienes. Revelaban el potencial de violencia que una sociedad estructurada
en Estado puede utilizar.
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A ello hay que agregar el desarrollo de sistemas de enjuiciamiento neta-
mente inquisitoriales que impiden toda posibilidad de defensa. En ellos,
toda persona acusada (quien nunca se enteraria del contenido de la acusa-
cion o el nombre de su acusador) practicamente estaba condenada.

Por esta razon, las primeras criticas a los sistemas penales hacen énfasis
en la indefension y sometimiento de quien se encuentra en investigacion,
enjuiciamiento o expiacion.

A partir de la constitucion del Estado moderno como Estado de derecho,
inspirados por el pensamiento ilustrado de corte liberal, los juristas produ-
cen principios dogmaticos tendentes a limitar y encauzar el poder punitivo
del Estado. Asi, se adoptan las declaraciones de derechos humanos, la divi-
sion de poderes, la codificacion y las Constituciones. !

Sélo por citar algunos de los principios limitadores del poder punitivo
del Estado mencionaremos los siguientes:

— Principio de ultima ratio; segin el cual el derecho penal debe
ser el ultimo recurso para proteger bienes socialmente valiosos.

— Principio de legalidad; establece el imperio de la ley. No existe
delito si previamente una ley no describe y sanciona dicha con-
ducta.

— Principio de responsabilidad por el acto; la sancion se impone
con base en la conducta del sujeto y no con base en su persona-
lidad.

Estas preocupaciones fueron recogidas por el Constituyente y plasma-
das en diversos preceptos de nuestra ley fundamental. La filiacion filosofi-
ca de nuestra Constitucion al pensamiento ilustrado la situé como un docu-
mento de avanzada en el mundo.

1. Problemas en la legislacion

No obstante la claridad del Constituyente, las leyes penales ordinarias
no siempre siguieron las ideas plasmadas en el ordenamiento fundamental,
e incluso lo ignoraron.

1 Cfy. Roxin, Claus, Iniciacién al derecho penal de hoy, Sevilla, Universidad de Se-
villa, 1981, p. 100; Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del sistema juridico mexi-
cano, México, UNAM, 1990, pp. 55 y ss.
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Este problema, que Ferrajoli denomina “crisis de la legalidad”,? parte de la
incapacidad para reconocer que la Constitucion no sélo contiene normas que
regulan la elaboracion formal de las leyes, sino que ademas establece (me-
diante la parte dogmatica) criterios para regular el contenido de dichas leyes.

La falta de fidelidad al texto constitucional provoco que las propias le-
yes secundarias abdicaran de su funcion explicitadora del derecho y se
convirtieran en elementos de incongruencia dentro del sistema penal.

Por ejemplo, a pesar de la obvia aceptacion por los textos constitucionales
del principio de presuncion de inocencia, las leyes penales sustantivas se re-
ferian a la presuncion del dolo en las conductas probablemente delictivas,
admitieron el valor pleno de la confesion y permitieron que la peligrosidad
fuera un criterio para retener a una persona mas alla de la condena original.®

A ello debemos agregar que nunca se ha respetado el principio de ultima
ratio. Nuestros Congresos elaboran tipos penales para solucionar proble-
mas sociales, ignorando testarudamente que la represion penal nunca ha
servido para solucionar el fondo de las cuestiones sociales. Al contrario,
precisamente por no encontrar otra solucién no lesiva o menos lesiva es
que debe recurrirse a la ley punitiva.*

Precisamente, en lo que respecta a las consecuencias de derecho en ma-
teria penal, la sancion mas socorrida por el legislador para declarar la
prohibicion de una conducta es la prision. Con ella pretende castigarse
conductas tan diferentes como fraudes, homicidios culposos, revelaciones
de secretos, desobediencia de particulares, quebrantamiento de sellos, ca-
lumnias y abortos.

Ademas del abuso que ello representa, pretende dejarse de lado que el
sistema penitenciario mexicano no ha probado que la reclusion o el trata-
miento a menores infractores produzcan beneficios adicionales a la mera
segregacion temporal de los responsables de delitos e infracciones. Por el
contrario, si ha acreditado la contaminacion de aquellos internos que han
cometido una conducta de menor gravedad.’

2 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta,
1999, pp. 15-20.

3 Bunster, Alvaro, “Orientaciones politico-criminales de una futura legislacion pe-
nal mexicana”, Escritos de derecho penal y politica criminal, Culiacan, Universidad Au-
tonoma de Sinaloa, 1994, p. 213.

4 Roxin, Claus, “Problemas actuales de la politica criminal”, Problemas fundamen-
tales de politica criminal y derecho penal, México, UNAM, 2001, p. §9.

5 Ibidem, p. 92.
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2. Problemas en el Ministerio Publico

Hemos visto ya lo que el constituyente pretendi6 para el Ministerio Pu-
blico. No obstante, a esa funcion original pronto se agregaron otras, que
trajeron como consecuencia la fragmentacion de esfuerzos del personal de-
dicado a dichas tareas. Por ejemplo, también se le asigno la representacion
legal de los gobiernos, la representacion de menores e incapaces en proce-
dimientos y juicios civiles o familiares, e incluso, en algunas entidades fe-
derativas, la vigilancia de que la legalidad sea el principio rector de la con-
vivencia social.

Por otra parte, las leyes organicas y normas administrativas que estruc-
turaron a la institucion del Ministerio Pablico se conformaron con la exten-
saregulacion del proceso penal, y, en contraste, con la escasa normatividad
para la etapa de averiguacion previa.

Uno de los resultados inmediatos de esta decision fue la indefinicion de
las actividades de la (entonces) Policia Judicial. En consecuencia, fue la
propia policia la que tuvo que ir decidiendo como hacer su trabajo. Y la pri-
mera decision que tomd fue que quien porta armas tiene mas autoridad que
quien porta leyes.

Las consecuencias de la operacion de un sistema de aplicacion de le-
yes que no se cifie a las mismas leyes, o busca generar o aprovechar las
contradicciones entre ellas, es que el primer valor del derecho, la seguri-
dad juridica, se va erosionando y da lugar a que la procuracion y adminis-
tracion de justicia se conviertan, empleando la expresion de Roxin, en un
juego de loteria.

Debido a ello es que se generd la percepcion social que actualmente defi-
ne a la institucion del Ministerio Publico. Esta percepcion esta intimamente
relacionada con las inoperancias del sistema, las cuales, en muchas ocasio-
nes, son fallas del disefio estructural y organizacional que las leyes han esta-
blecido. Esto le impide convertirse en lo que el constituyente y la sociedad le
asignan como funcion.

Pero ademas, el Ministerio Publico enfrenta otros problemas de disefio
organizacional agravados por el conflicto entre una regulacion constitu-
cional que le asigna determinadas funciones y atribuciones, y un sistema
legal ordinario que se aleja de los principios fijados por la ley funda-
mental.
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De acuerdo con los maestros Olga Islas y Elpidio Ramirez,® la Constitu-
cion de 1917 originalmente establecio un sistema procesal penal de natura-
leza acusatoria que fue desvirtuado por la legislacion ordinaria adjetiva, la
cual hizo del Ministerio Publico una institucion inquisitorial.

En el sistema acusatorio, las funciones procesales son asignadas a dife-
rentes sujetos. La acusacion se encomienda a un 6rgano acusador (fiscal o
Ministerio Publico); la defensa se atribuye a un 6rgano denominado defen-
sor, y la decision es confiada a un juez. Por otro lado, el sistema inquisitivo
o inquisitorial tiene como su principal caracteristica la concentracion de
funciones de acusacion, defensa y decision en una sola persona: el juez.
Existe también el [lamado sistema mixto, en el cual el procedimiento se es-
tructura en dos fases: una de instruccion, con caracteristicas inquisitivas, y
otra de juicio, con caracteristicas acusatorias.

De acuerdo con las ideas vertidas, las leyes procesales ordinarias oca-
sionaron que el Ministerio Publico, en lugar de dedicarse a buscar pruebas
que acrediten el cuerpo del delito y la responsabilidad, para ofrecerlas ante
el juez y desahogarlas ante él; se convirtiera en una institucion con plenas
facultades para investigar ante si y decidir, al margen de los controles del
juez y la defensa.

Sobre el particular, el maestro Ceniceros opinaba:

Es indudable que el sistema de la Constitucion de 1917, al poner exclusi-
vamente en las manos del Ministerio Publico, la funcién investigadora de
delitos y la del ejercicio de la accion penal, presupone gran sentido de res-
ponsabilidad, de capacidad técnica y de honestidad en los que integren ese
Ministerio Publico y que, en consecuencia, cuando no exista una o algu-
nas de esas caracteristicas, la critica social en contra de la institucion no
pueda menos que ser dura y severa.’

Esta desnaturalizacion del Ministerio Publico, inevitablemente tenia
que convertirlo en parte de un sistema que en muchas ocasiones genero in-
justicias y atropellos. Por esta razén, la sociedad lo ve con desconfianza y
temor.®

6 Islas, Olga y Ramirez, Elpidio, EI sistema procesal penal en la Constitucion, México,
Porrtia, 1979, pp. 39 y ss.

7 Ceniceros, Jos¢ Angel, “Derecho penal”, Evolucién del derecho mexicano (1912-
1942), México, Jus-Escuela Libre de Derecho, 1943, t. I, p. 348.

8 Islas, Olga y Ramirez, Elpidio, op. cit., nota 6, p. 44.
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Pero si la contradiccion entre el sistema acusatorio constitucional y el
sistema mixto ordinario no fuera suficiente, Carranca Bourget sefiala que
con diversas reformas constitucionales se ha elegido modificar el primero
para adecuarlo al segundo.

“Nuestra Constitucion nunca previd que para garantizar el éxito de la
actuacion del Ministerio Publico, existiria una etapa de investigacion con
tales dimensiones, que en realidad constituye el proceso mismo... pues la
formal prision se convierte en una auténtica sentencia y el proceso en una

etapa de revision”.’

3. Problemas en los tribunales

Los jueces penales han optado por alejarse del conocimiento directo de
los asuntos que se someten a su consideracion. Se alejan de las personas y
deciden so6lo con fundamento en lo que los expedientes escritos consignan
en sus documentos.

Aunado a ello, se proponen la resolucion de las cuestiones con base en
una impecable 16gica juridica que puede respetar los principios de sistema-
tizacion de los codigos penales, y que sin embargo, estan tan alejadas de la
realidad social que dichas leyes alegan regular, que la sentencia es formal-
mente 16gica y materialmente injusta.

Y aello hay que agregar que la coherencia de las resoluciones de los jue-
ces estd cada vez mas comprometida por la existencia de criterios contra-
dictorios al resolver cuestiones similares. En palabras de Bernd Schiine-
mann:

...Ja jurisprudencia siempre invoca s6lo en atencion a un resultado concre-
to una postura concreta, pero no asume el contexto de deduccion de esa
postura individual en su conjunto, produciendo finalmente tan sélo resul-
tados carentes de deduccion sistematica, es decir, una tipica justicia de ca-
di sin verdadero fundamento cientifico-juridico.°

9 Carranca Bourget, Victor A., “Reformas a la Constitucion”, Criminalia, México, Aca-
demia Mexicana de Ciencias Penales-Porrua, afio LX, num. 2, mayo-agosto de 1994, p. 75.

10 Schiinemann, Bernd, Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual de la
ciencia juridico-penal alemana, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1998, pp.
51y52.
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4. Problemas en la dogmatica penal

Los estudios cientificos del derecho penal son muy escasos en nuestro
pais, y la mayoria de ellos se preocupa mas por demostrar su apego a la ul-
tima doctrina extranjera que por resolver los problemas del sistema penal.

La falta de doctrinas netamente mexicanas y el seguimiento acritico de
las teorias foraneas provocan la convivencia de posiciones encontradas y
de razonamientos incongruentes con algun sistema teérico especifico.

En consecuencia, encontramos una especie de eclecticismo!' dogmatico
que justifica la invocacion de criterios al gusto de quien pretende probar
sus puntos de vista, sin necesidad de comprometer el pensamiento con los
principios epistemologicos que dieron origen al criterio invocado.

5. Problemas en la abogacia

Este eclecticismo se refuerza en el empirismo de la practica juridica y,
en particular, de la abogacia. Es decir, la necesidad de satisfacer los intere-
ses del cliente tradicionalmente ha justificado cualquier argumentacion
que funde y motive dichos intereses.

Sin embargo, el verdadero problema se presenta cuando se hacen ptbli-
cas las opiniones a instancia de parte con objeto de construir criterios do-
minantes dentro de la opinién publica.'?

Con ello se logra el desplazamiento de la discusion cientifica de los te-
mas juridicos y su lugar lo toma la argumentacion sofista de naturaleza
empirica o politica.

6. Problemas en la comunicacion social

El tratamiento de los temas del sistema penal por parte de los medios de
comunicacion se ha realizado, por lo general, a través de la dramatizacion
de la criminalidad.'®

11 [bidem, p. 49.

12 Jbidem, pp. 58 y 59.

13 Monsivais, Carlos, “De no ser por el pavor que tengo, jamas tomaria precaucio-
nes”, en Horst, Kurnitzky (comp.), Globalizacion de la violencia, México, Colibri, 2000,
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Los adjetivos que se emplean en la descripcion de los aspectos violentos
de la criminalidad aluden al melodrama del delito, y su consideracién co-
mo mercancia informativa de alto valor de entretenimiento asegura su cons-
tante repeticion en la globalizacién mediatica.

Este lenguaje tiende a simplificar la compleja realidad de las conductas
antisociales y la reduce al asombro y horror que a su vez invitan a la repre-
sion de los delitos.

...el problema del lenguaje melodramatico no radica en su eficacia des-
criptiva, sino en la propension a localizar soluciones que equivalen a los
adjetivos melodramaticos: pena de muerte, cortar la mano de los delin-
cuentes, acusar a las comisiones de derechos humanos de proteger a los
criminales, anegarse en invocaciones de exterminio, desconfiar del aspec-
to de los desconocidos... Y esto trae consigo un olvido mayusculo: la ma-
yoria de las personas son honradas, la policia también protege y la violen-
cia esta delimitada.'*

Frente a esta situacion, toda idea de privilegiar la prevencion, minimizar
las sanciones penales o buscar las sanciones alternativas es desechada co-
mo propuesta pusilanime de cara al enorme problema de la violencia.

En consecuencia, los discursos politicos se adecuan a esta percepcion y
prometen el endurecimiento de los castigos y la disminucion de requisitos
en los procedimientos penales. “El delincuente se convierte tendencial-

mente en enemigo, y el Derecho penal en «Derecho penal del enemigo»”.'?

II1. PRINCIPIOS DE POLITICA CRIMINOLOGICA

La percepcion social del fenomeno delictivo, la actuacion de las autori-
dades y el sentimiento de seguridad comunitario nos llevan a considerar la
necesidad de un cambio en el disefio y funcionamiento del sistema penal.

Dicha vision implica romper paradigmas que han originado la situacion
actual. Por ejemplo:

pp- 26-30. En el mismo sentido: Hassemer, Winfred, Critica al derecho penal de hoy,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2001, p. 46.

14 Monsivais, op. cit., nota anterior, pp. 28 y 29.

15 Hassemer, op. cit., nota 13, p. 49.
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— Percepcion de contradiccion, o al menos diferencia, entre legali-
dad y justicia.

— Dificultad evidente para encontrar la verdad historica de los he-
chos delictivos, merced a la posicion de decidir entre la verdad
del ofendido y la verdad del inculpado.

— Mendacidad, no poco frecuente de testigos en el procedimiento
penal.

— Prevalencia injustificada de las cuestiones técnico-dogmaticas,
sobre aquellas que emanan de la realidad social, sobre todo al
resolver aspectos de fondo en el procedimiento penal.

— Prelacion del interés de las partes en el proceso, respecto del in-
terés social en mantener los postulados de veracidad, civiliza-
cién y civilidad.

Resulta por ello impostergable plantear los cambios necesarios que ase-
guren la obtencion de la verdad historica, la simplificacion del procedi-
miento penal, asi como el acuerdo y la conciliacion para solucionar el con-
flicto social denominado delito.

Ademas, debe redisenarse el sistema de justicia penal en tal forma que
se convierta en asequible para la poblacion en general, mas alla de forma-
lismos y tecnicismos juridicos.

Para ello, debe partirse de los siguientes principios basicos:

1. Principio de racionalidad"®

Aceptar que el derecho penal es s6lo una de las formas de enfrentar los
problemas sociales,!” y en tanto es asi, debe recurrirse a él cuando se han
explorado y agotado otras vias. So6lo en la existencia previa de medidas
econodmicas, politicas y juridicas no penales puede encontrar razoén la inter-
vencion del Ministerio Publico.

16 La racionalidad a que nos referimos es organizacional y deriva de la imposibilidad
de intervencion del Ministerio Publico a menos que existan instancias previas. En este
sentido se diferencia del vocablo “razon” empleado por Luigi Ferrajoli en los sentidos
epistemoldgico, axiologico y juridico. Sin embargo, las coincidencias con el garantismo
penal se observan en la conjuncion de los tres principios enunciados. Cfr. Ferrajoli, Lui-
gi, Derecho y razon, 2a. ed., Madrid, Trotta, 1997.

17 Hulsman, Louk, “La criminologia critica y el concepto de delito”, Criminalia, Mé-
xico, afio LII, naim. 1-12, enero-diciembre de 1986, pp. 101 y ss.
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2. Principio de legitimacion

Replantear el fundamento del poder punitivo del Estado, resolviendo el
conflicto entre libertades individuales y sancion penal, con base en la in-
corporacion de los principios del pensamiento ilustrado y la aceptacion de
las pautas y expectativas culturales que posibilitan y garantizan la convi-
vencia colectiva pacifica.

3. Principio de humanizacion

Respetar la dignidad humana de todos cuantos intervienen en el drama
penal: victimas, responsables, ofendidos indirectos y servidores publicos.
Esto implica, fundamentalmente, equiparar en las leyes, el respeto a la con-
dicién humana de victimas y delincuentes.

4. Principio de legalidad

La frontera que delimita, contiene y fundamenta la actuacion del Minis-
terio Publico sélo puede ser la ley. No se trata aqui de citar el apotegma de
Feuerbach,'® sino de extenderlo hasta que abarque el ambito de actuacion
de la autoridad y se convierta en credo y forma de vida.

5. Principio de eficacia

Las acciones que la autoridad planea y realiza deben proponerse la ob-
tencion de los resultados necesarios y suficientes para cumplir sus atribu-
ciones y colmar las expectativas sociales.

18 La formulacién en latin del principio de legalidad se debe al jurista aleméan, Paul
Anselm von Feuerbach (Revision der grundsdtze und grundbegriffe des positiven peinli-
chen rechts, 1799). Dicha formulacion reza: nullum crimen, nulla poena sine lege; es de-
cir, no hay delito ni pena sin ley. En su expresion mas acabada, el principio de legalidad
establece: nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta (Marquez Pi-
fiero, Rafael, E/ tipo penal, algunas consideraciones en torno al mismo, México, UNAM,
1986, p. 122).
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IV. LA PERSECUCION DEL DELITO DE SECUESTRO
EN EL ESTADO DE SINALOA

Durante 1999 la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa
registrd la comision de treinta y siete secuestros, mientras que en el 2000 la
cifra fue de treinta. Dichas cantidades representaron una luz de alarma y un
reclamo social para que las autoridades tomaran decisiones al respecto.

El problema obligé a plantear soluciones que tomaran en cuenta no solo
aspectos legislativos, sino de prevencion, investigacion y persecucion del
delito.

La primera accion, y la mas importante, fue la decision del gobernador
del estado, Juan Millan Lizarraga, para encabezar el planteamiento de una
politica integral en el combate al secuestro. Con esta determinacion, com-
prometio su prestigio social ante una comunidad que so6lo asi pudo dar el
beneficio de la buena fe al programa formulado.

En reuniones celebradas en las ciudades de Culiacan, Mazatlan y Los
Mochis, a fines del 2000, el titular del Poder Ejecutivo local prometi6 la
disminucion de la incidencia delictiva por lo que hace a este ilicito, asi co-
mo la resolucion de todos los secuestros que se cometieran a partir del ini-
cio de las acciones expuestas.

El planteamiento que se hizo fue el siguiente:

* Reformar el Codigo Penal de la entidad para

— Incrementar el limite minimo de la punibilidad hasta los quin-
ce anos, y

— Tipificar conductas que hasta ese momento no se encontraban
prohibidas, tales como la ayuda prestada para la custodia o
alimentacion de la victima durante su cautiverio.

* Crear agencias del Ministerio Publico especializadas en la investiga-
cion del delito de secuestro.

* Crear la Unidad Especializada Antisecuestros dentro de la Policia
Ministerial.

* Capacitar al personal que integraria tanto las agencias como la unidad
policial, con expertos nacionales y extranjeros.
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* Dotar a ambas instancias del equipamiento tecnologico y la infraes-
tructura necesaria para realizar su trabajo.

* Remunerar dignamente a los agentes del Ministerio Publico y de la
policia ministerial especializados en la investigacion y persecucion
del delito de secuestro.

* Crear la Direccion de Servicios de Proteccion dentro de la Secretaria
de Seguridad Publica estatal, para prestar custodia a cambio de una
remuneracion, a quienes, debido a sus condiciones socioeconémicas,
se consideren potenciales victimas de secuestro.

* Establecer una nueva via de comunicacion social para la difusion de
los logros del esfuerzo en el combate a los secuestros.

Asi, el programa de combate al secuestro en Sinaloa fue integral, porque
ademas de medidas legislativas se contemplé la formacion y operacion de
estructuras institucionales especializadas. Pero sobre todo, se generd un
aparato preventivo auto-financiable, a través de los policias de servicios de
proteccion, quienes en el 2004 llegaron a ser casi setecientos elementos,
frente a la policia estatal preventiva que contaba con alrededor de cuatro-
cientos agentes.

La existencia de este esquema de prevencion no sélo es el factor funda-
mental en la disminucion de los secuestros, sino que vino a dar racionali-
dad a la existencia de grupos de investigacion especializados dentro de la
Procuraduria de Justicia.

Numero de secuestros cometidos en el estado
de Sinaloa, por afio

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Frecuencia 37 30 25 12 14 8

Por otro lado, las instancias de comunicacion gubernamentales lograron
que la percepcion social respecto al combate del delito de secuestro fuera
positiva, en contraste con la percepcion general negativa de las institucio-
nes de seguridad publica.
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La consecuencia inmediata de estas acciones fue la recuperacion de la
confianza comunitaria en las instancias encargadas de perseguir el delito
de secuestro. Esta experiencia no significa que es el inico camino o la uni-
ca forma de actuar contra este delito. Sin embargo, refleja que seguir las
pautas de politica criminal que la dogmatica penal ha venido promoviendo
si dan resultado.





