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I. INTRODUCCION

En los Estados democraticos, los derechos humanos constituyen el para-
digma contemporaneo de la legitimidad de todo poder politico y de todo
sistema juridico, porque se relacionan estrechamente con la dimension
axiologica del derecho. En este sentido, en todo Estado de derecho debe-
ran existir mecanismos que garanticen el ejercicio de estos derechos.

El perfeccionamiento de las normas sustantivas y procesales, asi como
de los mecanismos para procurar una mejor proteccion y defensa de los re-
feridos derechos, conducira a un verdadero Estado de derecho democratico
y social, en el que la premisa fundamental sea la observancia de la norma
por parte de la autoridad y la aplicacion exacta de la ley.

Esta es una de las aportaciones de mayor importancia del constituciona-
lismo moderno, que ha propiciado el desarrollo de sistemas de garantia de
los derechos fundamentales, que tratan de hacer eficaces las disposiciones
constitucionales, especialmente las que se refieren al reconocimiento de
los derechos humanos.

En los ultimos afios se ha propiciado una fuerte corriente axioldgica del
Estado y del derecho que podemos calificar como legitimacion del poder,
expresion que sirve para describir las transformaciones del derecho publico
de nuestros dias de acuerdo con las exigencias de justicia de la poblacion.

El logro de la justicia es el principal objetivo del derecho y uno de los
valores de mayor importancia para los pueblos, ya que constituye un factor
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fundamental del desarrollo social. Es a través de las leyes como las socie-
dades manifiestan sus acuerdos, su voluntad de avanzar en paz, en armonia
y con reglas claras, que todos sus miembros estan obligados a respetar. Es
por ello que es necesario y exigible contar con un sistema de justicia penal
que resulte claro, que sea transparente, que no genere confusiones y que
vaya acorde con la evolucidn social.

El derecho debe ser motor del desarrollo social; debe adecuarse cuando
la realidad lo rebasa. Las normas deben modificarse en la medida en que la
propia realidad de la sociedad asi lo exige, procurando encontrar un justo
equilibrio en lo que se busca alcanzar con la reforma propuesta.

Los ciudadanos exigen del Estado que se castigue a quienes violan el or-
den juridico vigente, que no haya impunidad para nadie; exigen también
que sean respetados sus derechos, que las garantias individuales se cum-
plan, que los procesos penales sean prontos, agiles y transparentes; es de-
cir, con justicia. Sabemos que hay una maxima que dicta que “una justicia
que llega tarde, no es justicia”.

La iniciativa de reformas que recientemente el Ejecutivo Federal envid
al Senado de la Republica, tiene el propodsito de establecer un cambio cuali-
tativo en el rumbo y sentido que debe tener la seguridad publica, asi como
la procuracion e imparticion de justicia en México, para hacer frente a los
reclamos sociales.

La iniciativa sefiala que se busca la implementacion de un sistema pro-
cesal transparente y equitativo, a través de la conversion del modelo vigen-
te en uno de corte preponderantemente acusatorio, a la luz de los principios
de oralidad, inmediacion, concentracion, a fin de dar mayor celeridad a la
tramitacion de los procesos y los principios de contradiccion, economia
procesal y publicidad.

La proteccion procesal de los derechos humanos y una ininterrumpida
tecnificacion de los sistemas de justicia constitucional es caracteristica
mundial de las reformas constitucionales y de los nuevos textos aprobados
en diversos paises del mundo.

Una caracteristica importante del Estado de derecho es la obligacion de
la autoridad de realizar sus actos y decisiones de acuerdo con la ley, la cual
constituye el limite de su actuacion. Evidentemente, este principio de lega-
lidad en los actos de la autoridad tiene que ver con los mecanismos y siste-
mas de control establecidos en las normas y en las politicas publicas.

Un Estado de derecho se distingue por el establecimiento de los meca-
nismos que garanticen el ejercicio de los derechos humanos. Por consi-



PROCURACION DE JUSTICIA Y DEFENSA PENAL 153

guiente, en la medida en que se reforme el derecho y se modernicen los
procedimientos y mecanismos para procurar una mejor proteccion y defen-
sa de los referidos derechos, estaremos ante un verdadero Estado de dere-
cho democratico y social, en el que la premisa fundamental sea la obser-
vancia de la norma por parte de la autoridad, la aplicacion exacta de laley y
el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos.

II. REFORMAS SUSTANTIVAS

En su conjunto, la iniciativa busca en términos generales:

* Implantar un modelo de justicia penal moderno, expedito, eficaz,
transparente y respetuoso de los derechos humanos.

* Construir una politica criminal integrada, eficaz y articulada entre los
sistemas de seguridad publica, procuracion de justicia y ejecucion de
sanciones penales.

* Evitar la impunidad y la duplicidad de funciones, gastos y estructuras
de gobierno en el sistema de seguridad publica y justicia penal.

* Elaborar un nuevo Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que es-
tablezca los juicios orales, la inmediacion procesal y la concentracion.

* Reformar la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada a efecto
de hacer mas eficaz el combate a los delitos de esta naturaleza.

* Crear una nueva Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales, pa-
ra transparentar y eficientar el cumplimiento de dichas sanciones.
 Instaurar un sistema que asegure a los adolescentes menores de 18 y
mayores de 12 afos, la defensa plena de sus derechos ante las instan-

cias judiciales, a través de un proceso especializado.

e Transformar al Ministerio Publico de la Federacién en un o6rgano
constitucional autonomo y altamente profesionalizado.

* Lograr un mejor combate a la delincuencia, unificando las policias fe-
derales bajo un solo mando institucional.

* Mejorar la capacidad, ética y calidad en el desempefio de los servido-
res publicos, asi como de los profesionales privados que ejercen la
abogacia en materia penal.

* Reformar el marco legal de la defensoria publica federal, y propiciar
la profesionalizacion de los litigantes en materia penal.
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* Materializar el servicio de carrera en materia ministerial, pericial y
policial, con base en la profesionalizacion.

III. REFORMAS PROCESALES

Uno de los principios que sostienen los derechos humanos es la presun-
cion de inocencia a favor del imputado, por lo cual en la iniciativa se pro-
pone ampliar la procedencia de la libertad provisional a los delitos graves
no violentos, bajo el arbitrio del juez, siempre y cuando el imputado no ha-
ya sido condenado por delito doloso con anterioridad, no haya incumplido
obligaciones procesales en otro proceso penal, o bien, no haya tenido que
ser extraditado por el delito que esta siendo procesado.

* Sefala expresamente que los acusados se consideran inocentes hasta
en tanto no se compruebe su culpabilidad.

* Elimina la validez de la confesion ante el Ministerio Publico.

* Incorpora los juicios orales.

* Flexibiliza la prision preventiva.

* Se deja a eleccion del imputado la presentacion del recurso de apela-
cion o el amparo contra la sentencia condenatoria en un proceso pe-
nal, para preservar la justicia pronta y expedita.

* Se proponen también medidas alternativas al proceso judicial que ga-
ranticen la reparacion del dafio y la pronta restauracion del tejido so-
cial, asi como la readaptacion del responsable del ilicito penal.

* Otorga competencia a los jueces que conocen del proceso penal para
pronunciarse sobre la responsabilidad civil.

* Creay determina la competencia de los jueces preliminares y los jue-
ces de sentencia en el proceso penal, para una total imparcialidad.

IV. LA DEFENSA PENAL. PROFESIONALIZACION
DE LA DEFENSA

La iniciativa del Ejecutivo busca mejorar las condiciones en que se pres-
ta la defensa juridica a los justiciables y garantizar el derecho de acceso a la
justicia. La defensa penal se desarrolla, por una parte, en el servicio a los
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inculpados, a través de la defensa penal, y por la otra, en la atencion a los
intereses y derechos de las victimas y ofendidos. El derecho a la defensa es
un derecho fundamental para el acceso a la justicia a través del debido pro-
ceso legal.

El derecho a la defensa constituye uno de los signos caracteristicos del
enjuiciamiento penal moderno de inspiracion liberal, distintivo en el siste-
ma de régimen acusatorio.

La fraccion IX del articulo 20 constitucional sefiala que la defensa debe
ser “adecuada”, estableciendo asimismo la posibilidad de que esta defensa
se ejerza por una persona “de la confianza” del inculpado, aunque no se
trate de un perito en derecho.

Esta supuesta “libre defensa”, en realidad opera contra los intereses del
inculpado, ya que puede caer en manos de personas incompetentes, y/o
deshonestas.

La iniciativa del Ejecutivo propone reformar el articulo 17 constitucio-
nal, concerniente al acceso a la justicia, incorporando un parrafo cuya fina-
lidad es la de proteger y fortalecer el ejercicio profesional de la abogacia.
Se sefiala que “Las leyes federal y locales sentaran las bases para que se ga-
ranticen la libertad, la capacidad y la probidad de los abogados”. Esta re-
forma es acorde a las exigencias en el &mbito internacional para mejorar el
desempefio altamente calificado, libre, honorable y competente de la pro-
fesion de abogado.

Por lo que hace propiamente a la defensa en materia penal, en la pro-
puesta de reforma se previene en la fraccion 11 del apartado A del articulo
20 constitucional, que el inculpado tiene derecho “a una defensa adecuada
a cargo de abogado certificado en términos de la ley, desde el momento en
que el imputado comparezca ante el Fiscal del Ministerio Publico y dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que quede a disposicion del juez”. A
falta de designacion de abogado particular, el Ministerio Publico o el juez,
en su caso, designaran un defensor publico de oficio, que intervendra gra-
tuitamente para el justiciable y cargo del erario del Estado.

La iniciativa, en su exposicién de motivos, para justificar la propuesta
sobre certificacion del abogado defensor, sefiala que “a pesar de que se
ejerza la profesion de licenciado en derecho, (abogado) esto no garantiza
que los litigantes tengan la capacidad técnica y ética en el desempefio de
sus tareas de defensa, en el marco de la proteccion de uno de los valores
fundamentales del hombre, como es la libertad”.
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La simple posesion del titulo de licenciado en derecho no garantiza que
el desempefio profesional sera de alta calidad en el conocimiento de la ma-
teria sustantiva y adjetiva. Este pudiera ser el principio para que en el futu-
ro se requiera la certificacion a los abogados que se desempefian en otras
materias.

El requerimiento de “certificacion” del profesional que brinda tan im-
portantes y especializados servicios, de los que depende el futuro de la si-
tuacion juridica del justiciable, es, desde nuestro punto de vista, correcto,
pues protege las garantias del derecho a la defensa. La reforma propiciara,
con el tiempo, la colegiacion obligatoria.

Lo importante es que el profesional de la abogacia que sea designado en
la defensa pueda acreditar fehacientemente su competencia para brindar
ese servicio.

Estoy segura de que mayoritariamente en nuestro gremio de los profe-
sionales del derecho, y sobre todo quienes ejercen la abogacia, no sélo es-
taran conformes con estas propuestas, sino que buscaran en todo momento
que se otorgue una capacitacion continua para mantener un elevado nivel
de especializacion, de alta calidad profesional, que los hara cada vez mas
competentes en su materia.

Por lo que hace a la materia de la defensa penal, la iniciativa de reformas
establece que:

* Ladefensa sera ejercida por licenciado en derecho, avalado por la au-
toridad correspondiente.

* Faculta al Consejo de la Judicatura Federal para certificar a los liti-
gantes en materia penal.

* Amplia el ambito de la Ley de Defensoria Publica Federal, ademas de
la defensa publica regulando también la defensa privada.

» Establece los principios éticos para el ejercicio de la abogacia.

* Impone la obligacion de profesionalizacion de los abogados litigan-
tes en materia penal, por medio de la certificacion de sus habilidades
profesionales y su refrendo.

* Establece un sistema de responsabilidades de caracter administrativo
para los abogados litigantes en materia penal.

* Prevé hasta la suspension de la cédula profesional al defensor que in-
cumpla sus obligaciones profesionales.
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* Reforma el marco legal de la defensoria publica federal, y propicia la
profesionalizacion de los litigantes en materia penal.

Todo proyecto legislativo es susceptible de ser mejorado, y desde luego
que esta iniciativa debe ser analizada discutida y debatida en el Congreso
de la Union, a fin de ser perfeccionada. Seguramente que las posiciones di-
ferentes, los puntos de vista encontrados y los coincidentes serviran para
enriquecer el dictamen correspondiente.

La sociedad exige resultados. Es el momento de grandes transformacio-
nes, pero no sin reflexion o sin un andlisis profundo. Los legisladores tie-
nen que abocarse al estudio sin precipitaciones, pero sin paralisis legislati-
va, para concretar la reforma que la sociedad mexicana demanda, a fin de
contar con un sistema de justicia penal que sea acorde al siglo XXI.





