ECUADOR

I. Los partidos
politicos dentro de la
legislacion

1. Constitucion
(Politica)

Articulo 98. Establece el derecho de los partidos politicos para presentar o auspiciar candidatos
para las dignidades de eleccion popular.

Articulo 102: Establece la garantia del Estado para la participacién equitativa de hombres y
mujeres en las instancias de direccion y decision en los partidos politicos.

Avrticulo 114: Garantiza el derecho a fundar partidos politicos y participar en ellos.

Articulo 115: Establece los requisitos que debe reunir un partido politico para ser reconocido
legalmente. Establece un umbral de eliminacion del registro electoral.

Acrticulo 116: Establece la obligacién de los partidos politicos de rendir cuenta sobre monto, origen
y destino de los recursos de campafia electoral ante el Tribunal Supremo Electoral.

Articulo 117: Establece las garantias para el ejercicio de la oposicion de los partidos que no
participan en el gobierno.

Articulo 128: Establece el derecho de los partidos politicos que cuenten con un ndmero de
diputados que represente al menos el 10% del Congreso Nacional para formar un bloque
legislativo.

Acrticulo 144: Establece la atribucién de los partidos politicos que conforman un bloque legislativo
en la iniciativa para la presentacién de proyectos de ley.

Articulo 209: Establece el derecho de los partidos politicos que hayan obtenido las mas altas
votaciones en elecciones pluripersonales nacionales para presentar al Congreso Nacional las ternas
de las que se elegiran los siete vocales del Tribunal Supremo Electoral y para integrar el érgano de
autoridad electoral.

2. Ley de Partidos
Politicos

Codificacion de la Ley de Partidos Politicos, Registro Oficial nim. 196, 10. de noviembre de 2000.
Articulo 10.: Ambito: Esta ley rige la constitucion, actividad y extincion de los partidos politicos,
lo mismo que los derechos de los ciudadanos con respecto a éstos. Contiene también las
regulaciones sobre reuniones, publicaciones, contribuciones privadas, financiamiento estatal y
sanciones por infraccion a las normas que contempla prohibiciones. (Concordancia: Constitucion,
articulo 114).

Articulo 20.: Obligaciones de los partidos politicos: acatar las manifestaciones de soberania
popular, respetar el caracter no deliberante de la Fuerza Puablica y no constituir organizaciones
paramilitares.

Acrticulo 30.: Definicion de partido politico, sus caracteristicas y funciones. Establece los requisitos
para su reconocimiento legal.

Acrticulo 40.: Un partido politico es una persona juridica de derecho privado, capaz de realizar actos
y contratos. Tiene personeria politica para el ejercicio de los derechos que garantiza la ley.

Del articulo 50. al 68 continua el desarrollo de las condiciones, requisitos y caracteristicas de estas
organizaciones.

Ademas debe tomarse en cuenta el Reglamento a la Ley de Partidos Politicos, Registro Oficial
nim. 579, 4 de mayo de 1978.

3. Ley Electoral / de
Elecciones /Cddigo
Electoral

Articulo 13: Los organismos electorales tienen competencia privativa para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley, a los reclamos que interpongan los sujetos politicos y los
candidatos; y, a la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley.

Para los efectos de esta ley, los partidos politicos, movimientos, organizaciones, alianzas
electorales y candidatos independientes, se denominaran sujetos politicos.

Articulo 18: El Tribunal Supremo Electoral es el maximo organismo electoral. Gozara de
autonomia administrativa y econémica para su organizacion y el cumplimiento de sus funciones de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales y juzgar las cuentas que rindan las
organizaciones politicas, las alianzas y candidatos sobre monto, origen y destino de los recursos
que se utilicen en las campafias electorales.

En las demas normas concordantes se trata de los Tribunales provinciales, facultades, competencia,
prohibiciones, inscripciones y proclamaciones, entre otros.

Codificacion de la Ley de Elecciones, Registro Oficial nim.117, 11 de julio de 2000.

Reglamento a la Ley de Elecciones, Registro Oficial Suplemento nim. 39, 20 de marzo de 2000.

4. Leyes especiales

Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, Registro Oficial
Suplemento nim. 41, 22 de marzo de 2000.

Reglamento a la Ley Organica de Control del Gasto y de la Propaganda Electoral, Registro Oficial
num. 616, 11 de julio de 2002.

Instructivo para la inscripcion de directivas nacionales y provinciales de los partidos politicos y
reserva de nombre, simbolo y asignacién de nimero de los movimientos independientes.
Resolucion RJE-2002-PLE-112-289, Registro Oficial nim. 558, 18 de abril de 2002.
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Articulo 1o.: Ambito. Los partidos politicos que participen en un proceso eleccionario o de
promocion electoral, se sujetaran a las disposiciones de esta ley.

Articulo 20.: Objetivos. La ley tiene como uno de sus objetivos, normar la presentacién de cuentas
de los partidos politicos, movimientos, organizaciones, candidatos independientes y alianzas
electorales ante el Tribunal Supremo Electoral, en cuanto a monto, origen y destino de los fondos
para gastos electorales.

La mencionada ley regula en general todos los aspectos relativos a contribuciones, persona
encargada del manejo econémico de la campafia, limites maximos de gasto electoral, y en general
todo lo concerniente a regulaciones econémicas de los partidos.

Articulo 15: Las organizaciones politicas, durante la campafia electoral, deben abrir una 0 mas
cuentas corrientes en una 0 mas instituciones del sistema financiero nacional que no estaran sujetas
a sigilo bancario. No se haran contrataciones a través de terceras personas, no se manejaran cuentas
de campafia electoral abiertas en el extranjero y no se justificaran ingresos o egresos mediante
transferencia de bancos o corresponsales extranjeros.

Articulo 17: Responsables. Las organizaciones politicas designaran al responsable del manejo
econémico de la campafia electoral y registraran esta designacion ante el organismo electoral de su
jurisdiccion.

Articulo 24: Las organizaciones politicas pueden hacer aportes para las campafias electorales sin
mas limite que el sefialado por la ley y lo normado en su presupuesto. Debera declarar y registrar el
origen y monto de los recursos aportados y la fuente de dichos recursos.

Avrticulo 29: Noventa dias después del acto de sufragio, el responsable econémico de la campafia
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos. Si realizada la liquidacion quedara
saldo sobrante, la organizacion politica debera destinar esos valores a programas de orientacion
civica, capacitacion politica o de beneficio social del INNFA. *

Articulo 30: La presentacion de cuentas de una organizacion politica la realizara el responsable del
manejo econdémico, ante el organismo electoral competente.

Articulo 33: Si fenecido el plazo para la presentacion de las cuentas electorales, el responsable del
manejo econémico no lo hace sera sancionado con la pérdida de los derechos politicos por dos afios
y, se conminard a los 6rganos directivos de la organizacion politica para que se presenten las
cuentas en el plazo de 15 dias. Si la organizacion politica no lo hace, no podré tener actuacion
politica alguna en el siguiente proceso electoral.

Acrticulo 36: Aportacion excesiva. Las organizaciones politicas que hubieren excedido el monto
sefialado en la ley, deberd pagar una multa equivalente al doble del exceso de la aportacion en que
haya incurrido.

Articulo 45: Los medios de comunicacion social y las agencias de publicidad estan obligadas a
informar, en un plazo maximo de 30 dias, sobre las contrataciones de publicidad electoral
realizadas por organizaciones politicas, alianzas, candidatos o terceros.

Acrticulo 46: Las organizaciones politicas que contraten los servicios de una agencia de publicidad
o0 de encuestadores deben notificarlo al organismo electoral competente.

Articulo 48: Los medios de comunicacion social garantizaran libre publicidad en la campafia
electoral de partidos politicos que requieran sus servicios, sin discriminacion alguna.

Articulo 49: Los medios de comunicacion colectiva y las agencias de publicidad estan obligados a
remitir al Tribunal Supremo Electoral y a los tribunales provinciales, la informacion del pautaje
contratado por las organizaciones politicas, en los 45 dias de campafia electoral.

Articulo 56: Definiciones. Organizaciones politicas. Se consideran para efecto de esta ley como
organizaciones politicas a los partidos politicos legalmente reconocidos, a las organizaciones y
movimientos independientes, nacionales, regionales o locales y a los candidatos independientes.

Il Otros poderes u
organos del Estado que
pueden incidir en los
partidos politicos

1.Corte Suprema de
Justicia, Alta Corte de
Justicia o Supremo
Tribunal Federal

Articulo 143. Codificacion de la Ley de Elecciones. Las infracciones de caracter electoral a
excepcion de las sancionadas en el Cadigo Penal, seran juzgadas por la Corte Suprema de Justicia,
al tratarse de vocales del Tribunal Supremo Electoral y de personas sujetas a su fuero.

2.Corte Constitucional
o de Constitucionalidad

Articulo 38. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. En el caso de la declaracion de extincion
de un partido politico por constituir organizaciones paramilitares o no respetar el caracter no
deliberante de la Fuerza Pdblica, se requiere un pronunciamiento previo del Tribunal
Constitucional, declarando que se ha producido tal violacion.

Articulo 96. Codificacion de la Ley de Elecciones. En el caso de que el Tribunal Supremo
Electoral no haya resuelto el recurso de apelacion planteado por un partido politico, organizacion
politica o candidato, tendran derecho a presentar su reclamacion ante el Tribunal Constitucional.
Acrticulo 97. Codificacion de la Ley de Elecciones. En el caso de incumplimiento o infraccion a las
leyes, reglamentos y resoluciones por los tribunales provinciales electorales, por el Tribunal
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Supremo Electoral o por los vocales de ambos organismos, los partidos politicos podran interponer
el recurso de queja ante el Tribunal Constitucional.

Articulo 164, Codificacion de la Ley de Elecciones. De no haber resolucion de las reclamaciones
presentadas ante el Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo legal, el peticionario tendra
derecho a acudir ante el Tribunal Constitucional.

3. Salas de aquellas
Cortes con
competencias
constitucionales o en
materia electoral

N/A

4. Organismo Electoral
o0 Corte Electoral
(independiente)

El articulo 209 de la C.P., sefiala que el Tribunal Supremo Electoral, es el 6rgano encargado de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales.

Asimismo los articulos 9, 18, 25, 36, 58, 59 y 64 especifican las competencias del Tribunal
Supremo Electoral en materias de registro y funcionamiento de los partidos politicos, y su
financiamiento.

En los articulos 20. y 30. de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral se indica que los partidos politicos deben presentar las cuentas de gastos electorales ante
el Tribunal Supremo Electoral.

Ley de Elecciones: Articulo 13. Los organismos electorales tienen competencia privativa para
resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley, a los reclamos que interpongan los sujetos
politicos y los candidatos v, a la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley.

Para los efectos de esta ley, los partidos politicos, movimientos, organizaciones, alianzas
electorales y candidatos independientes, se denominaran sujetos politicos.

Acrticulo 18: Ley de elecciones. El Tribunal Supremo Electoral es el maximo organismo electoral.
Gozara de autonomia administrativa y econdmica para su organizacion y el cumplimiento de sus
funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales, y juzgar las cuentas
que rindan las organizaciones politicas, las alianzas y candidatos sobre monto, origen y destino de
los recursos que se utilicen en las campafas electorales.

111 Los partidos

politicos

1.Concepto

a. En la Constitucion N/R

b. Enla |ey Articulo 3o.: Los partidos son organizaciones politico-doctrinarias, integradas por personas que

libremente se asocian para participar en la vida del Estado.

c. En la jurisprudencia N/A
2.Naturaleza juridica
a. En la Constitucion N/A

b. En la ley

Acrticulo 4o. Los partidos politicos reconocidos son personas juridicas de derecho privado. Tienen
ademas, personeria politica para el ejercicio de los derechos que esta ley les reconoce.

c. En la jurisprudencia

N/A

3. Requisitos para la
constitucién e
inscripcion de los
partidos

a. Libertad amplia

Acrticulo 114. Constitucion Politica. Se garantiza el derecho a fundar partidos politicos y participar
en ellos en las condiciones establecidas en la ley. Los partidos gozaran de la proteccion del Estado
para su organizacion y funcionamiento.

Articulo 1o. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. La ley rige la constitucion, actividad y
extincion de los partidos politicos y garantiza su libre y auténomo funcionamiento, de acuerdo con
sus estatutos y reglamentos.

b. Restricciones

Acrticulo 115. Constitucion Politica. Para que un partido politico sea reconocido y pueda intervenir
en la vida publica del Estado, deberd sustentar principios doctrinarios que lo individualicen,
presentar un programa de accién politica en consonancia con el sistema democratico, estar
organizado en el &mbito nacional y contar con el nimero de afiliados que exija la ley.

Articulo 3. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos, transcribe el texto del inciso 1) del
articulo 115 de la Constitucion ut supra.

Articulo 60. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Los partidos politicos no subordinaran su
accion a las disposiciones de organizaciones o Estados extranjeros.




IV Requisitos para
la constitucion /
formacion de
partidos politicos a

nivel nacional

1.NUmero o porcentaje Articulo 10, inciso g), Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Registro de afiliados no menor
de afiliados o al uno punto cinco por ciento de los inscritos en el Gltimo padroén electoral.

adherentes

2.Celebracion de
asambleas previas

N/R en el caso de constitucion.
Incorporacién y fusion de partidos politicos.
Articulo 18. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Los partidos que decidan incorporarse o
fusionarse deben resolverlo por decision de sus asambleas nacionales convocadas con ese fin.

3. Funcionamiento en
circunscripciones
territoriales

Acrticulo 10, inciso h), Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Organizacion de caracter
nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de esta ley.

Articulo 12. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. El partido debe contar con una
organizacion nacional, la que debera extenderse al menos a diez provincias (de 22) del pais, entre
las cuales dos deberan corresponder a las tres de mayor poblacién (Guayas, Pichincha y Manabi).

4.Afiliacion,
desafiliacion,
problemas de doble
afiliacion

Afiliacion/desafiliacion

Acrticulo 70. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Se garantiza el derecho de los ciudadanos
para afiliarse y desafiliarse libremente de un partido politico. Pueden afiliarse a un partido politico
todos los ecuatorianos mayores de 18 afios. No pueden afiliarse a un partido politico los miembros
de la Fuerza Publica (Fuerzas Armadas y Policia Nacional) en servicio activo, los religiosos o
ministros de cualquier culto, y las personas que han merecido sentencia condenatoria por delito de
defraudacion al Estado, por un tiempo equivalente al doble del correspondiente a la pena.

Articulo 80. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Un partido politico no puede hacer
discrimen alguno por motivo de raza, sexo, credo religioso, cultura, condicién econémica o social
para la afiliacion de sus miembros.

Problemas de doble afiliacion

Acrticulo 70. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Se prohibe mas de una afiliacion. La
nueva afiliacién implica la renuncia a la anterior. Quien conste afiliado a mas de un partido politico
serd reprimido con la pérdida de los derechos de ciudadania por un afio.

5.Adhesion

N/A

6.0tros

N/A

V Requisitos para la
constitucion /
formacion de
partidos a nivel
departamental
/provincial

1.NUmero o porcentaje
de afiliados o
adherentes

N/A

2.Celebracion de
asambleas previas

N/A

3.0tros

N/A

V1 Estructura
interna de los

partidos

1.Definida en la ley, La ley de partidos politicos establece la libertad que tienen los partidos para determinar su
osibilidad de organizacion yfu_n_cion_amiento. _ _ _ _ _ _

p Acrticulo 20. Codificacidn de la Ley de Partidos Politicos. Los partidos politicos tienen libertad para

ampliarla o adaptarla

adoptar y modificar los estatutos, reglamentos y normas que rigen su organizacion y
funcionamiento.

En esos instrumentos deben constar normas relativas a la integracion y atribuciones de las
asambleas, organismos directivos, tribunales de disciplina y fiscalizacion, periodos de sesiones y de
renovacion de los organismos partidarios.

Articulo 23. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Establece un periodo de dos afios para el
ejercicio del maximo nivel de direccion de un partido politico, el dirigente maximo y el organismo

4




colegiado superior. También las normas para la reeleccion.
Articulo 24. Codificacién de la Ley de Partidos Politicos. El dirigente maximo de un partido
politico sera el representante legal del mismo.

2.En los estatutos

Articulo 20. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Los partidos politicos tienen plena
libertad para adoptar la organizacion y funcionamiento que deseen. Adoptadas esas normas, estan
obligados a cumplirlas estrictamente.

3.Funcionamiento en la
practica

De acuerdo con las normas, cada partido se estructura de acuerdo a su decision.

VIl Democracia
Interna, derecho de
participacion

1. En la legislacién

a. Abierta en cuanto a
participacion electores:

- Para el nombramiento

) ) N/R

de autoridades internas
- Para la seleccion de

) N/R
candidatos
b. Cerrada en cuanto a
participacion de N/R
electores
c. No regulado N/R

2. En los estatutos de
los partidos

a. Abierta en cuanto a
participacion electores:

- Para el nombramiento
de autoridades internas

Depende de cada partido.

Partido Social Cristiano (P.S.C.), Estatutos, articulo 26: Los integrantes de la directiva nacional,
seran elegidos por resolucion de la mayoria de asambleistas, de manera individual o por lista, en
votacién nominal o secreta.

Partido Social Cristiano (P.S.C.), Estatutos, articulo 28: En cada provincia, parroquia o0 comuna, la
autoridad maxima del P.S.C. es la correspondiente asamblea provincial, cantonal y parroquial, las
mismas que se integraran bajo la direccion del respectivo presidente, luego de la convocatoria
hecha publica, segln los medios disponibles.

Partido Roldosista Ecuatoriano (P.R.E.), Estatuto, articulo 18: Son atribuciones y deberes de la
Convencion, nombrar al Director Supremo, Subdirector Nacional y Secretario Nacional.

Partido Roldosista Ecuatoriano (P.R.E.), Estatuto, articulo 50: EI Comando Provincial sera elegido
libre y democréaticamente por todos los afiliados de la provincia. La votacidn sera secreta.

Izquierda Democrética (1.D.), Estatuto, articulo 11: Son atribuciones de la Convencion Nacional: I)
Elegir por votacion escrita y secreta, al director, al primer y segundo subdirectores ejecutivos
nacionales.

Izquierda Democrética (1.D.), Estatuto, articulo 29: En cada provincia del pais y con jurisdiccion en
toda ella, habra un Consejo Ejecutivo Provincial, compuesto del director ejecutivo provincial, el
subdirector ejecutivo provincial, elegidos en papeleta conjunta y diez miembros principales
elegidos mediante votacion directa y secreta por los afiliados que residan en la respectiva
provincia.

Movimiento Popular Democratico (M.P.D.), Estatuto, articulo 13: Son atribuciones de la
Convencion Nacional: h) Elegir la Directiva Nacional.

Movimiento Popular Democratico (M.P.D.), Estatuto, articulo 37: La asamblea provincial es la
maxima autoridad de direccion provincial. Son atribuciones y deberes: d) Elegir y posesionar a la
directiva provincial.

- Para la seleccion de
candidatos

Depende de cada partido.

Partido Social Cristiano (P.S.C.), Estatuto, articulo 16: La asamblea nacional es el organismo
méaximo del partido. Son sus atribuciones privativas: d) Designar los candidatos del P.S.C. a la
presidencia y vicepresidencia de la Republica.

Partido Roldosista Ecuatoriano (P.R.E.), Estatuto, articulo 18: Son atribuciones y deberes de la
Convencion: h) Elegir los candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Republica.

Partido lzquierda Democratica (1.D.), Estatuto, articulo 11: Son atribuciones de la Convencién
Nacional: b) Elegir los candidatos del partido a las funciones pablicas nacionales de naturaleza
electiva.
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b. Cerrada en cuanto a
participacion de
electores

Cada partido tiene sus propias normas en los Estatutos.

Partido Social Cristiano (P.S.C.), Estatuto, articulo 24: Corresponde a la directiva nacional:
(conformada por un presidente nacional, un primer vicepresidente, un segundo vicepresidente, un
secretario, un tesorero, seis vocales principales, los jefes nacionales de las secciones politicas y los
expresidentes nacionales del partido) m) Designar a los candidatos principales y suplentes a
diputados nacionales.

Partido Social Cristiano (P.S.C.), Estatuto, articulo 29: Corresponde a las asambleas provinciales,
cantonales y parroquiales, d) Seleccionar los candidatos para cargos de eleccion popular, de
alcance seccional. Las candidaturas definitivas seran establecidas por la directiva nacional del
partido.

Partido Roldosista Ecuatoriano (P.R.E.), Estatuto, articulo 25: Son atribuciones y deberes del
Comando Nacional (integrado por el director supremo, el subdirector nacional, el secretario
nacional, los directores de las Comisiones Partidistas y 3 miembros delegados por la provincia sede
del partido) g) Aprobar, reformar o rechazar las listas de candidatos a legisladores elaboradas por
los diferentes Comandos Provinciales.

Partido Izquierda Democratica (1.D.), Estatuto, articulo 22: Son deberes y atribuciones del Consejo
Ejecutivo Nacional (Integrado por el director ejecutivo nacional, el primero y segundo
subdirectores ejecutivos nacionales, los directores ejecutivos provinciales y seis vocales suplentes
de la ciudad sede) t) Conocer, calificar y resolver la némina de candidatos del partido para eleccion
popular a nivel provincial.

c. No regulado

N/A
Cada partido tiene sus propias normas en los estatutos.

3. Funcionamiento en
la practica

En la préctica la mayoria de los partidos no observan las reglas de la democracia interna partidaria.
Una excepcidn fue la Democracia Popular.

VI Normas con
relacion al enfoque
de género

1.Con cuotas de
participacion en las
Asambleas

N/R

2. Con cuota en la
seleccion de
candidaturas

Articulo 102. Constitucion Politica. EI Estado promovera y garantizara la participacion equitativa
de mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccion popular.

Disposicion transitoria decimoséptima, Constitucion Politica. Se reconocera a las mujeres la
participacion del veinte por ciento en las listas de elecciones pluripersonales.

Acrticulo 8o. Codificacion de la Ley de Elecciones. Esta ley garantiza la participacién equitativa de
mujeres y hombre como candidatos en los procesos de eleccion popular.

Articulo 58. Codificacion de la Ley de Elecciones. Las listas de candidaturas en elecciones
pluripersonales deberdn presentarse con, al menos, el 30% de mujeres entre los principales y
suplentes, en forma alternada y secuencial. El porcentaje se incrementard en un 5% adicional en
cada proceso electoral general, hasta llegar a la igualdad en la representacion.

Articulo 59. Codificacion de la Ley de Elecciones. Para los efectos determinados en el articulo 58,
se aplicara la siguiente formula de representacion en la inscripcion de candidaturas: En elecciones
pluripersonales donde deban elegirse 3 representantes se inscribira, al menos, una candidata mujer
como principal y una como suplente. Cuando se elijan de 4 a 6 representantes, se inscribiran, al
menos, dos candidatas mujeres principales y suplentes. Cuando deban elegirse de 7 a 9 dignidades,
se inscribiran, al menos, tres candidatas mujeres como principales y tres como suplentes. Cuando
deban elegirse de 10 a 12 representantes, se inscribirdn, al menos, cuatro candidatas mujeres
minimo, como principales y suplentes; y asi, sucesivamente.

En elecciones donde deban elegirse dos representantes, uno de los candidatos, preferentemente,
sera mujer.

La proporcion se elevara en el porcentaje sefialado en el articulo 58 hasta llegar a la representacion
igualitaria.

3. Sanciones por
incumplimiento del
sistema de cuotas

Acrticulo 61. Codificacion de la Ley de Elecciones. El Tribunal Supremo Electoral y los tribunales
provinciales electorales, negaran, de oficio o a peticion de parte, la inscripcion de aquellas listas de
candidaturas pluripersonales que no incluyan un minimo de 30% de mujeres como candidatas
principales y de 30% como suplentes, de forma alternada y secuencial, en las listas presentadas por
organizaciones politicas o candidatos independientes.

Avrticulo 68. Codificacion de la Ley de Elecciones. Se negara la inscripcion de aquellas listas de
candidaturas pluripersonales que no incluyan un minimo de 30% de mujeres como principales y de
30% de mujeres como suplentes.

4.0Otras

Acrticulo 170. Codificacion de la Ley de Elecciones. El Tribunal Supremo Electoral y los tribunales
provinciales electorales, realizaran campafias de capacitacion para promover la participacion
equitativa de hombres y mujeres en relacion con el ejercicio de los derechos politicos, en especial,
el derecho al voto.
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5.No regulado

N/A

IX Normas en
relacion con la
participacion de otros
grupos afiliados a los
partidos

1. Juventud

N/R

2. Grupos étnicos

N/R

3. Otros

N/R

4. No regulado

N/R

X Financiamiento de
los partidos

1.Contribucién del
Estado

a. No existe

N/A

b. En dinero

Articulo 59. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. El Estado contribuye al financiamiento
de los partidos politicos a través del Fondo Partidario Permanente. En el Presupuesto General del
Estado debe constar anualmente una partida por un monto equivalente al cero punto cinco por mil
de los egresos fiscales constantes en él.

En el Presupuesto General del Estado correspondiente al afio 2004, esa partida destina recursos por
el monto de US$ 3°544.100.

Articulo 60. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. En los afios en que se realizan elecciones,
en el Presupuesto General del Estado, consta una partida equivalente al cero punto cinco por mil de
los egresos fiscales constantes en él, para afrontar el gasto electoral realizado por los partidos
politicos.

En el Presupuesto General del Estado correspondiente al afio 2004, en el que se realizaran
elecciones seccionales de alcaldes, prefectos, consejeros provinciales y concejales municipales,
consta una partida por el monto de US$ 3°544.100.

c. Como franja

N/A
electoral
d. En especie N/A
e. En créditos N/A
f.. Otros Los partidos politicos no pagan impuestos fiscales, municipales o especiales por los bienes raices

de su propiedad y por su adquisicion y transferencia (Articulo 32 Ley de Partidos Politicos).

2. Contribucion de
particulares:

a. Prohibiciones

Al financiamiento de partidos politicos

Acrticulo 58. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Recibir directa o indirectamente, aportes
economicos de personas naturales o juridicas, que contraten con el Estado.

Recibir directa o indirectamente, aportes de empresas, instituciones o estados extranjeros.

Al financiamiento de campafias electorales

Articulo 21. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Se prohibe
la recepcion de aportes, contribuciones o entrega de recursos de origen ilicito, tales como el
narcotrafico o actividades prohibidas por la ley.

Se prohibe la aceptacion de aportaciones que provengan de personas juridicas extranjeras, de
instituciones financieras y de personas naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado para
la ejecucion de obra publica, prestacidn de servicios publicos o explotacion de recursos naturales
mediante concesidn, asociacion u otra modalidad contractual.

Se prohibe aceptar aportaciones de personas naturales o juridicas que mantengan litigios judiciales
con el Estado.

b. Limites
-A nacionales A personas naturales
N/R
A personas juridicas nacionales: articulo 23. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, 10% del monto maximo de gasto electoral autorizado para cada dignidad.
-A extranjeros A personas naturales, para financiamiento de un partido politico: N/R.
A personas naturales, para financiamiento de campafias electorales: N/R.
3. Sanciones




(administrativas,
penales econdmicas)
por infraccion a las
prohibiciones

a. Al partido

En el financiamiento del partido: Articulo 58, Codificacion de la Ley de Partidos Politicos, Multa
equivalente al doble del monto de la contribucion ilegal.

En el financiamiento de campafias electorales: Articulo 36. Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral.

Por aporte excesivo: Multa equivalente al doble del exceso en la aportacién.

b. A los candidatos

Acrticulo 36. Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Por aporte
excesivo: Multa equivalente al doble del exceso en la aportacion.

Acrticulo 37. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Por recibir
aportaciones ilicitas: Multa igual al doble de la aportacion ilicita recibida.

Por recibir aportaciones del narcotréfico: Pérdida de la dignidad para la cual fue elegido.

c. A los representantes
del partido

Al responsable del manejo econémico de la campafia electoral
Articulo 37. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.
Por recibir aportaciones ilicitas: Suspension de los derechos politicos por dos afios.

d. A los contribuyentes

En el financiamiento del partido: articulo 58. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Multa
equivalente al doble del monto de la contribucion ilegal.

En el financiamiento de campafias electorales: articulo 36. Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral. Por aporte excesivo: multa equivalente al doble del exceso
en la aportacion.

Articulo 37. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Por recibir
aportaciones ilicitas: suspension de los derechos politicos por dos afios.

A contribuyentes personas juridicas, nacionales o extranjeras.

Acrticulo 39. Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

Por aportes prohibidos: multa equivalente al triple de la aportacion.

X1 Coaliciones y
otros

1. ;Se permiten:
coaliciones, fusiones,
alianzas, otros?

Articulo 18. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos, Se permiten:

Incorporaciones: un partido puede incorporarse a otro, desaparece el partido que se incorpora y
subsiste el partido que lo recibe.

Fusiones: dos o mas partidos pueden fusionarse, produciéndose el nacimiento de uno nuevo y
desapareciendo los anteriores.

Acrticulo 37. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos,

Alianzas: Un partido politico puede concurrir a las elecciones pluripersonales sélo o aliado con
otros partidos politicos, sin restriccion alguna.

Un partido politico puede también concurrir a elecciones unipersonales para presidente y
vicepresidente de la Republica, alcalde o prefecto, formando la alianza que estime conveniente, sin
restriccion alguna.

2.Requisitos para
coaliciones

N/R

3. Requisitos para
fusiones

Acrticulo 18, Codificacion de la Ley de Partidos Politicos,
Resolucion de las asambleas nacionales de cada partido que se fusiona, previa convocatoria
expresa para tomar esa decision.

Para su reconocimiento el Tribunal Supremo Electoral exigira:
Acta de fusion.

Declaracion de principios ideolégicos.

Programa de Gaobierno.

Estatutos.

Simbolos, siglas, emblemas y distintivos.

No6mina de la directiva.

Registro de afiliados.

Prueba de que se cuenta con una organizacion nacional.

4. Requisitos para
alianzas

N/R
En la préactica, las regulaciones para las alianzas las establecen los partidos politicos en sus
estatutos, como en el caso de la Democracia Popular (D.P.) o no existen.

5. Plazos establecidos
para la realizacién de
las coaliciones,
fusiones o alianzas

N/R

6. Mecanismo para




terminarlas

a. Voluntad de los
partidos

N/R

b. Finalizacion del
proceso electoral

N/R
En la practica, toda alianza termina al concluir el proceso electoral.

c. Otros

XI1 Extincion /
cancelacion de los
partidos politicos

1. Por no alcanzar porcentaje
fijado por ley

Acrticulo 115, inciso 2), Constitucion Politica. El partido o movimiento politico que no obtenga el
porcentaje minimo del 5% de los votos validos, en dos elecciones pluripersonales nacionales
sucesivas, quedara eliminado del registro electoral.

Articulo 35, inciso c), Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Puede declararse la extincion
de un partido politico, por no obtener el porcentaje minimo del 5% de los votos validos, en dos
elecciones pluripersonales, nacionales, sucesivas.

2. Por no elegir

. N/A
diputados
3. Por voluntad del Acrticulo 35, inciso a), Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Puede declararse la extincion
partido de un partido politico, por decision libre y voluntaria tomada de acuerdo con sus Estatutos.
4.0tros Acrticulo 35, inciso b), Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Puede declararse la extincién

de un partido politico, por incorporacion a otro partido o por fusion.

Articulo 35, inciso d), Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Puede declararse la extincion
de un partido politico, por no participar en un proceso electoral pluripersonal, en al menos diez
provincias.

Articulo 35, inciso e), Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Puede declararse la extincion
de un partido politico, por constituir organizaciones paramilitares 0 no respetar el caracter no
deliberante de los miembros de la Fuerza Puablica.

X111 Otras formas
de participacion
politica

1. No estan permitidas
(monopolio de los
partidos politicos)

N/A

2. Permitidas

a. Candidaturas
independientes

Articulo 98, inciso 2), Constitucion Politica, Pueden presentarse como candidatos a las elecciones
ciudadanos no afiliados ni auspiciados por partidos politicos.

Articulo 72, Codificacién de la Ley de Elecciones. Para ser candidato a dignidad de eleccién
popular, sin estar afiliado o patrocinado por un partido politico y solicitar la correspondiente
inscripcion se debe presentar al tribunal electoral respectivo, un respaldo de firmas equivalente al
uno por ciento de los electores empadronados.

b. Comités Civicos

¢. Movimientos

Se equiparan a los partidos politicos.

d. Asociaciones de
suscripcion popular

e. Otras

3. Requisitos para la
constitucion e
inscripcion

Articulo 72. Codificacion de la Ley de Elecciones. Para ser candidato a dignidad de eleccion
popular, sin estar afiliado o patrocinado por un partido politico y solicitar la correspondiente
inscripcién se debe presentar al tribunal electoral respectivo, un respaldo de firmas equivalente al
uno por ciento de los electores empadronados.

Acrticulo 11. Resolucién RJE-2002-PLE-112-289. Los movimientos independientes, antes de la
convocatoria a elecciones, pueden solicitar al Tribunal Supremo Electoral la asignacién de nimero,
la aprobacion de su simbologia y la reserva de su nombre.

Articulo 12. Resolucion RJE-2002-PLE-112-289. El nombre y simbolo del Movimiento
Independiente sera individualizado y distinguirse de los que tienen otros partidos 0 movimientos
politicos.

Articulo 16. Resolucion RJE-2002-PLE-112-289. El Tribunal Supremo Electoral aceptard la
solicitud de reserva del nombre y simbolo de un movimiento independiente y la Direccion de
Organizaciones Politicas, la registrara.
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4. Requisitos de
organizacion

N/R

5.Financiamiento

a. Del Estado

No existe norma expresa. En la practica se equiparan a los partidos politicos.

b. De particulares

No existe norma expresa. En la practica se equiparan a los partidos politicos.

c. Mixto

6.Limites y
prohibiciones en
cuanto al
financiamiento

No existe norma expresa. Se equiparan a los partidos politicos.

7 .Extincion/
cancelacion

N/R

X1V Organo del
Estado que lleva
control de las
organizaciones
politicas

1. Nombre

Tribunal Supremo Electoral.

2. ¢Es un 6rgano
independiente?

Si. Articulo 209. Constitucion Politica. EI Tribunal Supremo Electoral con sede en Quito, es
persona juridica de derecho publico. Goza de autonomia administrativa y econdmica.

3. ¢Forma parte del
Poder Central?

No

4. Mixto

N/A

5. Origen de su
nombramiento

a. Poder Ejecutivo

b. Poder Legislativo

Articulo 209, inciso 4), Constitucion Politica. Los vocales del Tribunal Supremo Electoral seran
designados por la mayoria de los integrantes del Congreso.

c. Poder Judicial

d. Mixto (explicar)

6. Funciones

a. Calificacion para la
inscripcion

N/R

b. Inscripcion

Articulo 9. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. La vida juridica de un partido se inicia con
su inscripcion en el registro correspondiente, previo reconocimiento por el Tribunal Supremo
Electoral.

c. Control de legalidad
de actuaciones

Articulo 22. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Las reformas que se hagan a los Estatutos
de los partidos politicos y los cambios en sus organismos directivos deben notificarse al Tribunal
Supremo Electoral.

d. Control de
cumplimiento de
regulaciones
economicas, normativa

Articulo 209. Constitucion Politica. Al Tribunal Supremo Electoral corresponde juzgar las cuentas
que rindan los partidos sobre el monto, origen y destino, de los recursos que utilicen en las
campafas electorales.

Articulo 58, Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. EI Tribunal Supremo Electoral podra
revisar el registro de donaciones a los partidos y podra ordenar su publicacién cuando lo juzgue
conveniente.

Acrticulo 62, Codificacién de la Ley de Partidos Politicos. EI Tesorero de un partido politico debera
rendir informe, anualmente, al Tribunal Supremo Electoral, del empleo de las subvenciones
otorgadas por el Estado para su financiamiento.

Articulo 3. Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. El Tribunal
Supremo Electoral y los tribunales provinciales electorales, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, tienen la potestad privativa, controladora y juzgadora para realizar examenes de
cuentas, en lo relativo a monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias
electorales.

7. Independencia
administrativa y

Articulo 209. Constituciéon Politica. El Tribunal Supremo Electoral gozard de autonomia
administrativa y econdmica para su organizacion y el cumplimiento de sus funciones, de organizar,
dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales y, juzgar las cuentas que rindan los partidos

10




funcional

politicos, movimientos, organizaciones y candidatos sobre el monto, origen y destino de los
recursos de campafa.

Articulo 18. Codificacion de la Ley de Elecciones. El Tribunal Supremo Electoral, persona juridica
de derecho publico, gozara de autonomia administrativa y econémica, para su organizacion y el
cumplimiento de sus funciones.

XV Afiliaciéon a
organizaciones
internacionales

1. Permitidas por ley

Articulo 60. Codificacién de la Ley de Partidos Politicos. Los partidos politicos pueden integrar
organizaciones internacionales, participar en sus reuniones y suscribir sus declaraciones, con la
limitacion de que éstas no atenten contra la soberania e independencia del Estado ecuatoriano y no
promuevan el derrocamiento de gobiernos legitimamente constituidos.

2. Prohibidas

N/A

3. No regulado

N/A

4. Disposiciones en los
estatutos

Los partidos pueden disponer al respecto en sus estatutos dentro de los limites que establece el
articulo 60., Codificacion de la Ley de Partidos Politicos.

5. Acuerdos N/A

vinculantes

6. Alcance del Articulo 60. Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Limite: Que las declaraciones de las
. organizaciones internacionales suscritas por partidos politicos ecuatorianos no atenten contra la

compromiso soberania e independencia del estado ecuatoriano y no promuevan el derrocamiento de gobiernos

legitimamente constituidos.

XVI Lista de normas
relativas a partidos
politicos

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial nim.1, 11 de agosto de 1998.
Codificacion de la Ley de Partidos Politicos, Registro Oficial nim. 196, 10. de noviembre de 2000.
Reglamento a la Ley de Partidos Politicos, Registro Oficial nim. 579, 4 de mayo de 1978.
Codificacion de la Ley de Elecciones, Registro Oficial nim. 117, 11 de julio de 2000.

Reglamento a la Ley de Elecciones, Registro Oficial Suplemento nim. 39, 20 de marzo de 2000.
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, Registro Oficial
Suplemento nim. 41, 22 de marzo de 2000.

Reglamento a la Ley Orgéanica de Control del Gasto y de la Propaganda Electoral, Registro Oficial
nuim. 616, 11 de julio de 2002.

Instructivo para la inscripcion de directivas nacionales y provinciales de los partidos politicos y
reserva de nombre, simbolo y asignacion de nimero de los movimientos independientes.
Resolucion RJE-2002-PLE-112-289, Registro Oficial nim. 558, 18 de abril de 2002.
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CEVALLOQOS, Pedro Fermin, Historia del Ecuador, Guayaquil, Editorial Ariel, 1972

CFP, Concentracion de Fuerzas Populares Doctrina, programa y estatutos, aprobados en la
primera y segunda Convencion del partido.

COMITE INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA, CIDA, Ecuador, tenencia de
la tierra y desarrollo socio-econémico del sector agricola, Washington D.C., Unién
Panamericana, 1965.

CONAGHAN, Catherine M., “Politicians Against Parties, Discord and Disconnection in Ecuador’s
Party System”, en MAINWAIRING Scott y SCULLY Timothy (eds), Building
Democratic Institutions. Party Systems in Latin America, Stanford, Stanford University

Press.

COSTALES, Piedad y Alfredo, Historia Social del Ecuador, Quito, Talleres Graficos Nacionales,
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CUEVA, Agustin, El Proceso de Dominacion Politica en el Ecuador, Quito, Editorial Critica.
1972.

HURTADO LARREA, Osvaldo, Cultura’y Democracia, una relacion olvidada, Monografia
preparada por encargo del PNUD, inédita, 2003

—, El Poder Politico en el Ecuador, Quito, Planeta-Letraviva, 1997

—, La Victoria del No, Quito, FESO, 1986

—, Una Constitucion para el Futuro, Quito, FESO-Konrad Adenauer, 1998
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