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[. EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION
SOBRE PARTIDOS POLITICOS

En Chile, la legislacion sobre partidos politicos sélo se puede dar por ini-
ciada a raiz de la promulgacion de la Ley Electoral de 1958, que mencio-
no a los partidos politicos y les establecié un requisito para su constitu-
cion, el cual fue reunir un numero de firmas de patrocinio ascendente a
tres mil ciudadanos. Conjuntamente, esa ley reconocio la existencia de
los partidos politicos existentes en esa fecha dandoles, asimismo, la re-
presentacion exclusiva de la ciudadania.
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Antes de la promulgacion de esta ley, los partidos politicos eran cor-
poraciones que debian competir con otras organizaciones econéomicas y
sociales en las elecciones populares, es decir, no gozaban del privilegio
que les concedio la Ley de 1958.

Una de las principales razones por la cual se llegd a esta normativa
fue la excesiva proliferacién de entidades que podian presentar candida-
turas y que llegé a la distorsion del sistema.

Con posterioridad, en 1962, se dictdé una nueva legislacion electoral
—Ley num. 14.852— que establecidé una normativa mas precisa de los
partidos politicos, aumentando el requisito de firmas para constituirlos a
diez mil electores, y disefiando un Protocolo de partidos politicos que
deberia llevar el Registro Electoral y otorgarles personalidad juridica por
el hecho de inscribirse en el citado Protocolo.

Hasta esa fecha, la Constitucion Politica (en adelante CP) no habia re-
gulado la existencia de los partidos politicos en el pais. Sin embargo, a
raiz de la eleccion presidencial de 1970, y acordando el Partido Demo-
crata Cristiano de esa época un apoyo al candidato Salvador Allende, se
incorpord como condicion previa un estatuto de garantias con los parti-
dos politicos que apoyaban a dicho candidato. Una de las garantias se re-
feria al estatuto de los partidos politicos, quedando incorporada en el
texto constitucional la existencia de los partidos y el hecho de tener per-
sonalidad juridica de derecho publico.

Luego del pronunciamiento militar de 1973, la situacién constitucio-
nal y legal de los partidos politicos cambid sustancialmente ya que, me-
diante decreto-ley, el gobierno militar disolvio a los partidos existentes y
confisco sus bienes. Esta situacion se prolongé hasta 1980, en que la
Constitucion de esa época reconoce la existencia de los partidos politicos
en su articulo 19, namero 15, que posteriormente se sefialara, pero, por
otra parte, en su articulo 10 transitorio la Constitucion establecia que
mientras no se dictara la correspondiente Ley Organica de Partidos Poli-
ticos, no se reconocia la existencia de los mismos. Esta Ley Organica se
dicté en 1987, bajo el nim. 18.603.

IT. UBICACION DEL TEMA DE PARTIDOS POLITICOS
DENTRO DE LA LEGISLACION

Los partidos politicos en la Constitucion de 1980 tienen su marco en
el articulo 19, numero 15, que regula los derechos y deberes constitucio-
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nales, y en particular, en el nimero de que se trata, de la libertad de aso-
ciacion, concretamente dicha norma establece:

Derechos y deberes constitucionales: Libertad de asociacion y partidos
politicos.

Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

15. El derecho a asociarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberan consti-
tuirse en conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a
la seguridad del Estado.

Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las
que les son propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la partici-
pacion ciudadana; la némina de sus militantes se registrara en el Servicio
Electoral del Estado, el que guardara reserva de la misma, la cual sera
accesible a los militantes del respectivo partido; su contabilidad debera
ser publica; las fuentes de su financiamiento no podran provenir de dine-
ros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero; sus esta-
tutos deberan contemplar las normas que aseguren una efectiva democra-
cia interna. Una ley organica constitucional regulara las demas materias
que les conciernan y las sanciones que se aplicaran por el incumplimien-
to de sus preceptos, dentro de las cuales podra considerar su disolucion.
Las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas que
persigan o realicen actividades propias de los partidos politicos sin ajus-
tarse a las normas anteriores son ilicitos y seran sancionados de acuerdo
a la referida ley organica constitucional.

La CP garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los par-
tidos, movimientos u otras formas de organizacion cuyos objetivos, actos
o conductas no respeten los principios basicos del régimen democratico
y constitucional, procuren el establecimiento de un sistema totalitario,
como aquellos que hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a
ella como método de accion politica. Correspondera al Tribunal Consti-
tucional declarar esta inconstitucionalidad.

Sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la Constitucion o
en la ley, las personas que hubieren tenido participacion en los hechos
que motiven la declaracion de inconstitucionalidad ya referida, no po-
dran participar en la formacion de otros partidos politicos, movimientos
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u otras formas de organizacion politica, ni optar a cargos publicos de
eleccion popular, ni desempefiar los cargos que se mencionan en los nu-
meros 1 a 6, del articulo 54 de la CP, por el término de cinco afos, con-
tado desde la resolucion del Tribunal. Si a esa fecha las personas referi-
das estuvieren en posesion de esas funciones o cargos, los perderan de
pleno derecho.

Las personas sancionadas, en virtud de este precepto, no podran ser
objeto de rehabilitacion durante el plazo sefialado. La duracion de las in-
habilidades se elevara al doble en caso de reincidencia.

La misma CP establece, como se ha dicho, que una ley organica cons-
titucional sera la que regule su organizacion y funcionamiento. Tal Ley
se dict6 bajo el nim. 18.603, y se publico en el Diario Oficial de la Re-
publica de Chile el 23 de marzo de 1987, habiendo sido modificada pos-
teriormente por las leyes 18.799, 18.825, 18.905, 18.963, 19.527, 19.806,
19.884, 19.963, 19.964 y 2053. Todas estas leyes han adecuado la legis-
lacion de partidos politicos a modificaciones constitucionales y normas
electorales.

Por su parte, la Ley Organica Electoral nam. 18.700 regula la presen-
tacidon de candidaturas a presidente de la Republica, senadores y diputa-
dos, y la Ley Organica de Inscripciones Electorales y del Servicio Elec-
toral nim. 18.556 regula las atribuciones de ese ente autobnomo en cuanto
se refiere a las facultades en la materia de candidaturas. La Ley Organica
del Tribunal Calificador de Elecciones, num. 18.460, a su vez, regula las
atribuciones de este organismo jurisdiccional como segunda instancia, en
lo que se refiere a la aceptacion o rechazo de candidaturas formuladas al
director del Servicio Electoral.

Asimismo, a este Tribunal se le confiere, en el articulo 61 de la Ley
18.603, la facultad excepcional de complementar la Ley de Partidos Poli-
ticos en asuntos que se tramiten ante el director del Servicio Electoral o
ante el Tribunal, mediante autos acordados que se dicten para tal efecto,
situacion que ha permitido a este 6rgano normar materias contables de
los partidos politicos, afiliaciones y asuntos referentes a sus directivas.

ITI. OTROS PODERES U ORGANOS DEL ESTADO
QUE PUEDEN RESOLVER SOBRE EL TEMA

Como se ha dicho, en Chile existe una justicia electoral autdbnoma, es-
tablecida en la CP, constituida por el Tribunal Calificador de Elecciones
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y por los tribunales electorales regionales. Estos organismos tienen la mi-
sion fundamental de realizar los escrutinios generales de las elecciones
populares, esto es, para el caso del Tribunal Calificador de Elecciones, de
las elecciones presidenciales y parlamentarias, y para el caso de los tri-
bunales electorales regionales, las elecciones municipales y proclamar a
los elegidos en los citados procesos. Aparte de ello, el Tribunal Califica-
dor opera como segunda instancia del director del Servicio Electoral en
las resoluciones que éste adopte en referencia a la existencia o disolucion
de partidos politicos, y de los reclamos que puedan efectuarse durante la
tramitacion de dichos procesos.

Se debe recordar que el Tribunal Calificador estd compuesto por cua-
tro integrantes de la Corte Suprema de Justicia, sorteados entre los mi-
nistros de dicha Corte. Duran cuatro afos y pueden continuar en dichas
funciones si son sorteados nuevamente. El quinto integrante es un ex
presidente o ex vicepresidente del Senado o de la Camara de Diputados
que haya desempenado el cargo por mas de 365 dias.

Tratandose de una ley orgéanica constitucional de partidos politicos,
tanto su dictacion como sus modificaciones deben pasar el control de
constitucionalidad, que ejerce el Tribunal Constitucional, organismo que
estd compuesto por integrantes de la Corte Suprema y personas designa-
das por el presidente de la Republica, Senado y Consejo de Seguridad
Nacional. En total son siete sus integrantes.

Por otra parte, la iniciativa para la modificacion de esta ley esta dentro
de la competencia del presidente de la Republica, como de los parlamen-
tarios en ejercicio. No existe iniciativa popular ni tampoco la tienen los
organismos electorales.

IV. PARTIDOS POLITICOS

Ya nos hemos referido a la existencia de los partidos politicos dentro
de la CP. La Ley de Partidos Politicos establece en su articulo 1o. la de-
finicion de partidos politicos de la manera siguiente:

Los partidos politicos son asociaciones voluntarias, dotadas de personali-
dad juridica, formadas por ciudadanos que comparten una misma doctrina
politica de gobierno, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del ré-
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gimen democratico constitucional y ejercer una legitima influencia en la
conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al interés na-
cional.

La naturaleza juridica de los partidos politicos esta establecida en la
citada Ley 18.603, que establece que luego de su incorporacion al Regis-
tro de Partidos Politicos que debe llevar el Servicio Electoral, el partido
adquiere existencia legal para todos los efectos, en especial para optar a
los cargos publicos de eleccion popular y plebiscitos.

Dentro del articulo 20. de la ley, se encuentran algunas regulaciones
que afectan a los partidos politicos:

Los partidos deberan siempre propender a la defensa de la soberania, inde-
pendencia y unidad de la nacion y contribuir a preservar la seguridad na-
cional, los valores esenciales de la tradicion chilena y la paz social. No
podran subordinar su accidén a organizaciones politicas foraneas o interna-
cionales, ni a gobiernos o intereses extranjeros.

Los partidos politicos no podran intervenir en el ejercicio de las atribu-
ciones exclusivas de las autoridades que la Constitucion y las leyes esta-
blecen, en el funcionamiento de las organizaciones gremiales u otros gru-
pos intermedios ni en la generacion de sus dirigentes. Tampoco podran
participar en los plebiscitos comunales a que se refiere el articulo 107 de
la Constitucion Politica de la Republica.

La libertad para constituir partidos politicos es amplia, y solo se debe
cumplir con los requisitos que mas adelante se sefialan, aun cuando el re-
querimiento de las firmas de sus patrocinantes —dada la cantidad exigi-
da— es de dificil cumplimiento.

También, se pueden sefialar como restricciones a la formacion de par-
tidos, el hecho de que un partido nuevo no puede coincidir en su deno-
minacion con alglin partido ya existente, como tampoco su nombre, sim-
bolo o emblema deben presentar igualdad o similitud con los partidos ya
inscritos, ni son aceptados como tales los sefialados en el articulo 8o. de
la ley:

— El escudo de armas de la Republica, su lema o la bandera nacional.
— Fotografias o reproducciones de la figura humana o que permitan
identificar a personas vivas o fallecidas.
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— Imagenes contrarias a la moral, a las buenas costumbres o al orden
publico.

— Banderas, uniformes, imagenes, palabras o locuciones, de origen
nacional o extranjero, reconocidamente representativos de parti-
dos, grupos, movimientos, objetivos, actos o conductas contrarios
a la Constitucion o a la ley.

V. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION / FORMACION
DE PARTIDOS POLITICOS A NIVEL NACIONAL

Para constituir un partido politico se requiere que sus organizadores,
que deberan ser por lo menos cien ciudadanos inscritos en los registros
electorales y que no pertenezcan a otro partido politico existente o en
formacion, deberan extender una escritura ptblica con un niimero impor-
tante de requisitos que estan establecidos en el articulo 5o0. de la Ley de
Partidos Politicos. Una vez aprobada esta escritura por el Servicio Elec-
toral, el partido politico en formacioén podra proceder a la afiliacion de
sus miembros, para lo cual dispondrda de un plazo de doscientos diez
dias.

Sera necesario que se afilie al partido un nimero de ciudadanos inscri-
tos en los registros electorales equivalente, por lo menos, al 0.5% del
electorado que hubiera sufragado en la ultima eleccion de diputados en
cada una de las regiones donde esté constituyéndose.

Los partidos politicos existiran como tales, cuando se hubieren consti-
tuido legalmente en por lo menos ocho de las regiones en que se divide
politicamente el pais o en un minimo de tres de ellas, siempre que estas
ultimas fueran geograficamente contiguas.

Una vez que el Servicio Electoral haya aprobado las firmas de los ad-
herentes que deben cumplir con variados requisitos de forma, el Servicio
inscribe al partido politico en un Registro de Partidos Politicos que lleva
al efecto.

El partido tiene, a partir de esa fecha, un plazo de seis meses para
constituir por lo menos, cuatro organismos internos, que son el Consejo
General, el organismo superior, los consejos regionales, la Mesa Directi-
va y el Tribunal Supremo.

La afiliacién y desafiliacion es una materia que la ley entrega a los
propios partidos politicos exigiéndose solamente que el partido informe
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de las afiliaciones y desafiliaciones al Servicio Electoral antes de cada
eleccion para que éste pueda controlar, tanto la doble afiliacion como
que los candidatos del partido politico o que se presenten como indepen-
dientes tenga tales calidades. Para tal efecto, el Servicio Electoral lleva
un registro computacional de los afiliados a los partidos politicos de ca-
racter reservado, al que sélo tienen acceso los partidos o militantes inte-
resados personalmente.

Este Registro partidario ha tenido gran importancia, dado que las elec-
ciones internas de los partidos politicos se han ido basando cada vez mas
en ¢l para sus elecciones, dada su confiabilidad y al hecho de que las re-
nuncias a la militancia de los partidos se pueden presentar ante el propio
Servicio, el que las comunica oportunamente a los partidos.

VI. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION REGIONAL
O DEPARTAMENTAL

La Ley de Partidos no contempla expresamente la existencia de parti-
dos de nivel regional, provincial o comunal, aunque en la practica han
existido y existen partidos que solo tienen existencia electoral en algunas
regiones. Es necesario hacer presente que aun en el caso de que un parti-
do exista solamente en tres regiones o en menos de las trece regiones en
que se divide el pais, su personalidad juridica es de cardcter nacional, pu-
diendo tener oficinas, cuentas corrientes u otras actividades en todo el
pais. Lo unico que le estd vedado es la presentacion de candidaturas en
aquellas regiones donde no estd constituido legalmente. Esta situacion
tiene una excepcion, en el caso de elecciones municipales en que un par-
tido que existe en la mayoria de las regiones (en siete), si pacta con un
partido que esta nacionalmente inscrito puede presentar candidatos en to-
das las regiones.

VII. ESTRUCTURA INTERNA DE LOS PARTIDOS

La organizacion y el funcionamiento de cada partido politico se regi-
ran por sus propios estatutos, pero sera necesario que €stos se confor-
men, en todo caso, con las normas de esta ley.
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Entre los 6rganos de los partidos politicos deberan establecerse, por lo
menos, una Directiva Central, un Consejo General, consejos regionales y
un Tribunal Supremo.

La renovacion de los miembros electivos de los 6rganos antes senala-
dos, con excepcion de los del Tribunal Supremo, se hara cuando menos
cada tres afios.

Los cargos de miembros del directorio nacional, regional o del érgano
administrador superior de un gremio o sindicato, son incompatibles con
los cargos de miembros de la Directiva Central, Consejo Regional o del
Tribunal Supremo de un partido politico. La persona que resulte afectada
por esta incompatibilidad debera optar entre los dos cargos, dentro del
plazo del tercer dia contado desde que fue designado para ocupar el car-
go que genera la incompatibilidad. En caso que no lo hiciere, cesard en
el cargo que desempenaba con anterioridad.

En la Directiva Central se contemplaran, por lo menos, los cargos de
presidente, secretario y tesorero, que lo seran a la vez del partido. Al pre-
sidente le correspondera dirigir la gestion politica del partido con arreglo
a los estatutos, y tendra su representacion judicial y extrajudicial.

La Directiva Central tendra por lo menos las siguientes facultades y
obligaciones: dirigir el partido de conformidad con sus estatutos, su pro-
grama y las orientaciones que imparta el Consejo General; administrar
los bienes del partido, rindiendo cuenta anual al Consejo General, y so-
meter a la aprobacion del Consejo General el programa y los reglamen-
tos internos del partido.

Los partidos politicos tendran un Consejo General, que estara com-
puesto por sus senadores y diputados, y por un nimero de consejeros
elegidos por cada uno de los consejos regionales de entre sus respectivos
miembros. El Consejo General se reunird por lo menos una vez al afio.

Corresponderan al Consejo General, entre otras, las siguientes atribu-
ciones: designar a los miembros del Tribunal Supremo; impartir orienta-
ciones al presidente y tomar acuerdos sobre cualquier aspecto de la mar-
cha del partido; aprobar o rechazar el balance; proponer a los afiliados
las modificaciones a la declaracion de principios, la reforma de estatutos,
la disolucion del partido, la fusion con otro, la aprobacién de un pacto
electoral en elecciones de parlamentarios o el retiro del mismo, y la per-
sona del candidato a la presidencia de la Republica, proclamandola opor-
tunamente como tal.



314 JUAN IGNACIO GARCIA

Los partidos politicos deberan crear consejos regionales en cada una
de las regiones en que estén constituidos, de conformidad con esta ley.
Cada consejo regional estara integrado por lo menos por un presidente,
un secretario y un tesorero. Sus miembros seran elegidos por los afilia-
dos de la Region respectiva.

Para ser elegido consejero regional se requerird estar inscrito en los
registros electorales de la region.

Los partidos politicos tendran un Tribunal Supremo que sera elegido
por el Consejo General. Ese Tribunal designara, de entre sus miembros
titulares, a un presidente y un vicepresidente, también nombrara un se-
cretario, con caracter de ministro de fe.

Al Tribunal Supremo corresponderan, ademas de las otras atribucio-
nes que le asigna la ley o que le otorguen los estatutos del partido, las si-
guientes: interpretar los estatutos y reglamentos; conocer de las cuestio-
nes de competencia que se susciten entre autoridades u organismos del
partido; conocer de las reclamaciones que se entablen contra actos de au-
toridades u organismos del partido que sean estimados violatorios de la
declaracion de principios o de los estatutos y adoptar las medidas nece-
sarias para corregirlos y enmendar sus resultados; conocer de las denun-
cias que se formulen contra afiliados al partido, sean o no autoridades de
¢l, por actos de indisciplina o violatorios de la declaracion de principios
o de los estatutos, o por conductas indebidas que comprometan los inte-
reses o el prestigio del partido y aplicar las medidas disciplinarias que
los estatutos sefialen, contemplando las disposiciones que hagan efectivo
un debido proceso, y controlar el correcto desarrollo de las elecciones y
votaciones partidistas, y dictar las instrucciones generales o particulares
que para tal efecto correspondan.

Los partidos, en los estatutos, pueden constituir otros organismos,
ademas de los sefalados, sin que haya impedimento para tal situacion, y
en la practica muchos partidos tienen estructuras paralelas a la estableci-
da en la ley. Sin embargo, puede sefalarse que los partidos politicos, en
general, cumplen adecuadamente con las formalidades en su estructura
interna ya sefaladas.

VIII. DEMOCRACIA INTERNA Y DERECHO DE PARTICIPACION

La democracia interna de los partidos politicos, como se recordard, es-
ta establecida en el articulo de la CP que se refiere a los partidos politi-
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cos y que establece como requisito de su existencia que dentro de ellos
“exista” una efectiva democracia interna para adecuar la normativa legal
a ese marco constitucional. El legislador sefial6 la existencia de estos or-
ganismos ya indicados en la estructura interna del partido. Como se pue-
de apreciar, el sistema opera de la manera que se indica a continuacion.

Los consejos regionales de los partidos politicos son elegidos directa-
mente por los afiliados en elecciones realizadas ante un ministro de fe,
designado por el Servicio Electoral. De entre los miembros de consejos
regionales elegidos se designa un Consejo General, que es el organismo
superior del partido. A su turno, la Mesa Directiva es elegida ya sea por
el propio Consejo General o por los afiliados del partido, segiin lo re-
suelva el propio estatuto del mismo.

Por su parte, el Tribunal Supremo del partido es elegido por el Conse-
jo General.

De la descripcion anterior se desprende que la totalidad de los 6rganos
centrales del partido politico emanan de alguna forma o de otra de los
propios afiliados.

Los estatutos de los partidos deben contener ademas, normas para que
la designacion o el apoyo a candidatos a senadores y diputados sea efec-
tuada por el Consejo General a proposicion de los consejos regionales.
La proposicion del nombre del candidato a presidente de la Republica
debera efectuarse por el Consejo General, pero en este caso deberad ser
ratificada por los afiliados. Este ultimo punto hace ver que existe una si-
militud en este tramite con el de una eleccion primaria cerrada, estableci-
da en la ley para llegar al nombre definitivo del candidato del partido.

No esta regulada la eleccion primaria abierta, aunque en la practica ya
ha habido un caso en que se practico este mecanismo, como lo ocurrido
en 1999, entre los precandidatos de la Concertacion de Partidos por la
Democracia, Ricardo Lagos y Andrés Zaldivar.

IX. TRATAMIENTO DEL TEMA DE GENERO

Este tema no esta regulado en la Ley de Partidos Politicos y solo debe
recordarse que la CP de Chile reconoce la plena igualdad de género en
todo orden de materias.
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Algunos partidos tienen en sus estatutos normas de discriminacion po-
sitiva en favor de la mujer, exigiéndose que en sus directivas aparezca
una proporcion determinada de mujeres.

X. NORMAS EN RELACION CON OTROS GRUPOS
AFILIADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS

Este tema no esta regulado en la Ley de Partidos Politicos, aun cuan-
do, como ya se sefialo, los partidos tienen plena libertad para incorporar
en sus estatutos disposiciones relativas a las juventudes politicas, grupos
étnicos, trabajadores de areas determinadas, etcétera. En la practica, to-
dos los partidos politicos tienen organismos dedicados a la juventud, a la
mujer, etcétera.

XI. FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

La Ley 19.884, de 2003, establece que el Estado financiara y reembol-
sara los gastos electorales en que incurran los candidatos y partidos poli-
ticos.

Se establece un anticipo, el que no se aplica a las elecciones presiden-
ciales, de financiamiento publico para los partidos y candidatos indepen-
dientes que se pagara directamente por el Fisco, s6lo para solventar gas-
tos de propaganda, publicidad y de elaboracion de encuestas electorales
y sociales.

El anticipo consiste en una suma equivalente al nimero de sufragios
obtenidos en la ultima eleccion de igual naturaleza, multiplicado por el
equivalente en pesos a una cifra variable mensual, ligada al alza del cos-
to de vida, denominada Unidad de Fomento.

Los partidos que no hubieren participado en la eleccidon anterior reci-
biran la misma cantidad que el partido que haya tenido el menor niimero
de sufragios. En el caso de los independientes, se prorratea entre todos
ellos la cantidad sefialada.

El mecanismo regulado por la norma para obtener este financiamiento
comienza con el establecimiento por parte del Servicio del monto maxi-
mo de aporte estatal.

La otra forma que adquiere el financiamiento estatal es el que se veri-
fica con posterioridad a la eleccion, constituido por el reembolso que se
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hard a los candidatos de los gastos electorales efectuados hasta por el
monto que resulte de multiplicar por tres centésimos, de la llamada Uni-
dad de Fomento, los votos obtenidos en la respectiva eleccion.

Contempla la norma que una vez aprobada la cuenta general de ingre-
sos y gastos que presente el administrador electoral o el candidato, el
Servicio Electoral tiene diez dias fatales para autorizar la devolucion de
los gastos en que hubieren incurrido los candidatos. Lo importante es
que los pagos de boletas y facturas se haran sélo a las personas o entida-
des que hayan contratado con los candidatos y de acuerdo al orden de su
presentacion al Servicio Electoral.

Aparte de este financiamiento directo por parte del Estado, existe la
llamada franja electoral gratuita por television (establecida en los articu-
los 31 y 31 bis de la Ley num. 18.700), que consiste en que los canales
de television de libre recepcion deberan destinar gratuitamente treinta
minutos diarios de sus transmisiones a propaganda electoral, en los casos
de eleccion de presidente de la Republica, de diputados y senadores, ni-
camente de diputados o de plebiscitos nacionales.

Cuando correspondan elecciones conjuntas de presidente de la Repu-
blica y de diputados y senadores, los canales de television de libre recep-
cion destinaran, también gratuitamente, cuarenta minutos diarios a pro-
paganda electoral, los que se distribuirdn en veinte minutos para la
eleccion de presidente de la Republica y veinte minutos para la eleccion
de diputados y senadores.

Para las elecciones de presidente de la Republica, los tiempos de trein-
ta o veinte minutos a que aluden los parrafos anteriores corresponderan,
en partes iguales, a cada uno de los candidatos. En el evento de la segun-
da vuelta presidencial, el tiempo sera de diez minutos, distribuidos tam-
bién en partes iguales.

En las elecciones de diputados y senadores, a cada partido politico co-
rrespondera un tiempo proporcional a los votos obtenidos en la ultima
eleccion de diputados o, en caso de que no hubiera participado en ella,
tendra el mismo tiempo que le corresponda al partido politico que hu-
biera obtenido menos votos. Si hubiera pacto, se sumara el tiempo de los
partidos pactantes.

Al conjunto de las candidaturas independientes correspondera, asimis-
mo, un tiempo equivalente al del partido politico que hubiere obtenido
menos sufragios en la tltima eleccion, el que se distribuira entre ellas por
partes iguales.
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En caso de plebiscito nacional, los canales de television deberan dar
expresion al gobierno, a los partidos politicos con representacion en el
Congreso Nacional y a los parlamentarios independientes. El tiempo de
treinta minutos diarios se distribuird por mitades entre el gobierno y los
que adhieran a su posicion, por una parte, y los partidos y parlamentarios
independientes que sustenten posiciones diferentes a la del gobierno, por
la otra. Los partidos y los parlamentarios independientes que adhieran a la
posicion del gobierno se repartiran, de comtin acuerdo, con éste, el tiem-
po correspondiente. A falta de acuerdo, al gobierno le correspondera la
mitad del tiempo disponible; la otra mitad se distribuird entre los parti-
dos politicos y los parlamentarios independientes en proporcion a su re-
presentacion en el Congreso Nacional.

Los partidos politicos y parlamentarios independientes que sustenten
posiciones diferentes a la del gobierno se repartiran el tiempo que les co-
rresponda de comun acuerdo; a falta de éste, se seguira la proporcion de
su representacion en el Congreso Nacional.

Los canales de television de libre recepcion s6lo podran transmitir
propaganda electoral en los términos ya senalados. Los servicios limita-
dos de television no podran, en caso alguno, transmitir propaganda elec-
toral.

Las empresas periodisticas de prensa escrita y las radioemisoras po-
drén publicar o emitir la propaganda electoral que libremente contraten,
pero no podran discriminar en el cobro de las tarifas entre las distintas
candidaturas o proposiciones, segun se trate de elecciones o plebiscitos.

La distribucion del tiempo a que se refieren los incisos cuarto y quin-
to, la hara el Consejo Nacional de Radio y Television. Para tal efecto, di-
cho organismo tendra un plazo de diez dias contado desde la fecha en
que las candidaturas queden inscritas en el Registro Especial a que se re-
fiere el articulo 19 de la Ley de Elecciones num. 18.700.

Los acuerdos sobre la distribucion del tiempo seran comunicados al
Consejo Nacional de Radio y Television por el presidente de la Republi-
ca, en representacion del gobierno y de los partidos politicos y parlamen-
tarios independientes que adhieran a su posicion, y por el presidente del
partido politico con mayor nlimero de parlamentarios en el Congreso Na-
cional, en representacion de los partidos politicos y de los parlamentarios
independientes que sustenten posiciones diferentes a las del gobierno.
Dicha comunicacion debera efectuarse dentro del plazo de diez dias conta-
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do desde la fecha de la convocatoria a plebiscito nacional. En caso de no
existir acuerdo en cuanto a la distribucion del tiempo, se podra recurrir al
Consejo Nacional de Radio y Television en el mismo plazo sefialado,
quien debera resolver las discrepancias dentro del plazo de cinco dias
contado desde la fecha de la presentacion respectiva.

De las resoluciones del Consejo Nacional de Radio y Television, en
relacion con la distribucion del tiempo y con las discrepancias citadas,
podra apelarse ante el Tribunal Calificador de Elecciones dentro del pla-
zo de tres dias contado desde la publicacion de dichas resoluciones. Para
el caso previsto de la segunda vuelta presidencial, el tiempo sera de diez
minutos, distribuido también en partes iguales.

El Tribunal Calificador de Elecciones resolvera las apelaciones suma-
riamente dentro del plazo de cinco dias, contado desde la fecha de su res-
pectiva interposicion.

Ademés, la Ley de Partidos Politicos establece que para los partidos
habra exencion de todo impuesto en los documentos y actuaciones a que
den lugar los tramites exigidos por la ley. Las donaciones efectuadas a
los partidos politicos, hasta un monto determinado, estan liberadas del
tramite de insinuacion judicial. Las cotizaciones, donaciones y asigna-
ciones testamentarias que se hagan a favor de los partidos politicos, hasta
un monto de treinta unidades tributarias mensuales, estardn exentas del
pago de todo impuesto.

La Ley sobre Transparencia del Gasto Electoral define al financia-
miento privado de campaia electoral de la siguiente manera: “constituye
financiamiento privado de campafa electoral toda contribucién en dine-
ro, o estimable en dinero, que se efectie a un candidato o partido politi-
co, sea que se materialice bajo la forma de mutuo, donacion, comodato o
cualquier acto o contrato a titulo gratuito, destinado al financiamiento de
gastos electorales”.

Ninguna persona podra aportar a un mismo candidato, y en una misma
campaia electoral, una suma que exceda al equivalente en pesos de mil
unidades de fomento. En todo caso, el total de aportes que una misma
persona podra hacer a distintos candidatos o a un partido politico no po-
dra exceder del equivalente en pesos de diez mil unidades de fomento.

Se presumira que el pago de los gastos electorales, efectuado directa o
indirectamente a través de terceras personas, constituye aporte de campa-
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fa electoral sujeto a las mismas restricciones senaladas en los incisos
precedentes.

Los candidatos podran destinar al financiamiento de los gastos electo-
rales en que incurran su propio patrimonio, asi como los sueldos, asig-
naciones u honorarios que perciban en el ejercicio de cualquier actividad
licita, sin sobrepasar lo establecido como limite de gasto electoral por es-
ta ley.

Los candidatos y los partidos politicos podran rechazar cualquier
aporte de campaiia electoral.

Por su parte, la citada ley establece limites al gasto electoral de la si-
guiente manera:

Tratandose de candidaturas a senador, el limite de gasto no podra ex-
ceder de la suma de tres mil unidades de fomento, mas aquella que resul-
te de multiplicar por cuatro centésimos de unidad de fomento los prime-
ros doscientos mil inscritos, por tres centésimos de unidad de fomento
los siguientes doscientos mil inscritos, y por dos centésimos de unidad
de fomento los restantes inscritos en la respectiva circunscripcion.

Los candidatos a diputado no podran exceder de la suma de mil qui-
nientas unidades de fomento, mas aquella que resulte de multiplicar por
tres centésimos de unidad de fomento el nimero de inscritos en los regis-
tros electorales en el respectivo distrito.

El limite de gasto de los candidatos a alcalde no podra exceder de la
suma de ciento veinte unidades de fomento, mas aquella que resulte de
multiplicar por tres centésimos de unidad de fomento el nimero de ins-
critos en los registros electorales en la respectiva comuna. Cada candida-
to a concejal podra gastar una suma no superior a la mitad de aquella que
se permita al correspondiente candidato a alcalde.

En el caso de las candidaturas a presidente de la Republica, el limite
de gasto sera equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar por tres
centésimos de unidad de fomento el numero de inscritos en los registros
electorales del pais. No obstante, tratandose de la situacion prevista en el
inciso segundo del articulo 26 de la CP, dicho limite se calculara consi-
derando como factor multiplicador un centésimo de unidad de fomento.

El director del Servicio Electoral establecera, por resolucion, que se
publicara en el Diario Oficial, con ciento veinte dias de anticipacion a la
respectiva eleccion, los maximos de gastos electorales permitidos. Asi-
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mismo, para todos los efectos de esta ley, el valor de la unidad de fomen-
to serd el vigente a la fecha de la resolucion ya referida.

El limite de gastos electorales que podra efectuar cada partido politi-
co, serd el equivalente a un tercio de la suma total de los gastos electora-
les permitidos a sus candidatos, incluidos los independientes que vayan
en pacto o subpacto con él.

En el evento de que dos o mas partidos politicos celebren un pacto o
subpacto electoral, el tercio de los gastos se distribuira a prorrata de los
candidatos respectivos, incluidos los independientes, entre los partidos
que integran el pacto o, en su caso, el subpacto.

En todo caso, se presumira gasto electoral de un partido politico el
efectuado dentro del periodo de campaia, en aquella parte que exceda al
promedio de gastos incurridos por el respectivo partido durante los seis
meses anteriores a dicho periodo, cualquiera que sea la fecha de contra-
tacion o pago efectivo de dichos gastos, y aun cuando se encuentren pen-
dientes de pago.

Los partidos politicos y los candidatos independientes que hayan par-
ticipado en la respectiva eleccion, que estén en conocimiento de hechos
que puedan constituir infraccion al limite de gastos electorales estableci-
dos en esta ley, podran, dentro de los quince dias siguientes a la presen-
tacion de la cuenta, poner los antecedentes en conocimiento del Servicio
Electoral para que éste, en ejercicio de sus facultades legales, realice las
investigaciones que resulten pertinentes.

Si el denunciante tuviera domicilio en una region distinta a la de la se-
de del despacho del director del Servicio Electoral, la denuncia se dedu-
cira ante el director Regional del Servicio Electoral que corresponda,
quien la remitird a aquél dentro del quinto dia de recibida.

Respecto a las sanciones por infraccion a esta Ley de Limite de Gasto
y Transparencia, es necesario sefialar que en su tramitacion, se produjo
una intervencion del Tribunal Constitucional, que determiné que el pro-
cedimiento sancionatorio no estaba descrito suficientemente, y por ello
objeto las normas que regulaban las infracciones.

De acuerdo con lo dicho, se dictd una ley complementaria que reitera
las sanciones establecidas en el anterior proyecto, y que establece un
proceso sancionatorio, tanto administrativo como judicial.

Las sanciones son de multa para todas las irregularidades cometidas.
Si hubiera delito involucrado, actuara, en todo caso, la justicia ordinaria.
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XII. COALICIONES, FUSIONES Y ALIANZAS

La Ley General de Elecciones nim. 18.700 sefiala en su articulo 3o.
que en las elecciones de parlamentarios, dos o mas partidos politicos po-
drén acordar un pacto electoral. Este pacto regird en todas las regiones
del pais, en que, uno o mas de los partidos politicos integrantes del mis-
mo se encuentren legalmente constituidos.

Las declaraciones de candidaturas que presente el pacto electoral, s6lo
podran incluir candidatos de los partidos politicos que se encuentren le-
galmente constituidos en la respectiva region.

El pacto electoral debera formalizarse ante el director del Servicio
Electoral, antes del vencimiento del plazo para efectuar las declaraciones
de candidaturas, mediante la presentacion de los siguientes documentos:

— Declaracion suscrita por los presidentes y secretarios de los parti-
dos politicos integrantes del pacto, que debera indicar la decision
de concurrir en lista conjunta en una eleccion de parlamentarios, y
que existe afinidad entre sus declaraciones de principios.

— Declaracion de las candidaturas a senadores y diputados para la res-
pectiva eleccion, con arreglo a las demas disposiciones de la ley.

El pacto electoral se entendera constituido desde la fecha de su forma-
lizacion. Los partidos politicos que hubieran constituido un pacto no po-
dran acordar otro, a menos que aquél haya quedado sin efecto. Se podra
dejar sin efecto un pacto electoral cuando los partidos que lo integren ha-
yan dado cumplimiento a la consulta a sus afiliados, y exista acuerdo
unanime entre ellos. Este acuerdo debera ser comunicado al director del
Servicio Electoral, mediante una declaracion suscrita por los presidentes
y secretarios de los partidos politicos de que se trate, antes del venci-
miento del plazo para presentar candidaturas. El pacto electoral ya sefia-
lado termina con la realizacion de la eleccion.

Los pactos electorales deben ser acordados por los partidos politicos,
con acuerdo de sus organismos superiores y con la ratificaciéon de sus
afiliados.

La Ley Organica de Municipalidades, al regular las elecciones muni-
cipales, permite la existencia de los llamados subpactos entre los partidos
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politicos y con independientes. En el subpacto, dos o mas partidos dentro
del pacto hacen un pacto entre ellos, lo que obliga, desde el punto de vis-
ta de escrutinio, a efectuar dos calculos de cifra repartidora para determi-
nar los elegidos.

Aparte de lo anterior, no existen otras posibilidades legales de forma-
lizar alianzas. Lo que si estd regulado es la fusion de partidos politicos
que es permitida en la Ley de Partidos.

En cada uno de los partidos, la proposicion o iniciativa de la fusion
necesitara de la aprobacion previa del Consejo General. Si éste otorgara
la aprobacidn, el presidente convocara a los afiliados a pronunciarse so-
bre la materia.

Si el pronunciamiento de los afiliados sobre la fusion y sobre la decla-
racion de principios propuesta fuera afirmativo, la Directiva Central del
respectivo partido quedara facultada para acordar con el otro u otros par-
tidos los términos de la fusion, comprendiéndose en ellos los estatutos
del partido resultante. Este acuerdo no producira efectos mientras no sea
ratificado por el Consejo General de cada partido.

Si la fusidon propuesta comprendiera mas de dos partidos, pero no to-
dos ellos la aprobaran en definitiva, podra reducirse la fusion a los que
hayan prestado su aprobacion, siempre que esta circunstancia sea expre-
samente aceptada por los consejos generales respectivos.

Acordada la fusion, los presidentes de los partidos que hayan concu-
rrido a la misma solicitaran por escrito al director del Servicio Electoral,
en presentacion conjunta, que inscriba el partido resultante de la fusion y
cancele las inscripciones de los partidos concurrentes a ella.

Con este fin, debera previamente otorgarse por los presidentes de los
partidos una escritura publica en la cual deberan insertarse los documen-
tos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley vy,
simultineamente, procederdn a protocolizar el facsimil del simbolo, Ia si-
gla y el lema que distinguiran al nuevo partido, si los tuviera.

Dentro de tercer dia habil de otorgada la escritura, copia autorizada de
ella, de la protocolizacién y de un proyecto de extracto deberan ser en-
tregados al director del Servicio Electoral. Si la escritura contuviere to-
das las menciones antes sefialadas, este ultimo dispondra publicar en el
Diario Oficial, dentro del quinto dia habil de recibidos los antecedentes,
el extracto de la escritura de fusion y un resumen de la declaracion de
principios del partido.
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El partido politico resultante de la fusion, gozara de personalidad juri-
dica, desde su inscripcion en el Registro de Partidos Politicos y serd, pa-
ra todos los efectos legales, sucesor de los partidos fusionados en sus de-
rechos y obligaciones patrimoniales. Se consideraran afiliados al nuevo
partido todos los ciudadanos que, a la fecha de la inscripcion, lo hubie-
ran sido de cualquiera de los partidos fusionados.

XIII. EXTINCION O CANCELACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La Ley de Partidos Politicos establece en su articulo 42, que los parti-
dos se disolveran por las siguientes causas:

— Por acuerdo de los afiliados, a proposicion del Consejo General.

— Por no alcanzar el 5% de los sufragios validamente emitidos en
una eleccion de diputados, en cada una de por lo menos ocho re-
giones o en cada una de por lo menos tres regiones contiguas, en
su caso.

— Por fusién con otro partido.

— Por haber disminuido el total de sus afiliados a una cifra inferior al
50% del numero exigido por la Ley para su constitucion, en cada
una de por lo menos ocho regiones o en cada una de por lo menos
tres regiones contiguas, en su caso. El nimero minimo de afiliados
debera actualizarse después de cada eleccion de diputados.

— Por no haber constituido, dentro del plazo de seis meses contado
desde la inscripcion del partido, los organismos internos que se se-
nalan en los articulos 24, 26, 27 y 28 de la Ley de Partidos Politi-
cos nim. 18.603.

— En los casos previstos en los articulos 47 y 50, inciso segundo, de
la Ley de Partidos Politicos.

— Por sentencia del Tribunal Constitucional que declare inconstitu-
cional al partido politico, de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos 19, nimero 15, inciso sexto, y 82, nimero 7, de la CP.

En caso de pacto electoral, los votos obtenidos por los candidatos s6lo
favoreceran al partido politico al cual éstos se encuentren afiliados.

No obstante, si un partido politico no alcanza el 5% ya referido en una
0 mas regiones, pero eligiere al menos cuatro parlamentarios, sean dipu-
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tados o senadores, conservara su calidad de tal y podra desarrollar las ac-
tividades partidarias en las mismas regiones donde se encontraba legal-
mente constituido con anterioridad. Si incurriere en la situacion prevista
en el nimero 4 en una o mas regiones, pero mantuviere el minimo de
ellas exigido por la ley, conservara su calidad de tal, pero no podra desa-
rrollar las actividades senaladas en el inciso primero del articulo 20. en
aquellas donde su numero de afiliados hubiera disminuido en mas de un
50%. El director del Servicio Electoral anotara esta circunstancia al mar-
gen de la respectiva inscripcion en el Registro de Partidos Politicos.

Disuelto un partido politico se dispondra de sus bienes en la forma
prescrita por sus estatutos y si en éstos no se hubiere previsto su destino,
pasaran a dominio fiscal. Sin embargo, en el caso de inconstitucionalidad
estos bienes pasaran necesariamente al Fisco.

XIV. OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION POLITICA

Como se ha dicho, en Chile existe la exclusividad de representacion
participativa para los partidos politicos, cosa que ya ha sido descrita, y
para las candidaturas independientes formalizadas de acuerdo a la Ley de
Elecciones.

Los candidatos independientes pueden formalizarse de dos maneras.
La primera, incorporandose el candidato independiente a un pacto elec-
toral con uno o mas partidos politicos. En tal caso, la unica formalidad
que rige esta candidatura es la aceptacion por parte de los partidos invo-
lucrados y del propio candidato.

Distinta es la situacion del candidato independiente que no integra un
pacto electoral y compite individualmente apoyado por un nimero de pa-
trocinantes ligado a los votantes de elecciones anteriores que llega al
0.5% de la region o distritos segun se trate de candidatos a senadores o
diputados.

El patrocinio de candidaturas independientes debera suscribirse ante
cualquier notario, por ciudadanos que declaren bajo juramento o prome-
sa no estar afiliados a un partido politico legalmente constituido o en for-
macion y que se encuentren inscritos en los registros electorales del
distrito o circunscripcion senatorial, segun se trate de elecciones de dipu-
tados o senadores. Sera notario competente cualquiera del respectivo te-
rritorio.
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La némina de patrocinantes debera sefialar en su encabezamiento el
nombre del candidato y el acto electoral de que se trate. A continuacion
debera dejarse expresa constancia del juramento a que se refiere el parra-
fo anterior y de los siguientes antecedentes: numeracion correlativa de
todos los ciudadanos que la suscriban; sus apellidos y nombres comple-
tos; indicacion de sus domicilios, con mencion de la comuna y calle o
camino y su nimero, si tuviere; nimero de la cédula nacional de identi-
dad; inscripcion electoral con indicacion de la comuna o circunscripeion,
registro y niimero de la inscripcion; firma del elector o su impresion dac-
tiloscépica, si no pudiere firmar, la que se estampara en linea enfrentan-
do los datos de su filiacion personal.

Lo dispuesto anteriormente no se aplicara a los independientes inclui-
dos en una declaracion de candidaturas de un pacto electoral.

La participacion de candidaturas independientes en las elecciones po-
pulares nace de la propia CP, que establece en su articulo 18 que “se ga-
rantizara siempre la plena igualdad entre los independientes y los miem-
bros de partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas como
en su participacion en los sefialados procesos”.

La Ley de Partidos Politicos, en su articulo 20., permite a las personas
naturales o juridicas hacer valer ante los habitantes del pais o ante las au-
toridades su criterio frente a la conduccion del Estado y otros asuntos de
interés publico, cooperar en las labores de senadores y diputados y con-
tribuir a la formacién de ciudadanos capacitados para asumir responsabi-
lidades publicas, siempre que todo lo anterior no implique, por su alcan-
ce y su habitualidad, el funcionamiento de hecho de organizaciones con
las caracteristicas de un partido politico.

Debe recordarse que la legislacion electoral permite la realizacion de
plebiscitos a nivel nacional y comunal, en estos actos los partidos politi-
cos y candidatos independientes tienen igual participacion.

Cabe sefialar, que los plebiscitos de caracter nacional son de dificil
ocurrencia, ya que solo puede efectuarse en caso de discrepancia entre el
presidente de la Republica y el Congreso Nacional, en la tramitacion de
un proyecto de reforma constitucional. En el caso de plebiscito comunal,
éste solo puede realizarse sobre materias de administracion local, relati-
vas a inversiones especificas de desarrollo comunal u otras de interés pa-
ra la comunidad local y del interés propio de la esfera de competencia
municipal. Los resultados del plebiscito comunal seran vinculantes para
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la autoridad municipal, siempre que vote mas del 50% de los ciudadanos
inscritos en la respectiva comuna.

XV. ORGANO DEL ESTADO ENCARGADO DE LLEVAR
EL CONTROL DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

La Ley Organica Constitucional nim. 18.556, crea el Servicio Electo-
ral, drgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, y
que se relaciona con el presidente de la Republica a través del Ministro
del Interior. Este organismo es el continuador legal de la Direccion del
Registro Electoral, que habia sido creada en 1925.

El Servicio Electoral esta dirigido por un director, nombrado por el
presidente de la Reptblica con acuerdo del Senado, y su remocion se ha-
ra de la misma forma. El director debe ser abogado con mas de diez afios
de titulacion y no haber desempefiado cargos de representacién popular
o de dirigente de partido politico en los cinco afios anteriores a su desig-
nacion.

Entre otras funciones de este organismo, cabe sefialar las siguientes:

— Vigilar y fiscalizar a los organismos electorales establecidos en es-
ta ley, y velar por el cumplimiento de las normas electorales, de-
biendo denunciar ante la autoridad que corresponda a las personas
que las infringieren, sin perjuicio de la accion ptblica o popular que
fuera procedente.

— Formar y mantener un boletin denominado Padron Electoral, orde-
nado computacionalmente, el que contendra la nomina alfabética
de las personas habilitadas para ejercer el derecho a sufragio en los
procesos electorales y plebiscitarios.

— Ordenar y resolver directamente sobre el disefio e impresion de li-
bros, formularios y demas documentos que se utilicen en el proce-
so de inscripcion.

Ademas de lo anterior y principalmente, organizar los procesos elec-
torales en todos sus aspectos logisticos y administrativos, aceptar o re-
chazar candidaturas, llevar el registro de partidos politicos tal como ya se
ha indicado, y ser el organismo contralor del sistema de financiamiento
politico y de limites al gasto electoral, segun, también se ha sefialado.
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En el sistema de partidos politicos y de candidatos, las decisiones del
director del Servicio Electoral son apelables ante el Tribunal Calificador
de Elecciones.

XVI. AFILIACION A ORGANISMOS INTERNACIONALES

La afiliacion de los partidos politicos a organismos internacionales no
esta regulada. Indirectamente, la Ley de Partidos Politicos establece que
los partidos “no podran subordinar su accion a organizaciones politicas
foraneas o internacionales ni a gobiernos ni a intereses extranjeros”. Pese
a lo que se indica en el texto, en la practica existen afiliaciones de parti-
dos a organismos internacionales. El PS es parte de la Internacional So-
cialista; el Partido Democrata Cristiano es parte de la Internacional De-
mocrata Cristiana y el PRSD adhiere a la Internacional Socialista.

La CP y la Ley de Partidos Politicos establecen que los partidos s6lo
podran tener ingresos de origen nacional.

XVII. EVALUACION

Como ya se ha sefialado en este articulo, los partidos politicos en Chi-
le, han sido lentamente reconocidos como tales por normas constitucio-
nales y legales. Resulta indudable que la Ley 18.603, de 1987, dictada
durante el gobierno militar, puede presentar inconvenientes para la for-
macion de partidos politicos, y regula en forma estricta los procedimien-
tos internos de los partidos. Sin embargo, paraddjicamente, esta ley ha
permitido a los partidos politicos desarrollar sus actividades con total li-
bertad e incluso obligandolos a estructurarse de una manera mas eficien-
te, como lo eran en el pasado. En definitiva, sumando y restando, esta
ley parece haber sido mas beneficiosa que perniciosa para ellos. Una
prueba de lo anterior es que no ha sido modificada sustancialmente y ya
tiene mas de diecisiete afios de existencia.

Resulta necesario sefialar la conveniencia de modificar algunas de sus
disposiciones para darles mas independencia a los organismos superiores
de los partidos politicos en sus procesos electorales internos, y para en-
tregarles a los tribunales supremos de los partidos la total responsabili-
dad en ellos, de paso haciendo menos onerosos los procesos electorales
citados.
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Asimismo, conviene sefialar que el sistema electoral binominal, que
rige en Chile para las elecciones parlamentarias es, para algunos, una
causal de desperfilamiento de los partidos ya que los obliga a efectuar
pactos electorales para enfrentar dicho sistema, perjudicindose ademas
la opcidn de los partidos minoritarios, que poco tienen que hacer en un
sistema binominal que ha sido ganado en todos los ultimos procesos
electorales por las dos grandes coaliciones o pactos electorales.
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