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I. HISTORIA POLITICA Y EVOLUCION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

No existe un estudio historico sobre el derecho ecuatoriano en general,
pero se encuentran trabajos parciales que se refieren a modificaciones de
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la legislacion en campos especificos, como el derecho civil, laboral o pe-
nal. Pocos en el ambito del derecho politico.

Si aceptamos que el fendmeno juridico no es sélo legislacion y que las
normas no pueden abstraerse de los valores que las inspiran, de las con-
ductas que regulan, del significado que unos y otras tienen en una socie-
dad; de los hechos econdémicos, culturales, sociales y politicos de un mo-
mento historico, ademas de los contenidos normativos, debemos tener en
cuenta la amplia gama de elementos heterogéneos que conforman ese
sistema juridico, cuando nos aproximamos al analisis de sus instituciones
politicas. Estos supuestos son ejes transversales presentes en el siguiente
estudio.

El Estado ecuatoriano surgi6 del disefio constitucional aprobado por
el Congreso Constituyente de Riobamba, en 1830. La Constitucion esta-
bleciod el principio de division de poderes, el sufragio popular indirecto
para elegir presidente de la Republica, el congreso unicameral y la pre-
rrogativa del veto “suspensivo” del presidente en la elaboracion de las
leyes.

La agricultura fue la principal actividad econdmica y fuente de la ri-
queza en el Ecuador, entre 1830 y 1950. En la Sierra, por el aumento de
la demanda interna de alimentos y de la demanda externa de paja toqui-
lla, cereales y cueros. En la Costa, por la demanda externa de cacao, ta-
baco, caucho, café, arroz y cafia de azlcar.

La agricultura fue, ademas, la principal fuente de empleo. En la Sierra
los trabajadores eran reclutados a través del “concertaje” que se transfor-
maba en un contrato de caracter vitalicio. En la Costa era mas importante
el contrato de “sembraduria” o “finqueria”. En ambos casos formas de
contratos de trabajo precario.

La concentracion de la propiedad de la tierra en pocas manos llevo a
los trabajadores agricolas a una situacion de dependencia extrema.

Este esquema de poder econdomico produjo un esquema de poder poli-
tico. “La hacienda se constituyo en el eje del poder y los hacendados en
los factores de la autoridad que siempre ejercieron, por si o por inter-
puesta persona...”.! Una investigacion realizada por el CIDA demostrd
que en el periodo 1937-1962, cuatro presidentes de la Republica, cin-

1 Hurtado Larrea, O., El poder politico en el Ecuador, Quito, Planenta-Letraviva,
1997.
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cuenta y un diputados o senadores y veintiun ministros, fueron directivos
de la Camara de Agricultura de la Sierra.

En el latifundio, la autoridad del duefio trascendia el plano econdémico
al asumir éste atribuciones propias del Estado, tales como la administra-
cion de justicia, la aplicaciéon de multas, el establecimiento de jornadas
de trabajo y de compensaciones.

El hacendado no sélo ejercia su influencia en el campo, sino en las
ciudades donde radicaba, en las que, era fuente de beneficio y prestigio
para profesionales, comerciantes y artesanos que dependian de su in-
fluencia econdémica y politica.

De esta manera se configura una sociedad con fuertes rasgos paterna-
listas, que legitima la autoridad del hacendado, que muchas veces ejerce
también la calidad de gobernante. La ignorancia de gran parte de la po-
blacion sobre el Estado, sus atribuciones y responsabilidades y, por otro
lado, el conocimiento practico de la autoridad politica del hacendado, se
encuentran en la base de la sociedad ecuatoriana. Este modelo de autori-
dad paternalista se reproduce en municipios, gobierno, movimientos po-
liticos y organizaciones sociales.

Esta estructura explica también el fenémeno del caciquismo, presente
aun en la politica ecuatoriana. El hacendado que acumula riqueza termi-
na superando a sus pares y elevandose sobre los otros para ejercer poder
politico, directamente, cuando ocupa funciones publicas; indirectamente,
a través de allegados designados por su influencia.?

La participacion politica de los ciudadanos se produce a través de la
integracion en los grupos de seguidores de un cacique formando una
clientela electoral.

Entre 1830 y 1880 no se encuentran organizaciones partidistas. Estas
aparecen en los anos 1883-1884, en que la lucha politica se desarrolla
dentro de los limites constitucionales y se conforman dos partidos politi-
cos, el Partido Conservador y el Partido Liberal.

La Constitucion expedida en 1884 establecid las bases juridicas para
el funcionamiento de un sistema politico que subsistio catorce afios. Se
regularon y limitaron las facultades especiales que habia tenido el presi-
dente, se prohibid la reeleccion presidencial, al menos durante dos perio-
dos después de haber dejado el cargo, con el subsiguiente debilitamiento
del Ejecutivo. Se dictaron normas para garantizar la libertad de reunion y

2 Idem.
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asociacion, para la convocatoria anual del Congreso, y se suprimieron
los requisitos de propiedad o solvencia econdmica para ejercer funciones
de representacion politica.

Los seguidores de los partidos Conservador y Liberal fueron recluta-
dos por medio de caciques locales sin que ninguno de ellos alcanzara una
presencia nacional. Ambos partidos seguian dependiendo de sus lideres y
ninguno tenia una declaracion de principios ideoldgicos, que sélo hicie-
ron en 1885 y 1890, respectivamente.

En 1883 se conform6 una tercera organizacion partidaria, el denomi-
nado Partido Progresista, cuyos militantes se definian como catdlicos-li-
berales, generando una posicidon intermedia entre liberales y conservado-
res. Este partido no tuvo una ideologia definida.

Los presidentes de este periodo (1883-1895) desarrollaron gobiernos
moderados, que practicaron el respeto a las garantias individuales y a la
tolerancia politica.

Estos afios marcaron el transito de una politica militarista, caudillista
y personalista hacia una politica que parecia, de forma incipiente, estruc-
turarse alrededor de los principios ideoldgicos de los partidos.

Los treinta afios, que se iniciaron con la Revolucion de Alfaro en
1895, fueron de hegemonia del partido liberal, que se extendio hasta 1925.

Las Constituciones liberales de 1897 y 1906 separaron al Estado y a la
Iglesia, confiscaron bienes al clero, establecieron la educacion laica y
prohibieron la participacion de los sacerdotes en la politica.? Entre 1925
y 1948, la inestabilidad politica retornd. Fue un periodo en el que cada
veintidos meses, en promedio, se producia un cambio de gobierno. Sin
embargo, en 1925 los partidos Conservador y Liberal se institucionaliza-
ron, adoptaron declaraciones de principios, se reunieron continuamente,
debatieron programas y eligieron candidatos.

En 1926 se constituy6 el Partido Socialista.

En 1929 se expidi6 la Constitucion Liberal que otorgd el voto a las
mujeres, produciéndose la expansion de la base electoral.

Sin embargo, la participacion de los ciudadanos en los procesos elec-
torales realizados entre 1925 y 1948 fue minima. Hasta 1948 el porcenta-
je de electores del Ecuador nunca super6 el 9% de la poblacion del pais.
Tampoco los partidos politicos existentes tuvieron un rol relevante.

3 Mejia Acosta, A., Gobernabilidad democratica, Quito, Konrad Adenauer Stifting,
2002.
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Hacia 1933 los partidos Conservador y Liberal se habian debilitado, la
composicion del electorado habia cambiado con el aparecimiento de una
clase urbana con demandas distintas de las rurales, la crisis econdomica
afectaba al pais, y los lideres conservadores y liberales se habian alejado
de los cuadros dirigentes de sus partidos. En este contexto surgié un nue-
vo liderazgo que enarbold una propuesta antipartidos y antioligarquias,
el de José Maria Velasco Ibarra. Su propuesta populista dio origen al
movimiento velasquista, llevo a la Presidencia de la Reptblica cinco ve-
ces a su caudillo, ejercid su influencia en la politica ecuatoriana por mas
de cuarenta afos, y s6lo desaparecid, en 1981, tras la muerte de Velasco
Ibarra.

El periodo 1935-1945 fue de inestabilidad politica en el Ecuador, los
cuatro presidentes que se sucedieron en el poder carecieron del apoyo de
un partido o grupo determinado, la economia atraves6 momentos difici-
les y el conflicto territorial con el Peru concluyé con la derrota en la gue-
rra, precipitando la caida del gobierno del presidente Carlos Alberto
Arroyo del Rio y una nueva presidencia de Velasco Ibarra.

En 1945, se expidio la Constitucion conocida como la “Carta de la
Democracia”. Esta Constitucion redujo de veintitn a dieciocho afios el
requisito de edad para la ciudadania, incrementando la base electoral;
establecio la representacion de las minorias, mediante la asignacion de
escanos en el Congreso, aplicando la regla de cocientes electorales; cred
el Tribunal Superior Electoral para garantizar un proceso electoral inde-
pendiente; garantiz6 la formacion y existencia de organizaciones politi-
cas; declar6 punible todo acto que prohibiera o limitara al ciudadano la
participacion en la vida politica del Estado; establecio un Congreso uni-
cameral y semicorporativo, y cre6 el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, como 6rgano de control de la constitucionalidad de las leyes.

En el lapso de un afio, se expidi6é una nueva Constitucion, la de 1946,
que conformd un Congreso compuesto por dos camaras; mantuvo el Tri-
bunal Supremo Electoral aunque modificé su denominaciéon y conforma-
cion; reconocio a los ecuatorianos, en calidad de garantia especial, el de-
recho de actuar en partidos politicos, con el objeto de intervenir en la
politica nacional; establecio la reeleccion inmediata para diputados y se-
nadores; atribuy6 a la Corte Suprema de Justicia el control de la constitu-
cionalidad de las leyes; y cre6 un Consejo Nacional de Economia.
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La codificacion de esta Constitucion, que recogio las reformas intro-
ducidas por el Congreso el 29 de setiembre de 1960, publicada en octu-
bre de ese afio, conservo el texto relativo al derecho de los ciudadanos
ecuatorianos para actuar en partidos politicos.

En el periodo 1948-1960 se sucedieron tres gobiernos constitucionales
de diferente tendencia politica: liberal, velasquista y conservadora, que
terminaron su mandato en un momento de estabilidad y crecimiento de la
economia. La poblacion urbana se increment6, marcando una tendencia
que se mantiene hasta hoy. Se formaron nuevos partidos politicos que se-
pararon lo politico de lo religioso y presentaron plataformas de accion
concretas. Esos partidos fueron: Concentraciéon de Fuerzas Populares
(CFP), fundado en 1948, y Partido Social Cristiano (PSC), fundado en
1951.

Entre 1963 y 1967 goberno6 una dictadura militar, vino luego un interi-
nazgo civil que convocd una nueva Asamblea Constituyente, que expidid
la Constitucion de 1967, la cual establecid, por primera vez, el plebiscito
como mecanismo de participacion politica; ofrecidé garantias especiales
para el funcionamiento y fortalecimiento de los partidos politicos; otorgd
fuero de Corte Superior a los jefes nacionales y provinciales de los parti-
dos politicos reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral, y exigid
que las candidaturas a elecciones pluripersonales fueran propuestas por
los partidos politicos reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral.

En este periodo se constituy6 el Partido Democrata Cristiano (DC),
fundado en noviembre de 1964 por un grupo de jovenes universitarios,
trabajadores y miembros del conservadurismo progresista.

Entre 1970 y 1979 se repitio el circulo gobierno elegido en las urnas y
dictadura. Por votacion popular llegd a la presidencia el tltimo gobierno
de Velasco Ibarra, que luego de declararse dictador civil fue derrocado
por el gobierno militar del general Guillermo Rodriguez Lara, inicidando-
se el periodo dictatorial mas largo de la historia del Ecuador.

En este periodo surgieron tres partidos, producto de sucesivas escisio-
nes del partido Liberal, la Izquierda Democratica (ID), de tendencia so-
cialdemocrata, el Frente Radical Alfarista (FRA), de tendencia liberal ra-
dical, y el Partido Democrata (PD), de tendencia liberal modernizada.

El retorno a la democracia se produjo mediante una transicion acorda-
da entre civiles y militares, que se inicio con el Plan de Estructuracion Ju-
ridica del Estado. Se conformaron después tres comisiones de reforma,
en las que participaron representantes de partidos politicos, camaras de la
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produccion, organizaciones sindicales y universidades. La primera comi-
sion, presidida por el doctor Carlos Cueva Tamariz (socialista), elabord
una nueva Constitucion, la de 1979; la segunda comision, presidida por
el doctor Ramiro Borja y Borja (conservador), elabor6 un proyecto de re-
formas a la Constitucion de 1945, y la tercera comision, presidida por el
doctor Osvaldo Hurtado Larrea (democrata-cristiano), elabor6 los pro-
yectos de Ley de Referéndum, Ley de Elecciones y la primera Ley de
Partidos Politicos.

La Constitucion que entrd en vigencia el 10 de agosto de 1979 es la
unica que ha sido aprobada mediante referéndum, que se produjo el 15
de enero de ese afio. Esta Constitucion establecid, por primera vez, la
eleccion del presidente y vicepresidente en la misma papeleta electoral y
mediante mayoria a doble vuelta; prohibi6 la reeleccion del presidente;
cred los diputados nacionales, y otorgd el voto a los analfabetas, am-
pliando sustancialmente la base electoral.

La eleccion, el 29 de abril de 1979, del presidente Jaime Roldos Agui-
lera (CFP) y del vicepresidente Osvaldo Hurtado Larrea (DC), marco un
cambio fundamental en el esquema politico y partidario del pais. Los
partidos tradicionales —el Conservador y el Liberal— fueron incapaces
de movilizar un nuevo electorado compuesto por habitantes urbanos, jo-
venes y mujeres, cuyas aspiraciones les eran desconocidas, € iniciaron un
proceso de debilitamiento que los condujo a la desaparicion.

Un hecho que merece destacarse en este periodo es la aparicion del
movimiento indigena, organizado en la Confederacion de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador (CONAIE), que ha jugado un papel importan-
te en la politica a partir de 1990, afio en que protagoniz6 el primer levan-
tamiento nacional. Ha participado en los procesos electorales a través de
su brazo politico, el Movimiento Plurinacional Pachakutik, colocando
diputados en el Congreso desde 1996, y ejerciendo en los periodos 1998-
2003 (Nina Pacari Vega y Antonio Posso) y 2005-2007 (Jorge Guaman
Coronel), la segunda vicepresidencia del Congreso Nacional.

Las normas de las Constituciones de 1979 y 1998 han regido el perio-
do de continuidad democratica mas largo de toda la historia del Ecuador.
Esto no significa que los problemas estructurales de la politica ecuatoria-
na se hayan superado, siguen estando presentes la fragmentacion politi-
ca, la conflictividad, la ilegalidad, el populismo, la exclusion social, el
patrimonialismo y el regionalismo, que han acompafiado la practica poli-
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tica desde 1830. Se ha aceptado la participacion de candidatos “indepen-
dientes” a todas las dignidades de eleccion unipersonal y pluripersonal;
se ha aprobado la existencia de movimientos, con similares derechos a
los partidos politicos pero sin los requisitos que se exigen a estos ulti-
mos, para participar en las elecciones, y no se ha construido ciudadania.

II. EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION
SOBRE PARTIDOS POLITICOS

En el Ecuador se legisla sobre los partidos politicos desde la segunda
mitad del siglo XX. La legislacién que regula los partidos politicos es de
rango constitucional, legal y reglamentario, y se encuentra contenida en
las Constituciones de 1945, 1946 1967, 1979 y 1998; en la Ley de Parti-
dos Politicos, expedida mediante decreto supremo nim. 2262, publicada
en el Registro Oficial num. 535, el 28 de febrero de 1978, cuya codifica-
cion vigente fue publicada en el Registro Oficial nim. 196, el 1o. de no-
viembre de 2000; en el Reglamento de la Ley de Partidos Politicos, ex-
pedido mediante decreto supremo niim. 2423 A, publicado en el Registro
Oficial nim. 579, el 4 de mayo de 1978, y de manera subsidiaria en la
Ley de Elecciones, codificacion publicada en el Registro Oficial num.
117, el 11 de julio de 2000; la Ley de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, Ley nim. 2000-5, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial nim. 41, el 22 de marzo de 2000, y los reglamentos a la
Ley de Elecciones, expedidos mediante resolucion num. 0001 del Tribu-
nal Supremo Electoral, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
num. 39, el 22 de marzo de 2000, y a la Ley de Control del Gasto y la
Propaganda Electoral, expedido mediante decreto ejecutivo num. 2806,
publicado en el Registro Oficial nim. 616, el 11 de julio de 2002.

1. Constitucion Politica de 1945

La Constitucion de 1945 amplia el concepto tradicional de libertad de
asociacion y, por primera vez, hace una declaracion que reconoce la lici-
tud de la formacion y existencia de organizaciones politicas; declara pu-
nible todo acto por el cual se prohiba o limite al ciudadano la participa-
cion en la vida politica del Estado, y crea el Tribunal Superior Electoral,
para garantizar un proceso electoral independiente.
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2. Constitucion Politica de 1946

La Constitucion de 1946 conserva la garantia especial conferida, en la
Constitucion de 1945, a los ciudadanos ecuatorianos para actuar en parti-
dos politicos, vinculando ese derecho a la intervencion en la politica na-
cional, y mantiene el Tribunal Supremo Electoral para regular y vigilar
los actos del proceso electoral, aunque modifica su conformacion.

3. Constitucion Politica de 1967

La Constitucion de 1967 es la primera que elevo a rango constitucio-
nal las normas relativas a la regulacion de los partidos politicos. Estable-
cio la garantia del Estado para que los ciudadanos actien en partidos po-
liticos, a excepcion de los miembros de la fuerza ptblica y los religiosos,
clérigos y ministros de cualquier culto.

Garantizo el funcionamiento y fortalecimiento de los partidos politi-
cos, el acceso a los medios de comunicacion colectiva para la difusion de
sus programas, prohibid a la autoridad electoral discriminar a partido al-
guno por consideraciones ideologicas, y les otorgd el derecho exclusivo
para presentar listas en las elecciones pluripersonales.

Concedi6 también fuero de Corte Superior a los jefes nacionales y
provinciales de los partidos politicos reconocidos por el Tribunal Supre-
mo Electoral. Finalmente, establecid el control del gasto electoral como
un mecanismo para impedir la hegemonia de grupos econémicos.

4. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1978

Los objetivos de la reforma al régimen de partidos de esta Constitu-
cion fueron organizar y regular la actividad politica, simplificar el nime-
ro de partidos y dar estabilidad al sistema.*

La hipdtesis subyacente era que la hipertrofia de los partidos politicos
era la causa que explicaba la cronica inestabilidad politica del Ecuador,
por tanto, el disefio plasmado en la Constitucion busco reducir el nimero
de partidos politicos.

4 Idem.
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En la misma linea conceptual que las Constituciones de 1945, 1946 y
1967, garantizd el derecho de todos los ecuatorianos a fundar partidos
politicos y participar en ellos. Establecié como requisito para poder pre-
sentar candidaturas en un proceso electoral, el provenir de un partido po-
litico reconocido por el Tribunal Supremo Electoral. Exigi6 que todo
candidato en una eleccion popular cumpliera el requisito de estar afiliado
a un partido politico, excluyendo la participacion de candidatos “inde-
pendientes” o de organizaciones politicas sin registro.

La Constitucion establecio los siguientes requisitos para que el Tribunal
Supremo Electoral otorgara el registro a un partido politico: a) sustentar
principios doctrinarios que lo individualicen, y un programa de accion po-
litica que respete el sistema democratico; b) contar con un niimero deter-
minado de afiliados; ¢) estar organizado a escala nacional, y ) obtener
en las elecciones el cuociente electoral sefialado en la ley.

La causa para la extincion de un partido politico, de pleno derecho,
fue establecida en el articulo 38, la de no obtener “por lo menos el cuo-
ciente sefialado por la ley...”. Esta disposicion, al igual que la que reque-
ria una organizacion de caracter nacional, buscaba promover la forma-
cion de partidos nacionales.

III. UBICACION DEL TEMA PARTIDOS POLITICOS
DENTRO DE LA LEGISLACION VIGENTE

1. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998

La Constitucion Politica, vigente desde el 10 de agosto de 1998, esta-
blece el marco regulatorio para los partidos y movimientos politicos en
el titulo IV: De la participacion democratica, capitulo 3: De los partidos
y movimientos politicos, articulos 114-116.

La idea de que en un sistema democratico los partidos politicos tienen
un papel importante en el disefio y ejecucion de las politicas publicas,
porque “organizan y conducen el gobierno, integran la oposicion y se su-
ceden en el ejercicio del poder” fue una linea de pensamiento que orientd
el debate sobre el marco regulatorio de los partidos politicos.

Pero en el debate que se produjo en la Asamblea Nacional Constitu-
yente también estuvieron presentes las demandas de grupos politicos y
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de la sociedad organizada en contra del sistema de partidos vigente desde
1979, del “monopolio de la partidocracia tradicional” y a favor de la par-
ticipacion de candidatos “independientes”, de movimientos y de la apro-
bacion de un sistema electoral que permitiera la liberalizacion de opcio-
nes politicas, en términos de Dahl, mediante la activa participacion de las
minorias.

La Constitucion garantizé el derecho de los ciudadanos a fundar parti-
dos politicos y participar en ellos, y establecid la obligacion del Estado
de protegerlos para su organizacion y funcionamiento. Establecié como
requisitos para que un partido politico sea reconocido legalmente y pue-
da intervenir en la vida publica, los siguientes:

— Sustentar principios doctrinarios que lo individualicen.

— Presentar un programa de acciéon politica en consonancia con el
sistema democratico.

— Estar organizado en el ambito nacional.

— Contar con el nimero de afiliados que exija la ley.

La Constitucion condiciond la conservacion del registro electoral ne-
cesario para el funcionamiento de partidos y movimientos politicos, al
requisito de obtener al menos el 5% de los votos en dos elecciones pluri-
personales nacionales sucesivas. Es decir, establecio un umbral de salida.
Esta disposicion, con modificaciones en cuanto al porcentaje de votos re-
queridos, ha permanecido desde 1979 sin que lograran la consolidacion
de los partidos nacionales y reducir sustancialmente el nimero de parti-
dos, es decir, sin que sus objetivos se hayan alcanzado.

Finalmente, estableci6 los principios que debian regir la participacion
de movimientos y partidos politicos en las contiendas electorales. Asi,
determind que la ley fijaria los limites del gasto electoral, la obligacion
de los partidos, movimientos, organizaciones politicas y candidatos inde-
pendientes, de rendir cuentas sobre el monto, origen y destino de los re-
cursos que utilicen en las campanas electorales, ante el Tribunal Supre-
mo Electoral. Limité la publicidad electoral a través de los medios de
comunicacion colectiva a los cuarenta y cinco dias inmediatamente ante-
riores a la fecha de cierre de la campafia electoral, y mand6 sancionar el
incumplimiento de estas normas de conformidad con la ley.
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Otras normas constitucionales relativas a los partidos politicos

En el titulo IV, capitulo 1: De las elecciones, articulo 98, la Constitu-
cion establece el derecho de los partidos politicos legalmente reconoci-
dos, para presentar o auspiciar candidatos para las dignidades de elec-
cion popular. La diferencia estriba en que ésta ya no es una facultad
exclusiva, sino que la comparte con movimientos e incluso ciudadanos
sin afiliacion a una organizacion politica.

En el articulo 102 establece la obligacion del Estado de promover y
garantizar la participacion equitativa de mujeres y hombres en los parti-
dos politicos, incorporando en el texto constitucional, por primera vez,
un criterio de género.

En el titulo 1V, capitulo 4: Del estatuto de la oposicion, el articulo 117
establece garantias para que los partidos y movimientos politicos que no
participan del gobierno, puedan ejercer la oposicion y proponer alternati-
vas sobre politicas gubernamentales.

En el titulo VI: De la funcion legislativa, capitulo 1: Del Congreso Na-
cional, el articulo 128 establece el derecho de los partidos y movimientos
politicos que cuenten con un nimero de diputados que represente por lo
menos el 10% del Congreso, para formar un bloque legislativo. Los que
no lleguen a tal porcentaje, podran unirse con otros para formarlo.

2. Ley de Partidos Politicos

La Ley de Partidos Politicos y la Ley de Elecciones fueron parte del
disefio de la transicion de la dictadura hacia la democracia de 1977, y de-
bian jugar un papel fundamental en la articulacion del nuevo orden demo-
cratico.

Expedida el 28 de febrero de 1978, mediante decreto supremo num.
2262, y reformada, en pocas de sus disposiciones, en 1978, 1986, 1992,
1995, 1996 y 1997, ha conservado la estructura del disefio original, cuyo
objetivo fue racionalizar la existencia de las organizaciones politicas del
Ecuador.

Con el fin de fortalecer la estructura de los partidos y mejorar sus ni-
veles de representatividad, la ley establecio los siguientes elementos:

1) So6lo pueden participar en elecciones los candidatos afiliados a un
partido politico legalmente reconocido.
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2) Un partido politico que desee ser reconocido, debe presentar al Tri-
bunal Supremo Electoral una declaracion de principios ideolédgicos,
un programa de gobierno, una lista de dirigentes del partido, un nu-
mero de afiliados que no sea menor al 1.5% de inscritos en el pa-
dron electoral. También debera presentar un logotipo, emblema y
demas simbolos de identificacion del partido.

3) Un partido politico debe acreditar una organizacion nacional o al
menos en diez provincias del pais, de las cuales dos deben estar en-
tre las tres de mayor poblacion.

4) Son causales de extincion de un partido politico: no participar en
un proceso electoral en al menos diez provincias del pais, y no al-
canzar en dos elecciones nacionales sucesivas al menos el 5% de
los votos validos.

5) Se prohibieron las alianzas en las elecciones pluripersonales.

Parece claro que la ley oriento el sistema de partidos a la busqueda de
organizaciones politicas de caracter nacional, con una solida base electo-
ral de respaldo, con un control sobre las candidaturas, tendiente a una
profesionalizacion de los cuadros politicos, y con un mecanismo de me-
dicion del peso real de cada organizacion politica.

La aplicacion del sistema produjo algunas sorpresas y resultados ines-
perados, que en algunos casos no fueron exitosos, como por ejemplo, en
la reduccion del multipartidismo.

La Ley de Partidos, que por mandato constitucional tiene el rango de
organica, establecio un ambito exclusivo para la normativa relativa a la
constitucion, actividad y extincion de los partidos politicos, generé un
marco legal basado en principios propios de un Estado de derecho, para
la actividad de los partidos politicos definio los elementos de un partido
politico, sus caracteristicas y funciones, determiné su naturaleza juridica,
estableci6 sus derechos como organizacion politica y regul6 los derechos
de los ciudadanos como actores del proceso politico.

También establecio los requisitos y los procedimientos para la exis-
tencia legal de un partido politico y para su reconocimiento por la autori-
dad electoral —el Tribunal Supremo Electoral—; reglo las formas de
asociacion de los partidos politicos a través de las figuras de la incorpo-
racion y la fusion; regulo la participacion de los partidos en organizacio-
nes de caracter internacional y estableci6 los limites a esa participacion;
otorgd la mas amplia libertad para que cada partido politico se diera la
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organizacion que quisiera en sus estatutos, y garantizo su autonomia; es-
tablecié normas para su representacion legal; le otorg6 el derecho a pre-
sentar candidaturas en los procesos electorales (al principio de manera
exclusiva, en la actualidad compartida con los movimientos y los ciuda-
danos no afiliados). Asimismo, reguld y garantiz6 el financiamiento de
los partidos politicos con participacion estatal, a través de la creacion del
Fondo Partidario; establecio las causales, requisitos y procedimientos pa-
ra la extincion de un partido politico; cred un mecanismo de regulacion
para la propaganda electoral; garantizo el acceso de los partidos a los me-
dios de comunicacion para la difusion de su doctrina, programas y para las
campanas electorales; establecio las bases de la rendicién de cuentas; fi-
nalmente, atribuy6 al Tribunal Supremo Electoral la aplicacion de la ley,
el control y el juzgamiento de las infracciones a la misma, y tipifico las
infracciones y delitos, establecié el procedimiento para el juzgamiento
de las mismas y determiné las sanciones correspondientes.

3. Ley de Elecciones

Multiples estudios realizados en las ultimas décadas demuestran la
importancia de la interaccién entre sistema de partidos y sistema electo-
ral. En el caso ecuatoriano, el disefio del sistema de partidos y el del sis-
tema electoral se produjo en el &mbito de la misma matriz conceptual, en
1977-1978. Su aplicacion, la permanencia de ciertas disposiciones, la
modificacion de otras y la desaparicion y retorno de algunas, pueden per-
mitir evaluar los resultados actuales.

Si utilizamos la definicion de sistema electoral propuesta por Lijphart
“una eleccion o conjunto de elecciones sostenidas basicamente bajo
iguales o similares reglas”,> para el caso ecuatoriano, debemos conside-
rar como un solo sistema electoral a aquel que fue aprobado por la Ley
de Elecciones, expedida mediante decreto supremo num. 2261, el 27 de
febrero de 1978, y que opera hasta hoy.

El disefio de la Ley de Elecciones incluia los siguientes elementos:

— Una regla de mayoria absoluta a segunda vuelta electoral, para la
eleccion de presidente de la Republica.

5 Lijphart, Arend, “The Political Consequences of Electoral Laws, 1945-1985, Ame-
rican Political Sciences Review, vol. X, nim. 2, 1990.
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— Una regla de representacion proporcional, para convertir votos en
escanos legislativos.

— Requisitos de participacion a nivel nacional sin posibilidad de for-
mar alianzas en elecciones pluripersonales.

— Un calendario electoral con elecciones intermedias.

— Distritos electorales, vinculados a la division politico-administrati-
va del Ecuador, es decir, las provincias.

La Ley de Elecciones vigente, codificacion expedida el 11 de julio de
2000, calificada como ley orgéanica, mediante resolucion legislativa num.
22-058, del 8 de marzo de 2001, mantiene los elementos basicos de la
Ley de 1978.

La Ley define a los partidos como sujetos politicos; atribuye al Tribu-
nal Supremo Electoral, el juzgamiento de las cuentas de los partidos po-
liticos, relativas al “monto, origen y destino de los recursos que se utili-
cen en las campafias electorales”; establece las reglas para el proceso de
designaciéon de los vocales del Tribunal Supremo Electoral, que deben
ser representantes de los partidos, movimientos o candidatos, que hayan
obtenido las mas altas votaciones en las tltimas elecciones pluripersona-
les; establece la competencia del Tribunal Supremo Electoral para velar
por el cumplimiento de la Ley de Partidos; incorpora la regla que otorga
a los partidos politicos el derecho a presentar candidatos, de entre sus
afiliados o independientes con su auspicio, en las elecciones; establece
los procedimientos para la proclamacion e inscripcion de los candidatos
propuestos por los partidos politicos; determina las personas que en re-
presentacion de un partido politico pueden actuar en los procesos de im-
pugnacion y reclamo a nombre de las candidaturas de los partidos politi-
cos; establece y regula los derechos de los delegados o representantes de
los partidos politicos en las diferentes etapas del proceso electoral; esta-
blece y regula la proteccion de que gozan los delegados y representantes
de los partidos politicos durante el proceso electoral, y establece los pe-
riodos en que puede hacerse publicidad electoral, las infracciones y san-
ciones de caracter electoral.

4. Leyes especiales

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, expedida el 22 de marzo de 2000, es el resultado de una con-
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sulta popular, y su objetivo es llevar a conocimiento publico el financia-
miento de los gastos de campaiia electoral, prevenir el ingreso de recur-
sos ilicitos a las campafas electorales, establecer limites a los gastos
electorales, controlar los ingresos y gastos electorales, y desarrollar el
mandato constitucional sobre rendicion de cuentas de los partidos politi-
cos, movimientos y candidatos independientes que participen en las elec-
ciones.

Es el tercer lado de un tridngulo compuesto, ademas, por la Ley de
Partidos y la Ley de Elecciones.

En el disefio juridico adoptado en 1978, el control de los gastos de
campana, por mandato de la Ley, debia normarse a través de un Regla-
mento de Propaganda Electoral, que fue expedido mediante decreto eje-
cutivo en 1983, por solicitud de la maxima autoridad electoral, y luego
declarado inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia, hecho que
impidio el efectivo control y la rendicion de cuentas de las campanas
electorales durante muchos afios.

La Ley regula la presentacion de cuentas de partidos politicos, movi-
mientos, organizaciones, candidatos independientes y alianzas electora-
les; controla monto, origen y destino de los fondos para campafias elec-
torales; obliga a notificar al Tribunal Supremo Electoral, la constitucion,
estructura y organizacion de cada campana electoral de toda candidatura
en una eleccion; establece la designacion de un responsable del manejo
economico de la campafia electoral, que rinde cuentas al Tribunal; fija
los limites maximos del gasto electoral; establece los mecanismos de
calculo del gasto electoral; determina qué aportes son legales y de quié-
nes; establece los procedimientos y requisitos del proceso de rendicion
de cuentas de los gastos de campaiia; controla a los medios de comunica-
cion colectiva, y establece normas para garantizar el acceso de todos los
partidos politicos a los medios de comunicacion.

La Ley se ha aplicado en tres elecciones, la realizada en octubre de
2000, para elegir alcaldes, prefectos, consejeros provinciales y conceja-
les municipales, eleccion de caracter seccional; la efectuada en octubre
de 2002, de caracter nacional, para elegir presidente y vicepresidente de
la Republica, parlamentarios andinos, diputados, minorias de consejeros
provinciales y concejales municipales, y la llevada a cabo en octubre de
2004, para elegir alcaldes, prefectos, consejeros provinciales y conceja-
les municipales de mayoria.
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IV. OTROS PODERES U ORGANOS DEL ESTADO
QUE PUEDEN RESOLVER SOBRE EL TEMA

1. Corte Suprema de Justicia

La opcioén de la legislacion ecuatoriana, a partir de 1979, ha sido la de
atribuir al Tribunal Supremo Electoral un ambito de competencia exclu-
siva en todos los elementos del proceso electoral, en los asuntos relativos
a la constitucidn, inscripcion, reconocimiento, actividad y extincién de
los partidos politicos, y en el control del gasto y la propaganda electoral.

Las propuestas para hacer del Tribunal Supremo Electoral un érgano
independiente de justicia electoral, integrado por magistrados que no
sean representantes de los partidos politicos, que garantice autonomia y
la correcta aplicacion de la ley, no encontraron eco en la Asamblea Na-
cional Constituyente (1997-1998). El Tribunal Supremo Electoral (TSE)
quedo conformado por siete vocales, que representan cada uno a un par-
tido politico. Los cuestionamientos a esa integracion, producidos des-
pués de la crisis politica de abril de 2005, que termin6 con el derroca-
miento del presidente Lucio Gutiérrez, abrieron un debate en el seno de
la Comision Especializada Permanente de Asuntos Constitucionales del
Congreso Nacional, en la que parecia haber un consenso para pronun-
ciarse a favor de una reforma constitucional que independice el drgano de
justicia electoral de la entidad de administracion y gestion del proceso.

El sistema actual admite la participacion de otras instancias de resolu-
cion judicial, distintas a la autoridad electoral en casos especificos como
el de la Corte Suprema de Justicia, en virtud del fuero de que gozan los
vocales del Tribunal Supremo Electoral, en los casos de infracciones de
caracter electoral.

2. Corte Constitucional o Corte de Constitucionalidad

La intervencion del Tribunal Constitucional puede producirse en cua-
tro casos:

1) Cuando el Tribunal Supremo Electoral debe pronunciarse sobre la
extincion de un partido politico, por violaciéon a la prohibicidon de
constituir organizaciones paramilitares o irrespetar el caracter no
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deliberante de la Fuerza Publica, una instancia distinta de la autori-
dad electoral, previamente debe establecer la existencia de la viola-
cion. Esa instancia es el Tribunal Constitucional.

2) En el caso de que el Tribunal Supremo Electoral no resuelva un re-
curso de apelacion planteado por un partido politico, éste puede
presentar su reclamo ante el Tribunal Constitucional.

3) En el caso de incumplimiento o infraccion a las leyes, reglamentos
y resoluciones electorales por los vocales, tribunales provinciales o
el Tribunal Supremo Electoral, puede interponerse recurso de queja
ante el Tribunal Constitucional.

4) En el caso de que el Tribunal Supremo Electoral no haya resuelto la
reclamacion presentada a su consideracion, el peticionario puede
acudir con su reclamo al Tribunal Constitucional.

3. Organismo Electoral o Corte Electoral (independiente)

En el caso del Ecuador, la Ley de Partidos otorga al maximo organis-
mo electoral, atribuciones exclusivas para resolver independientemente
sobre el reconocimiento de la existencia juridica de un partido politico,
la aprobacion de su inscripcion, la autorizacion para su incorporacion o
su fusion con otro partido, la decision de legitimidad de una directiva de
partido, en el caso de escision del mismo, la declaracion de su extincion,
la capacidad de revision de los registros de donaciones para su financia-
miento, la distribucion y asignacion del financiamiento estatal, y el juz-
gamiento de las infracciones a esta ley.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral le otorga al Tribunal Supremo Electoral la atribucion para la
revision y el control de las cuentas de los gastos electorales y de la pro-
paganda electoral de los partidos politicos, movimientos y candidaturas
de independientes.

V. PARTIDOS POLITICOS
1. Concepto

En la legislacion ecuatoriana, la definicion de partidos politicos no se
encuentra en la Constitucion sino en la Ley de Partidos, en los siguientes
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términos: “Los partidos son organizaciones politico-doctrinarias, integra-
das por personas que libremente se asocian para participar en la vida del
Estado” (articulo 30.).

En la jurisprudencia se utiliza la definicion de la Ley de Partidos.

2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de los partidos se establece en la Ley de Parti-
dos, que determina que son personas juridicas de derecho privado, con
personeria politica para el ejercicio de los derechos que esa ley les reco-
noce (articulo 40.). No hemos encontrado jurisprudencia que haya plan-
teado una naturaleza diferente para un partido politico.

3. Constitucion de los partidos politicos

Las Constituciones del Ecuador (articulos 141, nimero 15, Constitu-
cion de 1945; 188, numero 4, Constitucion de 1946; 74, Constitucion de
1967; 36, Constitucion Politica de 1978; 114 de la Constitucion Politica
de 1998) que han establecido normativas para los partidos politicos y la
Ley de Partidos, han reconocido siempre la mas amplia libertad para fun-
dar partidos y participar en su funcionamiento y actividades, con la sola
restriccion del cumplimiento de las condiciones establecidas en la ley.

Las tUnicas restricciones se refieren a la prohibicion de participar en
partidos politicos, de los miembros en servicio activo de la fuerza publi-
ca, los religiosos o ministros de cualquier culto y las personas que hayan
merecido sentencia condenatoria por delito de defraudacion al Estado,
por un tiempo equivalente al doble del correspondiente a la pena, y a la
prohibicion de que los partidos politicos supediten sus acciones a dispo-
siciones de organizaciones o estados extranjeros.

VI. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS A NIVEL NACIONAL

1. Numero o porcentaje de afiliados o adherentes
Para la constitucion de un partido, que sélo puede ser de caracter na-

cional, se requiere un registro de afiliados que no sea menor al 1.5% de
los inscritos en el ultimo padron electoral.
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2. Celebracion de asambleas previas y funcionamiento
en circunscripciones territoriales

Ni la Constitucion ni la Ley de Partidos establecen como requisito pa-
ra la constitucion de un partido politico la celebracion de asambleas pre-
vias, sin embargo, en la practica ese es el procedimiento que han adopta-
do la mayoria de los partidos politicos que han solicitado su inscripcion
en el Tribunal Supremo Electoral, desde 1978.

En cambio, la Ley de Partidos si requiere que el partido cuente con
una organizacion nacional, que debera extenderse al menos a diez pro-
vincias (de veintidos) del pais, entre las cuales dos deberan corresponder
a las tres de mayor poblacion (Guayas, Pichincha y Manabi).

3. Incorporacion y fusion de partidos politicos

En el caso de que un partido decida incorporarse a otro o que dos o
mas partidos politicos resuelvan fusionarse, la ley requiere la resolucion
por decision de asambleas nacionales que, ademas, hayan sido convoca-
das con tal fin.

4. Afiliacion, desafiliacion y problemas de doble afiliacion

La Constitucion y la ley garantizan a todos sus ciudadanos la mas
amplia libertad para afiliarse y desafiliarse de un partido politico. Garan-
tizan su derecho a hacerlo, inclusive, mediante la prohibicion de que un
partido pretenda hacer discriminacién por motivo de raza, sexo, credo re-
ligioso, cultura o condicién econdémica o social.

Para ejercer este derecho, sin embargo, la persona debe haber cumpli-
do dieciocho afios, y no debe ser miembro de la Fuerza Publica, religioso
o ministro de cualquier culto, ni haber recibido sentencia condenatoria
por delito de defraudacion al Estado. En este Gltimo caso, la restriccion
es solo aplicable por un tiempo equivalente al doble del correspondiente
a la pena.

La ley prohibe mas de una afiliacién pero, ademas, establece que una
nueva afiliacion implica la renuncia a la anterior.

Con el fin de disuadir este tipo de comportamiento, lo tipifica como
infraccion y lo sanciona con la pérdida de los derechos de ciudadania por
un ano.
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A pesar de ello, la escasa lealtad de los ciudadanos en el Ecuador ha-
cia los partidos politicos, ha hecho de este comportamiento una practica
bastante comun.

En el caso de incorporacion y fusion de partidos politicos, en los que
podria presentarse la doble afiliacion, la ley dispone que sus afiliados se
consideren miembros del nuevo partido salvo que por escrito expresen su
deseo de no formar parte de ¢l.

VII. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS A NIVEL
REGIONAL, DEPARTAMENTAL, PROVINCIAL Y CANTONAL

La legislacion ecuatoriana no admite la posibilidad de la existencia de
partidos politicos que no sean nacionales. La Constitucion de 1998 esta-
blece, en el articulo 115, que un partido politico, para ser reconocido le-
galmente, debe estar organizado en el ambito nacional. Adicionalmente,
sanciona con la eliminacion del registro electoral, al partido o movimien-
to politico que en dos elecciones pluripersonales nacionales sucesivas,
no obtenga el porcentaje minimo de 5% de los votos validos.

La Ley de Partidos Politicos, en su articulo 30., inciso 3, establece que
para que un partido politico sea reconocido legalmente y pueda interve-
nir en la vida publica del Estado, debe “...estar organizado en el ambito
nacional...”.

VIII. ESTRUCTURA INTERNA DE LOS PARTIDOS

1. En la Ley

La Ley de Partidos Politicos establece una gran libertad para que los
partidos determinen su organizacion y funcionamiento. Igual libertad tie-
nen para adoptar y modificar los estatutos, reglamentos y normas que los
rigen.

Lo que si hace la Ley de Partidos es establecer que en esos instrumen-
tos deben constar normas relativas a la integracion y atribuciones de las
asambleas, organismos directivos, tribunales de disciplina y fiscaliza-
cion, y los periodos de sesiones y de renovacion de los organismos parti-
darios.
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Establece un periodo de dos afos para el ejercicio del maximo nivel de
direccion de un partido politico, tanto para el dirigente de mayor nivel
como para el organismo colegiado superior. La razoén de esta disposi-
cion, es evitar que el dirigente maximo o los dirigentes maximos del or-
ganismo colegiado de direccion se conviertan en vitalicios. Por ello, tam-
bién se establecen limites a la reeleccion.

Por ultimo, la ley establece que el dirigente maximo de un partido po-
litico sera el representante legal del mismo.

2. En los estatutos

Los partidos politicos tienen plena libertad para adoptar la organiza-
cion y funcionamiento que deseen. Adoptadas esas normas, estan obliga-
dos a cumplirlas estrictamente.

3. En la practica

En la practica, cada partido se estructura como decide la mayoria de
sus afiliados, pero si se observan los estatutos de los partidos, con peque-
fias modificaciones, casi todos comparten una estructura similar, con una
asamblea o convencion nacional, un director o presidente nacional, un
consejo o junta directiva nacional, unos tribunales de fiscalizacion y
unas comisiones. Este esquema luego se repite en el ambito provincial
y cantonal, salvo para los tribunales de fiscalizacion.

IX. DEMOCRACIA INTERNA Y DERECHO DE PARTICIPACION

La legislacion no establece normas sobre las formas de eleccion inter-
na de los directivos de los partidos, ni sobre los mecanismos de seleccion
de sus candidatos. Los estatutos de cada partido y sus reglamentos de
elecciones las regulan.

En los estatutos depende de cada partido. En la practica, la mayoria de
los partidos no observan las reglas de la democracia interna partidaria.

Si se analizan los estatutos de los diferentes partidos politicos del
Ecuador, se observa la aplicacion selectiva de mecanismos de participa-
cion abierta y cerrada de los electores en casi todos los partidos.



LOS PARTIDOS POLITICOS EN ECUADOR 435

Abierta en cuanto participacion de electores
Algunos ejemplos:

— Partido Social Cristiano (PSC), Estatuto, articulo 16: “la asamblea
nacional es el organismo maximo del partido. Son sus atribuciones
privativas: d) Designar los candidatos del PSC a la presidencia y
vicepresidencia de la Republica”.

— Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), Estatuto, articulo 18: “son
atribuciones y deberes de la Convencion: /) Elegir los candidatos
a la presidencia y vicepresidencia de la Reptiblica”.

— Partido Izquierda Democratica (PID), Estatuto, articulo 11: “son
atribuciones de la Convencion Nacional: ) Elegir los candidatos
del partido a las funciones publicas nacionales de naturaleza elec-
tiva”.

Cerrada en cuanto participacion de electores
Algunos ejemplos:

— Partido Social Cristiano (PSC), Estatuto, articulo 24:

Corresponde a la directiva nacional (conformada por un presidente nacio-
nal, un primer vicepresidente, un segundo vicepresidente, un secretario,
un tesorero, seis vocales principales, los jefes nacionales de las secciones
politicas y los expresidentes nacionales del partido).

m) Designar los candidatos principales y suplentes a diputados nacio-
nales.

— Partido Social Cristiano (PSC), Estatuto, articulo 29: “corresponde
a las asambleas provinciales, cantonales y parroquiales: d) Selec-
cionar los candidatos para cargos de eleccion popular, de alcance
seccional. Las candidaturas definitivas seran establecidas por la di-
rectiva nacional del partido”.

— Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), Estatuto, articulo 25: “son
atribuciones y deberes del Comando Nacional (integrado por el di-
rector supremo, el subdirector nacional, el secretario nacional, los
directores de las Comisiones Partidistas y tres miembros, delega-
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dos por la provincia sede del partido): g) Aprobar, reformar o re-
chazar las listas de candidatos a legisladores elaboradas por los di-
ferentes Comandos Provinciales”.

— Partido Izquierda Democratica (ID), Estatuto, articulo 22:

Son deberes y atribuciones del Consejo Ejecutivo Nacional (integrado por
el director ejecutivo nacional, el primero y segundo subdirectores ejecuti-
vos nacionales, los directores ejecutivos provinciales y seis vocales su-
plentes de la ciudad sede):

t) Conocer, calificar y resolver la nomina de candidatos del partido pa-
ra eleccién popular a nivel provincial.

Actividades como nombramiento de autoridades

Algunos ejemplos de participacion abierta de electores:

— Partido Social Cristiano (PSC), Estatutos, articulo 26: “...los inte-

grantes de la directiva nacional, seran elegidos por resolucion de la
mayoria de asambleistas, de manera individual o por lista, en vota-
cion nominal o secreta”.

Partido Social Cristiano (PSC), Estatutos, articulo 28: “en cada
provincia, parroquia o comuna, la autoridad maxima del PSC es la
correspondiente asamblea provincial, cantonal y parroquial, las
mismas que se integraran bajo la direccion del respectivo presi-
dente, luego de la convocatoria hecha publica, segiin los medios
disponibles”.

Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), Estatuto, articulo 18: “son
atribuciones y deberes de la Convencion: ) Nombrar al director
supremo, subdirector nacional y secretario nacional”.

Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), Estatuto, articulo 50: “el
Comando Provincial sera elegido libre y democraticamente por to-
dos los afiliados de la provincia. La votacion sera secreta”.
Izquierda Democratica (ID), Estatuto, articulo 11: “son atribucio-
nes de la Convencion Nacional: 1) Elegir por votacion escrita y se-
creta, al director, al primer y segundo subdirectores ejecutivos na-
cionales...”.

Izquierda Democratica (ID), Estatuto, articulo 29: “...en cada pro-
vincia del pais, y con jurisdiccién en toda ella, habra un Consejo
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Ejecutivo provincial, compuesto del director ejecutivo provincial,
el subdirector ejecutivo provincial, elegidos en papeleta conjunta,
y diez miembros principales elegidos mediante votacion directa y
secreta por los afiliados que residan en la respectiva provincia”.

— Movimiento Popular Democratico (MPD), Estatuto, articulo 13:
“son atribuciones de la Convencidon Nacional: 4) Elegir la Directi-
va Nacional”.

— Movimiento Popular Democratico (MPD), Estatuto, articulo 37:
“la asamblea provincial es la maxima autoridad de direccion pro-
vincial. Son atribuciones y deberes: d) Elegir y posesionar a la di-
rectiva provincial...”.

X. TRATAMIENTO DEL TEMA DE GENERO

En cuanto a las cuotas de participacion en las asambleas, no existe re-
gulacion legal al respecto.

Respecto a las cuotas en las listas de candidatos, a partir de la aproba-
cion de la Constitucion de 1998, que introdujo normas que obligan al
Estado a promover y garantizar la participacion equitativa de mujeres y
hombres como candidatos en los procesos de eleccion popular, y que re-
conoci6 a las mujeres la participacion del 20% en las listas de elecciones
pluripersonales, se hicieron reformas a la Ley de Partidos y a la Ley de
Elecciones, con el fin de hacer efectivo ese derecho. En este proceso es
importante resaltar el trabajo desarrollado por las organizaciones de mu-
jeres del Ecuador, sin el cual esas reformas se hubieran demorado.

En la Ley de Elecciones se incluy6 la garantia para la participacion
equitativa de mujeres y hombres como candidatos en los procesos de elec-
cion popular, y se establecid que las listas de candidaturas en elecciones
pluripersonales debian presentarse con, al menos, el 30% de mujeres en-
tre los principales y suplentes, en forma alternada y secuencial, debiendo
incrementarse el porcentaje en un 5% adicional en cada proceso electoral
general, hasta llegar a la igualdad en la representacion. Asi, en el proceso
electoral de 2000 se presentaron listas con el 30% de participacion de
mujeres; en 2002 con el 35%, y en 2004 con el 40%.

La ley establecio las formulas de representacion, en cada caso de elec-
cion pluripersonal, que puede presentarse en el Ecuador. En la practica,
la aplicacion de la ley no ha sido tan fécil. Se han producido violaciones
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a la misma, sobre todo, mediante interpretaciones introducidas en ins-
tructivos y reglamentos del Tribunal Supremo Electoral, que han desvir-
tuado la normativa legal.

Sanciones en caso de incumplimiento del sistema de cuotas

La sancion que establece la Ley de Elecciones para el incumplimiento
de la norma es la negativa a la inscripcion de la lista.

La Ley de Elecciones establece la obligacion de que el Tribunal Su-
premo Electoral y los tribunales provinciales electorales, realicen campa-
flas de capacitacion para promover la participacién equitativa de hom-
bres y mujeres en relacion con el ejercicio de los derechos politicos, en
especial, el derecho al voto.

XI. NORMAS EN RELACION CON OTROS GRUPOS
AFILIADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS

En el caso del Ecuador no hay regulaciones referentes a juventud, gru-
pos étnicos u otros grupos afiliados a los partidos politicos.

XII. FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Contribucion del Estado

El Estado contribuye al financiamiento de los partidos politicos a tra-
vés del Fondo Partidario Permanente. En el Presupuesto General del
Estado debe constar anualmente una partida por un monto equivalente al
cero punto cinco por mil de los egresos fiscales constantes en €l.

En la Proforma del Presupuesto General del Estado para el ejercicio fis-
cal correspondiente a 2006, aprobada el 29 de noviembre de 2005, consta
una partida por US$2,717,970.00. Adicionalmente, en los afios en que se
realizan elecciones, en el Presupuesto General del Estado debe haber una
partida equivalente al cero punto cinco por mil de los egresos fiscales
constantes en €l, para reponer el gasto electoral realizado por los partidos
politicos. Para esta partida en 2006 se destin6 la misma cantidad.
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2. Contribucion de particulares
A. Al financiamiento de partidos politicos

En el caso del Ecuador, la ley prohibe recibir directa o indirectamente,
aportes econdomicos de personas naturales o juridicas, que contraten con
el Estado y, recibir directa o indirectamente, aportes de empresas, institu-
ciones o Estados extranjeros.

B. Al financiamiento de campanias electorales

La Ley de Control del Gasto Electoral, prohibe expresamente la re-
cepcion de aportes, contribuciones o entrega de recursos de origen ilici-
to, tales como el narcotrafico o actividades prohibidas por la ley.

Se prohibe también la aceptacion de aportaciones que provengan de
personas juridicas extranjeras, de instituciones financieras y de personas
naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado para la ejecucion
de obra publica, prestacion de servicios publicos o explotacion de recur-
sos naturales mediante concesion, asociacion u otra modalidad contrac-
tual. También estd prohibido aceptar aportaciones de personas naturales
o juridicas que mantengan litigios judiciales con el Estado.

3. Limites

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral establece como limite para los aportes de personas juridicas na-
cionales a una campafia electoral, el 10% del monto maximo de gasto
electoral autorizado para cada dignidad.

4. Sanciones

1) Al partido. La sancion que establece la ley para el partido que haya
recibido aportaciones prohibidas, es una multa equivalente al doble
del monto de la contribucion ilegal. Al financiamiento de campafias
electorales por aporte excesivo, el partido se hara acreedor a una
multa equivalente al doble del exceso en la aportacion.

2) A los candidatos. Por aporte excesivo, la sancion para los candida-
tos es una multa equivalente al doble del exceso en la aportacion.
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Por recibir aportaciones ilicitas, la sancion es una multa igual al do-
ble de la aportacion ilicita recibida. Por recibir aportaciones del
narcotrafico, la sancion es la pérdida de la dignidad para la cual fue
elegido.

3) A los representantes del partido. Al responsable del manejo econ6-
mico de la campafia electoral por recibir aportaciones ilicitas, la
sancion que establece la ley para los responsables del manejo eco-
némico de la campafia electoral es la suspension de los derechos
politicos por dos afos.

4) A los contribuyentes:

a) En el financiamiento del partido la sancién que la ley establece
para los contribuyentes es una multa equivalente al doble del
monto de la contribucion ilegal.

b) En el financiamiento de campaiias electorales. Por aporte excesi-
vo, una multa equivalente al doble del exceso en la aportacion.
Por recibir aportaciones ilicitas, suspension de los derechos poli-
ticos por dos afios.

¢) A contribuyentes personas juridicas, nacionales o extranjeras. Por
aportes prohibidos, multa equivalente al triple de la aportacion.

XIIT. ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La Constitucion no establece norma especifica sobre el acceso a los
medios de comunicacion de las organizaciones politicas. Las dos refe-
rencias, de caracter general, estan contenidas en los articulos 114 y 116.
La primera garantiza el derecho a fundar partidos politicos en las condi-
ciones establecidas en la ley. La segunda establece que la publicidad
electoral, a través de los medios de comunicacién colectiva, s6lo podra
realizarse en los cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la
fecha de cierre de la campaia electoral. Esta regla es aplicable a candi-
daturas presentadas por partidos politicos, movimientos, organizaciones,
alianzas y candidaturas personales sin auspicio de partido o movimiento
politico y, en similares términos consta en la Ley de Elecciones (articulo
138), en el capitulo que regula las garantias del sufragio, y en la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral
(articulo 43), en el titulo que regula a los medios de comunicacion social.
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La Ley de Partidos Politicos garantiza la libertad de los partidos para
realizar propaganda doctrinaria, politica y electoral a través de los me-
dios de comunicacion social o de cualquier otro, el libre acceso a los
mismos y una tarifa que no exceda la de la publicidad comercial ordina-
ria, para los comunicados y la propaganda electoral que publiquen o di-
fundan.

Con la finalidad de garantizar igualdad de oportunidades en el acceso
a los medios de comunicacion social, prohibe los contratos de exclusivi-
dad de propaganda politica, salvo en el caso de medios de comunicacion
social de propiedad de un partido que pueden negarse a aceptar la propa-
ganda de otra organizacion politica.

Con el mismo criterio, establece la obligacion de los medios de comu-
nicacion social de remitir al Tribunal Supremo Electoral, un listado de
las tarifas vigentes para su publicidad comercial (Reglamento de la Ley
de Partidos Politicos, articulo 16), y la sancion con multa equivalente al
triple de los valores pagados y la devolucion de la cantidad cobrada en
exceso, para los medios que violen la disposicion que garantiza el pago
de la tarifa comercial ordinaria para la propaganda politica.

En cuanto a la propaganda politica impresa, realizada mediante la edi-
cion de libros, folletos, carteles y otros medios similares, dispone que de-
bera llevar el pie de imprenta correspondiente, y establece dos tipos de
sanciones en el caso de incumplimiento, la primera, para el partido poli-
tico, el decomiso de la edicion; la segunda, para el representante de la
empresa que haya hecho o difundido la publicacion, Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

La Ley de Partidos Politicos contiene ademas, una disposicion que
precautela el honor y buen nombre de las personas aludidas en una pro-
paganda o declaracion politicas, obligando al medio de comunicacion so-
cial a publicar, gratuitamente, una rectificacion a solicitud del afectado.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, establece entre los objetivos de la ley, el de regular, vigilar y
garantizar la promocién y publicidad electoral a través de los medios de
comunicacion colectiva.

La ley establece que los medios de comunicacion social garantizaran
libre publicidad en la campaiia electoral de las organizaciones politicas,
partidos politicos, alianzas o candidatos que requieran sus servicios, sin
que puedan hacer al respecto discriminacién por ningin motivo.
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La ley dispone que todo espacio politico o publicitario contratado por
cualquier persona natural o juridica o por cualquier organizacion politi-
ca, alianza o candidato, debe respetar las disposiciones constitucionales
y legales; que los medios de comunicacion social y las agencias de publi-
cidad, deben informar a los organismos electorales correspondientes en
un plazo maximo de treinta dias, contado a partir de la terminacion de la
campafa electoral, sobre las contrataciones de publicidad electoral que
realizaron las organizaciones politicas, alianzas, candidatos o terceros,
con determinacion de los espacios contratados, duracion y frecuencia de
los mismos, valores de los servicios publicitarios prestados, unitarios y
totales; el nombre de las personas naturales y juridicas que realizaron las
contrataciones, y la identificacion de quienes efectuaron el pago; que los
medios de comunicacion social que no cumplieran con estas disposicio-
nes seran sancionados con multas; que la informacidn que, sobre el gasto
y la propaganda electoral se entregue a los organismos electorales, debe
ser completa, debiendo las organizaciones politicas, alianzas y candida-
tos, los medios de comunicacion social y las agencias de publicidad,
conservar toda la documentacion de soporte durante un lapso de cinco
afos, contados desde la fecha del ultimo asiento contable, para su revi-
sion; que todo espacio publicitario contratado en los medios de comuni-
cacion social, serd cuantificado en las cuentas de gasto electoral y las ta-
rifas que aplicaran seran las comerciales, debiendo contabilizarse como
aporte economico, la rebaja de cualquier tipo que se haga en el costo de
los espacios publicitarios y que los medios de comunicacion, deberan re-
gistrar en el contrato y en la factura el monto del descuento.

Finalmente, la ley establece la obligacion de que los organismos elec-
torales contraten el monitoreo del pautaje, de todo espacio publicitario o
cufia radial, con la finalidad de controlar y valorar el costo del gasto
electoral en materia de publicidad.

XIV. COALICIONES, FUSIONES Y ALIANZAS

La legislacion permite dos figuras: incorporaciones, que se producen
cuando un partido se suma a otro, desapareciendo el partido que se in-
corpora y subsistiendo el partido que lo recibe, y fusiones, que se produ-
cen cuando dos o mas partidos se suman, produciéndose el nacimiento
de uno nuevo y desapareciendo los anteriores.
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En el caso ecuatoriano, una alianza es siempre de caracter electoral.
Un partido politico puede concurrir a las elecciones pluripersonales solo
o aliado con otros partidos politicos, sin restriccion alguna.

Un partido politico puede también concurrir a elecciones unipersona-
les para presidente y vicepresidente de la Republica, alcalde o prefecto,
formando la alianza que estime conveniente, sin restriccion alguna.

Esta legislacion no fue siempre asi. La Ley de Partidos de 1978 prohi-
bia a los partidos las alianzas electorales en las elecciones pluripersona-
les. Ahora se admiten, pero plantean algunas dificultades al momento de
adjudicar los votos de la alianza a cada uno de los partidos concurrentes,
y tiene el inconveniente de colisionar con la norma que establece el um-
bral de salida para los partidos que no retnen el 5% de los votos validos
en dos elecciones nacionales sucesivas pluripersonales.

La ley establece la necesidad de que exista resolucion de las asam-
bleas nacionales de cada partido que se fusiona, previa convocatoria ex-
presa para tomar esa decision.

Para su reconocimiento, el Tribunal Supremo Electoral exigira:

— Acta de fusion.

— Declaracion de principios ideoldgicos.

— Programa de gobierno.

— Estatutos.

— Simbolos, siglas, emblemas y distintivos.

— Nomina de la directiva.

— Registro de afiliados.

— Prueba que se cuenta con una organizacion nacional.

En la practica, las regulaciones para las alianzas las establecen los par-
tidos politicos en sus estatutos, como en el caso de la Democracia Popu-
lar (DP), o no existen.

No existe reglamentacion legal pero, en la practica, toda alianza termi-
na al concluir el proceso electoral.

XV. CAUSAS DE EXTINCION Y CANCELACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La legislacion ecuatoriana, tanto constitucional como legal y regla-
mentaria, ha mantenido desde 1979 la normativa que establece como
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causa para la extincion de un partido o movimiento politico, el no obte-
ner el porcentaje minimo del 5% de los votos validos, en dos elecciones
pluripersonales nacionales sucesivas. La consecuencia es la eliminacion
del registro electoral, que debe realizar el Tribunal Supremo Electoral.

No se han contemplado, en cambio, otras causales para la extincion de
los partidos, que si se han recogido en otras legislaciones, tales como no
haber logrado colocar un diputado en el Congreso.

Puede declararse la extincion de un partido politico, por decision libre
y voluntaria de sus afiliados, tomada de acuerdo con sus estatutos.

La legislacion plantea otras causas de extincion de un partido politico,
coherentes con otras disposiciones de la ley, como por ejemplo, en el ca-
so de producirse la incorporacion a otro partido o la fusion de varios par-
tidos.

También puede declararse la extincién de un partido politico por no
participar en un proceso electoral pluripersonal en al menos diez provin-
cias, o por haberse comprobado la constitucion de organizaciones para-
militares o haberse irrespetado el caracter no deliberante de los miem-
bros de la Fuerza Publica.

XVI. OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION POLITICA

La legislacion acepta que puedan presentarse como candidatos a las
elecciones, ciudadanos no afiliados ni auspiciados por partidos politicos.
Para ser candidato a una dignidad de eleccion popular, sin estar afiliado
o patrocinado por un partido politico y solicitar la correspondiente ins-
cripcion, se debe presentar al tribunal electoral respectivo, un respaldo
de firmas equivalente al 1% de los electores empadronados.

La legislacion y la practica equiparan los movimientos a los partidos
politicos, asociaciones de suscripcion popular. No se admiten otras for-
mas de participacion.

Regulaciones para constitucion, inscripcion
de movimientos independientes

Mediante Resolucion RJE-2002-PLE-112-289 se establecio la regla-
mentacion para que los movimientos independientes, antes de la convo-
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catoria a elecciones, puedan solicitar al Tribunal Supremo Electoral la
asignacion de numero, la aprobacion de su simbologia y la reserva de su
nombre.

Se establecio que el nombre y simbolo del movimiento independien-
te seran individualizados, y deberd distinguirse de los que tienen otros
partidos o movimientos politicos, y que el Tribunal Supremo Electoral
aceptara la solicitud de reserva del nombre y simbolo de un movimiento
independiente, y la Direccion de Organizaciones Politicas la registrara.

XVII. ORGANO DEL ESTADO ENCARGADO DE LLEVAR
EL CONTROL DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

El 6rgano del Estado encargado de llevar el control de las organiza-
ciones politicas es el Tribunal Supremo Electoral, persona juridica de de-
recho publico que goza de autonomia administrativa y econdmica.

Los vocales del Tribunal Supremo Electoral son designados por la ma-
yoria de los integrantes del Congreso Nacional, de ternas presentadas por
los representantes de los partidos politicos que hayan obtenido las vota-
ciones mas altas en las ultimas elecciones nacionales pluripersonales.

La vida juridica de un partido se inicia con su inscripcion en el regis-
tro correspondiente, previo reconocimiento por el Tribunal Supremo
Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral controla la legalidad de las reformas
estatutarias de los partidos politicos y los cambios que se produzcan en
sus organismos directivos.

Al Tribunal Supremo Electoral corresponde juzgar las cuentas que rin-
dan los partidos sobre el monto, origen y destino de los recursos que utili-
cen en las campafias electorales, revisar el registro de donaciones a los
partidos y recibir el informe que anualmente debe rendir el tesorero de
un partido politico sobre el empleo de las subvenciones otorgadas por el
Estado para su financiamiento.

XVIII. AFILIACION A ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Desde 1978, en el caso del Ecuador, los partidos politicos pueden in-
tegrar organizaciones internacionales, participar en sus reuniones y sus-
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cribir sus declaraciones, con la limitacion de que éstas no atenten contra
la soberania e independencia del Estado y no promuevan el derrocamien-
to de gobiernos legitimamente constituidos.

XIX. EVALUACION

El sistema de partidos existente en el Ecuador, con sus virtudes y de-
fectos, es el resultado del disefio realizado en 1978.

Si se tiene en cuenta que el objetivo de la Ley de Partidos fue el de ra-
cionalizar la existencia, muchas veces conflictiva, de las organizaciones
politicas del pais, y que con esa finalidad se dictaron disposiciones que
buscaban fortalecer la estructura de los partidos, mejorar los niveles de
representatividad, consolidar partidos con respaldo electoral, promover
la generacion de partidos nacionales, reducir la hipertrofia partidista, una
evaluacion, a la fecha, no puede dejar de constatar las dificultades que el
Ecuador ha tenido para tratar de alcanzar esas metas.

Algunos partidos han fortalecido sus estructuras, como el Partido So-
cial Cristiano y la Izquierda Democratica, pero restringidas a un ambito
regional, la Costa en el caso del primero, y la Sierra en el caso del segun-
do; también algunos han mejorado su nivel de representatividad, pero no
de manera significativa. La mayoria de partidos sigue dependiendo de un
electorado extremadamente volatil y todo el sistema tiene bajos indices
de afiliacion. Al momento, a pesar de que los partidos tienen una organi-
zacion nacional, no existe uno solo que pueda considerarse nacional,
desde el punto de vista de cobertura territorial, mas bien, la tendencia es
hacia la regionalizacion, la provincializacion o la cantonizacion, en tér-
minos de la distribucion de su votacion (segun el indice de Gini inverti-
do, propuesto por Jones y Mainwaring, el Ecuador ocupa el puesto mas
bajo de nacionalizacion de un sistema de partidos de entre diecisiete es-
tudiados); no se ha reducido la hipertrofia de partidos, los que debian
haber sido eliminados han encontrado resquicios legales e instancias ju-
diciales dispuestas a mantenerlos vivos a toda costa, sin importar la vio-
lacion de la ley.

Si afiadimos a este panorama el grave efecto producido por la absoluta
liberalidad con la que se aceptd la participacion de candidaturas de no
afiliados y la ausencia de una reglamentacion especifica para los movi-
mientos, que reproducen hasta el infinito todos los vicios del sistema de
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partidos, podremos encontrar una de las causas del deficiente funciona-
miento de la democracia en el Ecuador.

También, es verdad que en un pais donde las instituciones son fragiles
y de corta vida, este disefio legal ha permitido la subsistencia de un siste-
ma de partidos y la relativa consolidacion de cuatro de ellos, el partido
Social Cristiano, Izquierda Democratica, Roldosista Ecuatoriano y De-
mocracia Popular.

Pero, la causa fundamental de los males del Ecuador y de su extrema
fragilidad e inestabilidad politica no parece estar en las leyes, la Consti-
tucion o los multiples disefios que las han precedido. Me inclino a pen-
sar, después de veintiséis afios de experiencia, y desde la perspectiva de
una testigo de los hechos politicos mas importantes de un cuarto de si-
glo, que el problema fundamental de nuestra democracia esta en los ras-
gos especificos de nuestra cultura.

Un reciente estudio de Osvaldo Hurtado, publicado en Temas de eco-
nomia y politica, titulado “Problemas estructurales de la democracia
ecuatoriana”, sefiala ocho problemas estructurales, algunos de ellos de
caracter cultural, que la afectan: fragmentacion politica, elevada conflic-
tividad, ilegalidad, populismo, exclusion social, patrimonialismo, izquier-
dismo y regionalismo.

Hurtado esboza algunas conclusiones que comparto: que reformas de
las instituciones politicas no acompafiadas por modificaciones en las
pautas culturales nacionales sélo produciran resultados limitados no sos-
tenibles en el mediano plazo, que la responsabilidad de los partidos en el
relativo fracaso de la democracia ecuatoriana es compartida por los ciu-
dadanos, sectores econdomicos, sociales y mediaticos, y que al atribuirse
la culpa de todos los males nacionales a los partidos se soslaya la eviden-
cia de que los politicos son el espejo que refleja a su pueblo, con sus vir-
tudes y defectos.

XX. REFORMAS PLANTEADAS
EN LA ACTUALIDAD Y TENDENCIA

La declaracion de inconstitucionalidad del sistema de asignacion de
escafios (D’Hont), establecido en la Ley de Elecciones, por el Tribunal
Constitucional, y el fracaso del Congreso Nacional que no pudo llegar a
un consenso que le permitiera aprobar una disposicion sustitutiva, llevo
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al Tribunal Supremo Electoral a emitir una resolucion, de aplicacion ex-
clusiva al proceso electoral, del 17 de octubre de 2004, estableciendo el
método de asignacién de escaiios aplicable.

No cabe duda que al hacerlo, el Tribuna Supremo Electoral se extrali-
mitd en sus funciones y violé la Constitucion al arrogarse atribuciones
exclusivas del Congreso Nacional. Y hasta el momento, el Congreso Na-
cional no ha llenado ese vacio legal.

Antes del 20 de abril de 2005, las reformas que se encontraban en tra-
mite en el Congreso Nacional, se referian a la Ley de Elecciones (al sis-
tema de asignacion de escafios). Después del 20 de abril, de la defenes-
tracion del presidente Lucio Gutiérrez, y del ofrecimiento del presidente
Palacio de realizar una reforma politica, el Congreso ha debatido, sucesi-
vamente, cuatro de sus iniciativas, dos propuestas de reforma constitu-
cional, una solicitud de convocatoria a asamblea constituyente presenta-
da de manera improvisada e intempestiva al Tribunal Supremo Electoral,
organismo que la desechd sumariamente, y ahora, una solicitud de califi-
cacion de urgencia para que el Legislativo autorice una consulta popular
con tal proposito.

En efecto, el 1o. de noviembre de 2005, el presidente Palacio solicitd
al Congreso Nacional la calificacion de una consulta popular, en la que
los ciudadanos debian pronunciarse por la convocatoria a una asamblea
constitucional o a una asamblea constituyente.

El antecedente de esta propuesta es la apertura que tuvieron sectores
politicos del Congreso para que pudiera convocarse una asamblea consti-
tucional, con la unica funcion de reformar la Constitucion.

El estatuto propuesto por el presidente Palacio atribuye a la asamblea
la facultad de “regular el régimen electoral para las elecciones a celebrar-
se en 2006”, lo que supone que una vez que se instale, elija sus dignata-
rios y reglamente sus procedimientos, a fines de septiembre de 2006, po-
dra comenzar a debatir las reglas electorales para ese proceso, por lo
cual, necesariamente, deberd postergarse para 2007 y realizarse en una
fecha que no es posible estimar.

Es evidente el problema que se planteara en cuanto a la titularidad de
la presidencia de la Republica a la asamblea constituyente, que podria
optar por una de las siguientes alternativas: prorrogar el mandato del pre-
sidente Palacio; nombrar un mandatario interino para que ejerza sus fun-
ciones transitoriamente hasta que el pueblo elija uno nuevo, y destituir al
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actual presidente y reemplazarlo por otro para que gobierne sin plazo. Si-
milares problemas se presentaran en cuanto a la integracion del Congre-
so Nacional, de los concejos municipales y de los consejos provinciales.

Todo lo cual llevara, como lo advierten lideres politicos y partidos re-
presentados en el Congreso, a que se produzca una situacion politica in-
manejable.

Los apoyos a la asamblea, unos voluntarios y otros forzados, se facili-
tan por el desprestigio generalizado de politicos y partidos, y porque el
Congreso ha sido incapaz de articular un proyecto de reforma constitu-
cional, debido a la fragmentacion de las organizaciones politicas, en él
representadas, y a los encontrados intereses que las dividen. Motivos por
los que tampoco el Congreso se halla en condiciones de ofrecerle al pais
un proyecto alternativo de reforma constitucional que le permita salir del
problema politico en el que se encuentra.

Por estas razones, tal vez lo que mas conviene al pais y a la democra-
cia es que no se realice ninguna reforma constitucional, menos aun, a tra-
vés de una asamblea constitucional o constituyente, en las que los ries-
gos de que empeore la gobernabilidad de la democracia ecuatoriana son
mayores.
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