CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO CABALLERO DELGADO Y SANTANA

REPARACIONES
{ART. 63.1 CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS)

SENTENCIA DEL 29 DE ENERO DE 1997

En el caso Caballero Delgado y Santana,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, integrada por los si-
guientes jueces(";

Héctor Fix-Zamudio, Presidente

Herndn Salgado Pesantes, Vicepresidente
Alejandro Montiel Argiiello, Juez

Alirio Abreu Burelli, Juez

Antdnio A. Cangado Trindade, Juez
Rafael Nieto Navia, Juez ad boc:

presentes, ademis,

Manuel E. Ventura Robles, Secretario
Victor M. Rodriguez Rescia, Secretario adjunto interino

de acuerdo con los articulos 29, 55 v 56 del Reglamento de la Corte

™) El Juez Oliver Jackman se abstuvo de conocer este caso por haber partici-
pado en varias etapas del mismo durante su trimite ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos cuando era miembro de esta.

El Juez Miximo Pacheco Gomez se abstuvo de conocer esta etapa del
caso por no haber participado, por motivos de fuerza mayor, en las audiencias
sobre reparaciones celebradas el 7 de septiembre de 1996.
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Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “el Reglamento™),
en relacion con el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencion
Americana”) y en cumplimiento de la sentencia de 8 de diciembre de
1995, dicta la siguiente sentencia sobre reparaciones en el presente ca-
s0, presentado por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Comision” o “la Comisién Interamericana”) contra la
Republica de Colombia (en adelante “Colombia”, “el Estado” o “el Ga-
bierno™).

1. El presente caso fue sometido a la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana™) por
la Comision Interamericana mediante demanda de fecha 24 de diciem-
bre de 1992, con la que acompaid el informe No. 31/91 del 26 de sep-
tiembre de 1991, adoptado definitivamente el 25 de septiembre de 1992,
Se origind en una denuncia (No. 10.319) contra Colombia, recibida en
la Secretaria de la Comision el 5 de abril de 1989,

2. El 8 de diciembre de 1995 la Corte dicté sentencia sobre el fondo
del caso en la cual determiné la existencia de indicios suficientes para

inferir la razonable conclusién de que la detencion y la desapari-
cién de Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana fue-
ron efectuadas por personas que pertenecian al Ejército colombia-
no y por varios civiles que colaboraban con ellos. La circunstancia
de que a mis de seis anos de transcurridos los hechos no se haya
tenido noticias de ellos, permite razonablemente inducir que Isidro
Caballero Delgade y Maria del Carmen Santana fallecieron (Corte
LD.H. Caso Caballero Delgado y Santana, Sentencia del 8 de di-
ciembre de 1995. Serie C No. 21, parr. 53).

La Corte dispuso en la parte resolutiva de la misma sentencia:

1. Decide que la Republica de Colombia ha violado en perjui-
cio de Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana los
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derechos a la libertad personal vy 2 12 vida contenidos en los articu-
los 7 v 4 en relacion con el articulo 1.1 de 1a Convencion America-
na sobre Derechos Humanos.

2. Decide que 1a Republica de Colombia no ha violado el dere-
cho a la integridad personal contenido en el articulo 5 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos.

3 Decide que la Repiablica de Colombia no ha violado los arti-
culos 2, 8 y 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Hu-
manos, refativos a la obligacion de adoptar medidas para hacer
efectivos los derechos y libertades garantizados en la misma, las
garantias judiciales en los procesos y la proteccion judicial de los
derechos.

4. Decide gue la Repablica de Colombia no ha violado los arti-
culos 51.2 y 44 de la Convencion Americany sobre Derechos Hu-
MIUNOS,

3. Decide que la Republica de Colombia esta obligads a conti-
nudar los procedimientos judiciales por la desaparicion y presunta
muerte de las personas mencionadas v su sancion conforme a su
derecho interno.

6. Decide que la Republica de Colombia esta obligada a pagar
una justa indemnizacion a los familiares de las victimas y a resarcir-
les los gastos en que hayan incurrido en sus gestiones ante las au-
toridades colombianas con ocasion de este proceso.
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7. Decide que la forma y cuantia de la indemnizacion y el re-
sarcimiento de los gastos serdn fijados por esta Corte y para ese
efecto queda abierto el procedimiento correspondiente,

3. De acuerdo con el articulo 62 de la Convencién, la Corte es com-
petente para decidir sobre el pago de reparaciones, indemnizaciones y
gastos en el presente caso, en razén de que el 31 de julio de 1973 Co-
lombia ratificé la Convencion y ¢l 21 de junio de 1985 aceptd la compe-
tencia contenciosa de la Corte.

4. En vista de que entre los jueces llamados a conocer del caso en
su etapa de reparaciones ninguno era de nacionalidad colombiana, la
Corte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 55.3 de la Con-
vencién, invitd al Estado a nombrar un juez ad boc. El 15 de febrero de
1996, el Estado informd a la Corte la designacion del doctor Rafael Nie-
to Navia como Juez ad boc.

5. El 15 de marzo de 1996 el Presidente de la Corte resolvio

1. Otorgar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
plazo hasta el 15 de mayo de 1996 para que presente un escrito y
las pruebas de que disponga para la determinacién de las indemni-
zaciones y gastos en este ¢aso.

2. Otorgar al Gobierno de la Repibtlica de Colombia plazo has-
ta ¢l 18 de julio de 1996 para que formule sus observaciones al es-
crito de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a que
se refiere el parrafo anterior.

6. El 8 de abril de 1996, la Comisiéon Interamericana informéd a la
Corte la designaci6n del seficr Robert Goldman como su delegado para
el caso, en sustitucion del sefior Leo Valladares Lanza, que habia sido
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su delegado durante el trimite del fondo de este asunto pero cesd en
sus funciones como miembro de la Comision al vencerse el término de
su mandato.

7. El 10 de mavo de 1996 Ia Comisién Interamericana entregd un es-
crito con el cual presentd a la Corte 1a propuesta de reparaciones de los
“asesores de o Comision” y “peticionarios del caso en nombre de las vic-
timas” la cual hizo “suyla) en todas sus partes”. Asimismo, la Comision
solicitd a la Corte tomar en censideracion un escrito del abogade de In-
grid Caballero, hija de Isidro Caballero. El 26 de julio de 1996 Colombia
hizo sus observaciones a estos escritos.

8. El 15 de mayo de 1996 la Comisién presenté a la Corte los si-
guientes documentos: una declaracién extraprocesal de los sefores
Isaias Carrillo Ayala y Fanny Gonzilez sobre la convivencia de los seno-
res Cristdbal Anaya Gonzilez y Maria del Carmen Santana Ortiz durante
dos afios en forma permanente y bajo el mismo techo, copia del certifi-
cado de maestro de Isidro Caballero Delgado, copia del acta de pose-
si6n de Isidro Caballero Delgado del cargo de maestro, partida de ma-
trimonio de Natividad Delgado y José Manuel Caballero, certificado de
nacimiento de Isidro Caballero Delgado, copia del registro de defuncién
del senor José Manuel Caballero, copia de certificacion de nacimiento
de 1van Andrés Caballero Parra, declaracion extraprocesal de los seno-
res Dexy Pinto Rangel, José Froylan Suidrez Badillo v Cleotilde Caballero
Delgado sobre la convivencia permanente de los senores Caballero Del-
gado y Maria Nodelia Parra durante los Gltimos once afios, copia de una
tabla colombiana de mortalidad, proyecte educativo institucional del
Colegio Departamental Isidro Caballero Delgado y documentacion refe-
rente a g[lSl()S.

9. El 28 de junio de 1996, el Presidente pidio al Gobierno la presen-
tacion de los siguientes documentos indicados por la Comision Intera-
mericana: decreto mediante el cual se fijé en Colombia el salario mini-
mo legal para ¢l afo de 1996, certificacion sobre el salario gque deven-
garia Isidro Caballero Delgado en 1996 de acuerdo con el grado en el
escalafon del magisterio que le corresponderia, la tabla colombiana de
mortalidad de los asegurados, aprobada por la Superintendencia Banca-
ria el 19 de marzo de 1990 y las normas que regulan en Colombia las
relaciones de parentesco, asi como la forma de probarlas, los que fue-
ron presentados por ¢l Gobierno,
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10.  El 27 de agosto de 1996 el Estado informo a la Corte que el sefior
Jaime Bernal Cuéllar ya no se desempenaria como su agente para el pre-
sente caso vy €l 5 de septiembre de 1996 nombré a Marcela Bricefio-Donn
como su agente y a Felipe Piquero Villegas como su agente alterno.

11.  El 4 de septiembre de 1996 1a Comisién Interamericana remitié a
la Corte copia de un escrito que le dirigieron a su vez los representan-
tes de las victimas en ¢l caso. En el documento, dichos representantes
solicitaron a la Comisién que recusara al Juez ad boc Nieto Navia, por
considerar que se encontraba impedido de participar en el caso por ha-
ber sido juez titular de esta Corte cuando se dictd la sentencia de fondo.
El 7 de septiembre de 1996, en vista de que en su escrito la Comision
no se pronuncié sobre esta solicitud. la Corte se limitd a tomar nota de
la presentacién del documento.

12.  El 7 de septiembre de 1996 la Corte celebrd una audiencia puablica
en su sede para conocer los puntos de vista de las partes sobre las re-
paraciones y gastos.

Comparecieron:
por el Estado de Colombia:

Marcela Bricefio-Donn, agente;
Felipe Piquero Villegas, agente alterno y
Luis Manuel Lasso, asesor;

por la Comision Interamericana:

Robert Goldman, delegado;
Domingo Acevedo, abogade;
Manuel Velasco Clark, abogado;
Gustavo Gallon Giraldo, asistente;
José Miguel Vivanco, asistente y
Ariel Dulitzky, asistente,

En esta audiencia, el Gobierno aportd la siguiente prueba documental:
informacién sobre normas referentes al pago de condenas contra el Es-
tado en Colombia, proyectos de ley en los cuales se tipifica la desapari-
ci6n forzada de personas y se dictan disposiciones tendientes a repri-
mirla y varios otros informes y proyectos ilustrativos.
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13.  El 11 de noviembre de 1996 el Presidente solicité al Gobierno y a
la Comision informacion relativa a la identidad de la seficra Maria del
Carmen Santana. El Gobierno dio respuesta a este requerimiento me-
diante escritos presentados el 28 de noviembre de 1996 v el 14 de ene-
ro de 1997. Por su parte, el 13 de diciembre de 1996, la Comision remi-
ti¢ a la Corte copia de una comunicacion enviada a ella por los peticio-
narios en nombre de las victimas.

14.  En los puntos resolutivos quinto y sexto de la sentencia de 8 de
diciembre de 1995, la Corte decidid que Colombia “esta obligada a con-
tinuar los procedimientos judiciales por la desaparicién y presunta
muerte de las personas mencionadas y su sancion conforme a su dere-
cho interno” v “a pagar una jusia indemnizacion a los familiares de las
victimas y a resarcirles los gastos en que bayan incurrido en sus gestio-
nes ante las autoridades colombianas con ocasion de este proceso”. No
obstante, existen diferencias entre las partes en torno a la naturaleza y
monto de las reparaciones y gastos, asi como en la determinacién e
identificacion de una de las victimas. La controversia sobre estas mate-
rias serd decidida por la Corte en la presente sentencia.

15. En materia de reparaciones es aplicable ef articulo 63.1 de la Con-
vencion Americana que prescribe:

[cluando decida que hubo violacion de un derecho o libertad pro-
tegidos en esta Convencion, Ja Conte dispondri que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dis-
pondri asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las con-
secuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la vuinera-
cion de estos derechos y el pago de una justa indemnizacion a lu
parte lesionada.

Este articulo recoge uno de los principios fundamentales del derecho
internacional general que ha reconocido repetidamente la jurispruden-
cia (Factory at Chorzdw, Jurisdiction, Judgment No. 8, 1927, P.C.1 )., Se-
ries A, No. 9, pag. 21 v Factory at Chorzéw, Merits, Judgment No. 13,
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1928, P.C1]., Series A, No. 17, pag. 29; Reparation for Injuries Suffered
in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, 1.C J. Reports
1949, pag. 184). Asi lo ha aplicado esta Cone (Caso Veldsquez Rodri-
guez, Indemnizacion compensatoria (art. 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No.
7, parr. 25; Caso Godinez Cruz, Indemnizacidn compensatoria (ar.
63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 21
de julio de 1989. Serie C No. 8, parr. 23; Caso Aloeboetoe y otros. Repa-
raciones, (art. 63.1 Convencidin Americana sobre Derechos Humanos),
Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 43 y Caso
El Amparo. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos), Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C No. 28,
parr. 14) y Caso Neira Alegria y otros, Reparaciones (art. 63.1 Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 19 de septiem-
bre de 1996. Serie C No. 29, parr. 36).

16. La obligacion de reparacidon ordenada por los tribunales interna-
cionales se rige, entonces, por el derecho internacional en todos sus as-
pectos como, por ejemplo, su alcance, su naturaleza, su modalidad y la
determinacidn de los beneficiarios, nada de lo cual puede ser modifica-
do por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de su de-
recho interno (Caso Aloeboetoe y otros. Reparaciones, supra 15 parr. 44;
Caso El Amparo. Reparaciones, supra 15, parr. 15 y Caso Neira Alegria y
otros, Reparaciones, supra 15, parr. 37).

17. Por no ser posible en este caso la restitutio in integrum pues se
trata de la violaciéon del derecho a la vida, resulta necesario buscar for-
mas sustitutivas de reparacién como la indemnizacién pecuniaria en fa-
vor de los familiares y dependientes de las victimas. Esta indemnizacion
se refiere primeramente a los perjuicios sufridos que, como esta Corte
ha expresado anteriormente, comprende tanto el dafio material como el
moral (Caso Aloeboetoe y otros. Reparaciones, supra 15, parrs. 47 y 49;
Caso El Amparo. Reparaciones, supra 15, parr. 15 y Caso Neira Alegria y
otros, Reparaciones, supra 15, parr. 38).



CASO CABALLERO DELGADO Y SANTANA. REPARACIONES 11

18. La Comisioén solicitéd en su escrito de 10 de mayo de 1996, que la
Corte ordene al Estado el ajuste del derecho colombiano a las normas
de la Convencion, “de tal forma que actos como los cometidos en contra
de las personas de Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santa-
na no se repitan en el futuro” y la reforma de las leyes que regulan el
recurso de hdbeas corpus en Colombia, pues en su opinidn,

no puede desconocerse que fueron la ausencia de un eficaz recur-
s0 de hibeas corpus contemplado y regulado en los términos de la
Convencion y jurisprudencia de la Corte y la falta de tipificacion
del delito de desaparicion forzada en la legislacion interna, factores
que facilitaron la comision del delito de la desaparicion forzada de
Isidro Caballero y Maria del Carmen Santana

19. Al respecto, el Gobierno expresé en su escrito de 26 de julio de
1996 que, tal como lo declard la Corte en su sentencia del fondo de 8
de diciembre de 1995, la normativa interna colombiana es suficiente pa-
ra garantizar el ejercicio de los derechos tutelados por la Convencion;
que la legislacién colombiana sobre hdbeas corpus es coincidente con
las disposiciones de la Convencion y que esta catalogada “de aplicacion
inmediata... de suerte que no requeriria incluso de desarrollo legal algu-
He para efectos de su aplicacion”. Asimismo, manifestd que se encuen-
tra realizando las gestiones necesarias para someter a aprobacion del
Congreso los textos de la Convencién Interamericana sobre Desaparn-
cidn Forzada de Personas y una ley que consagre la tipificacion del de-
lito de desaparicién forzada.

VII

20. La Comision solicité en su escrito de 10 de mayo de 1996 que la
Corte ordene al Estado el juzgamiento y ta sancion de los responsables
de la desaparicion de Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen San-
tana. Ademds, ha solicitado a la Corte
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determinlar] que ¢l procedimiento judicial para la individualizacion
y sancion de los responsables y autores de la desaparicion y posi-
ble ejecucion de Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen San-
tana Ortiz, debe ser de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria...
conforme a las exigencias de imparcialidad ¢ independencia esta-
blecidas en el articulo 8.1 de la Convencién.

21.  La Comision pidid asimismo que la Corte ordene en su sentencia
de reparaciones que ¢l Gobierno tome las medidas necesarias para lo-
calizar los cuerpos de los sefores Caballero Delgado y Santana y para
que ¢l nombre de Isidro Caballero Delgado “pueda ser debida y legiti-
mamente recuperado por sus companieros”, que el Estado colombiano
otorgue especial atencién v aperte econémico “razenable” al colegio
departamental “Isidro Caballeroc Delgado” y desarrolle un programa de
promecién y difusion de los derechos humanos “dirigido a los distintos
estamentos sociales”. Bajo este acipite, la Comision solicitd también del
Estado la aceptacién pliblica de responsabilidad y la presentacién publi-
ca de disculpas a los familiares de las victimas y a la sociedad colombia-
na en general, “con la manifestacion de que actos como estos no deben
repetirse nunca mas”.

22. En su respuesta el Gobierno expresé que la Fiscalia General de la
Nacidén se encuentra trabajando para investigar y sancionar a los res-
ponsables de las violaciones y que la solicitud formulada por la Comi-
sidon respecto de la prevalencia del fuero ordinario constituiria una vio-
lacién a su Constitucion Politica que consagra el fuero militar. Asimis-
mo, senalé que la Corte ha determinado previamente que la sentencia
sobre el fondo es una forma de reparar el dafo social, el que, en todo
caso, debe demostrarse con “sustenio probatorio suficiente en relacion
con la existencia y magnitud del mismo”. Por tiltimo, el Estado destacod
que la promocion y difusidon de los derechos humanos es un objetivo
del Gobierno colombiano, “gque viene cumpliéndose por miitiples auto-
ridades de tiempo atras”.

23, Respeclo de la aceptacion pablica de responsabilidad, en el curso
de la audiencia publica celebrada por la Corte ¢l 7 de septiembre de
1996 la agente de! Gobierno manifestd que “[sli se requiere bacer una
aceptacion mds de responsabilidad del Estado de Colombia, sea esta la
oportunidad para bacerlo a nombre de mi Gobierno”.
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24. La Comisién estimo globalmente los gastos incurridos en el proce-
so en la suma de US$33,681.00 (treinta y tres mil seiscientos ochenta y
un doélares), “con base en el cambio oficial del peso colombiano a dolar
vigente para el dia 23 de abril de 1996", para ser entregados a la sefiora
Maria Nodelia Parra, companera del senor Isidro Caballero Delgado. Pa-
ra fundamentar su cilculo la Comisidn presentd documentos relativos a
los gastos correspondientes a fotocopias, llamadas telefénicas, uso de
facsimil, envio de correspondencia, traslado de testigos, asistencia juridi-
ca, elaboracién de pancartas y algunos otros rubros.

25. Respecto de estos gastos, ¢l Gobierno ha manifestado gue no
existe prueba de que hayan sido realizados por la seflora Maria Nodelia
Parra, pues en la mayoria de los documentos consta que los montos
fueron desembolsados por el Sindicato de Educadores de Santander o la
Comisién Andina de Juristas. Asimismo, el Estado senalé que el recono-
cimiento de gastos debia limitarse a aquellos en que se hubicse incurri-
do para realizar gestiones ante las autoridades colombianas y que los
soportes presentados por la Comisién no eran claros o concluyentes pa-
ra determinar esta relacién. Por Gltimo, sefialé que no parece razonable
que la Corte vaya a ordenar el reconocimiento de las sumas invertidas
por los interesados para promover el proceso ante la Corte “sin limite 0
pardmetro de ninguna naturaleza’.

26. En el caso de la seniora Maria del Carmen Santana, la Comision es-
timé el lucro cesante causado hasta el momento de presentacion de su
escrito de reparaciones en U8$13,754.00 (trece mil setecientos cincuenta
y cuatro délares) mis intereses del 0% anual y el lucro cesante futuro
en US$86,138.00 (ochenta y seis mil ciento treinta y ocho délares). Para
realizar estos cdlculos, [a Comision se basd en una edad supuesta de la
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victima a la fecha de los hechos, 19 afios; en la expectativa de vida en
Colombia, que es de 73 anos; en el supuesto de que la sefora Santana
devengaba, a la fecha de su desaparicion, el salario minimo legal vigen-
te en Colombia y en el supuesto de que la legislacion colombiana reco-
noce prestaciones sociales de dos meses de salario adicionales por cada
ano laborado.

27. En el caso del sefor Isidro Caballero Delgado, la Comision calculd
el lucro cesante causado hasta ¢l momento de presentacion de su escrito
de reparaciones en US$23,670.00 (ventitrés mil seiscientos setenta d6lares)
mas intereses del 6% anual y el lucro cesante futuro en US$112,555.00
{ciento doce mi} quinientos cincuenta y cinco délares). Para realizar es-
tos calculos, la Comisién se baso en la edad del seior Caballero a la fe-
cha de los hechos, 32 afos; en la expectativa de vida en Colombia, que
es de 73 afos; en una actualizacidon realizada por el Sindicato de Educa-
dores de Santander del salario del sefior Caballero Delgado al momento
de su desaparicion y en el supuesto de que la legislacion colombiana
reconoce prestaciones sociales de dos meses de salario adicionales por
cada afno laborado.

28. El Gobierno manifestd que estas liquidaciones tenian deficiencias
de caracter probatorio, “tales como la acreditacion plena de que Maria
del Carmen Santana tenia algtin tipo de vinculacién laboral de tiempo
completo para la época en que ocurrieron los hechos, como que se parte
del supuesto de gque devengaba un salario minimo legal, con todo y sus
prestaciones sociales”.

Asimismo, apuntd que no se habia deducido de las sumas calculadas el
monto que las victimas hubiesen invertido en su propia subsistencia,
que representaria de un 25% a un 50% de sus ingresos; que se utiliza-
ron afios de catorce meses lo cual distorsiona los cilculos; que el reco-
nocimiento del lucro cesante al compafiero de Maria del Carmen Santa-
na solo resultaria razonable si existiesen hijos; que no procedia recono-
cer el lucro cesante a los familiares hasta el término probable de vida
de las victimas, pues lo correcto seria reconocerlo, en el caso de los pa-
dres, hasta que la victima hubiese cumplido 25 afios, y en el caso de los
hijos, hasta que el beneficiario hubiese llegado a la mayoria de edad. El
Gobierno también discutié la pretension del pago de intereses del 6%
anual y argument6 que existian errores aritméticos en los calculos del
lucro cesante futuro de los familiares de ambas victimas.
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29.  La Comision solicitd a la Corte reconocer por el dafio moral cau-
sado “directamente a las propias victimas”™ una suma de US$150,000.00
(ciento cincuenta mil dolares) por familia “a ser distribuida equitativa-
mente entre las familias, en atencién al niumero de miembros beneficia-
dos y de acuerdo con los criterios de distribucion gue ya han sido fijados
porla Corte en otros casos”.

30. Al respecto, el Gobierno manifesté que no procedia suponer que
Isiciro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana hubiesen sufrido
dafio moral, pues se ignoran las circunstancias en que desaparecieron o
murieron.

31. La Comision también solicité a la Corte otorgar una indemniza-
cién por el dafio moral sufrido por los familiares de las victimas y le pi-
dié utilizar “como un minimo aplicable” a este cdlculo la estimacion ju-
dicial maxima usada en Colombia para estos casos, 0 sea una suma de
dinero equivalente a un mil gramos oro por cada persona lesionada
moralmente distinta de la victima.

32.  Si bien el Gobierno acepté que existe una presuncidon de dano
moral sufrido por los familiares de las victimas, manifestd que, realizan-
do la conversion de las sumas solicitadas por la Comision, la indemni-
zacién por dafio moral para cada persona afectada en el caso de Maria
del Carmen Santana corresponderia a cuatro mil setecientos gramos oro
y en el caso de Isidro Caballero Delgado a tres mil ciento cincuenta gra-
mos oro, por lo cual cabria, en su opinidn, reducir las sumas solicitadas.

33.  La Comision solicitd también a la Corte ordenar en su sentencia
de reparaciones la adopcién de ciertas medidas conexas con sus peti-
ciones principales, a saber: que Colombia reconozca intereses sobre los
montos finales de la indemnizacion desde la fecha de la sentencia hasta
el pago efective, de acuerdo con la tasa de interés bancario vigente en
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Colombia al momento de dictarse la sentencia; que los pagos sean reali-
zados ¢n dinero efectivo y no en bonos o papeles de la deuda pablica
y que la Corte resuelva supervisar el cumplimiento de la reparaciéon y
del pago de la indemnizacion y que solo después de verificado el cum-
plimiento total archive el expediente.

34.  El 10 de mayo de 1996, la Comision presentd a la Corte un escrito
del abogado de la menor Ingrid Carolina Caballero Martinez, en el cual
pide que en la sentencia que emita la Corte “sea reconocida como bene-
ficiaria de reparacion la menor INGRID CAROLINA CABALLERO MARTI-
NEZ en calidad de hija de la victima ISIDRO CABALLERO DELGADOQ”
(mayuisculas del original). Con este propdsito, el abogado presentd do-
cumentacion que prueba la relacion de parentesco entre su cliente y la
victima y describe el dafio moral y material que aquella ha sufrido co-
mo consecuencia de la desaparicién de su padre. Asimismo, menciona
que la victima se encargaba de los gastos de manutencién de su hija
por lo que “se le descontaba un 25 por ciento de su salario, primas y ce-
santias para ese efecio, segin acuerdo al gue se llego con la madre en el
Juzgado Segundo Civil de Menores de Bucaramanga”.

35. En la audiencia poblica celebrada por la Corte el 7 de septiembre
de 1996, el Gobierno solicitd a ta Comisién referirse a la situacion de la
menor Caballero Martinez, a lo cual la Comisidn respondié que “lo ade-
cuado en este caso [serial que la Corte deje a salvo [sus] derechos en caso
de que ellos se acrediten”

36. Durante la misma audiencia pabilica el agente alterno del Gobier-
no puso en conocimiento del Tribunal su preocupacién en torno a la
identidad de la sefiora Maria del Carmen Santana Ortiz, pues de los die-
ciséis registros que corresponden a este nombre en la Registraduria Na-
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cional del Estado Civil de Colombia ninguno parecia corresponder a los
datos o edad supuesta de la victima en este caso.

37. La Comision a su vez manifestd que se habia “atenido” en este as-
pecto a lo que declararon “multiples personas” ante la Corte y que este
criterio debia prevalecer sobre criterios formales de existencia o no de
registros expedidos por el propio Estado.

38. Por estas razones, el 11 de noviembre de 1996, el Presidente soli-
citd a las partes en este proceso que le informaran sobre avances signi-
ficativos en las investigaciones para determinar la identidad de la sefora
Santana y de sus familiares, particularmente de la sefiora Vitelma Ontiz,
de quien la Comision ha hecho referencia en esta etapa de reparaciones
como la madre de la sefiora Santana. En respuesta a este requerimiento,
el Gobierno remitié a la Corte el 28 de noviembre de 1996 copia de una
carta de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia en la
cual se informa que en los archivos de dicha dependencia “no se encon-
tré constancia de haberse expedido cédula de ciudadania a nombre de
Santana Ortiz Maria del Carmen y Ortiz Vitelma”. Asimismo, el Gobier-
no envid a la Corte copia de los trece registros vigentes que correspon-
den al nombre de Maria del Carmen Santana. Por su parte, el 13 de di-
ciembre de 1996 la Comision remitid a la Corte copia de una comunica-
cién que le fue enviada a su vez por los representantes de los peticio-
narios en el caso, en la cual éstos afirmaban que de las declaraciones
que constan en el acervo probatorio del caso “se establece claramente
tanto la existencia de Maria del Carmen Santana, como su relacién
dfectiva permanente con el sefior Cristébal Anaya Gonzdlez”.

39.  Para el cilculo de la indemnizacién por ¢l dafio material sufrido por
los familiares de las victimas, la Corte ha decidido que la cantidad que
debe ser tomada en cuenta es la que colocada al interés a una tasa nomi-
nal produzca mensualmente la suma de los ingresos que pudiesen haber
recibido de las victimas durante la vida probable de éstas. Sobre este par-
ticular ha dicho la Corte que el daflo material se refiere al “valor presente
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de una renta de sus ingresos mensuales durante el resto de la vida proba-
ble, [de la victima que,] naturalmente es inferior a la suma simple de sus
ingresos™ (Caso Netra Alegria y otros, Reparaciones, supra 15 parr. 40).

40. A la cifra obtenida mediante el procedimiento sefalado en el pa-
rrafo anterior, deben sumidrsele los intereses desde la fecha de la muer-
te de la victima hasta la de esta sentencia y deducirsele una cantidad
por los gastos personales en que la victima hubiese incurrido durante
su vida probable, la cual, en el presente caso se aprecia en una cuarta
parte de los ingresos, como fue aceptado por el Gobierno en la audien-
cia pablica del 7 de septiembre de 1996.

41. Para el caso concreto de Isidro Caballero Delgado, la Corte admite
como base la actualizacion que han presentado tanto el Sindicato de
Educadores de Santander como el Gobierno sobre el salario que deven-
garia en 1996, que es de 244.595,00 (doscientos cuarenta y cuatro mil
quinientos noventa y cinco) pesos colombianos mensuales, a lo que se
aplicaria el tipo de cambio de 1.054,00 (mil cincuenta y cuatro) pesos
por US$1.00 (un délar), lo que arroja, US$232.06 (doscientos treinta y
dos doélares con seis centavos).

42.  Segun la Comisidn debe tomarse en cuenta que para cada afio ca-
be agregar dos primas equivalentes a la mitad de un salaric mensual ca-
da una al finalizar un semestre, y un mes de salario por cada afio labora-
do reconocido como auxilio de cesantia, es decir, que el cdmputo por
afio debe incluir catorce meses de salario. El Gobiemno invocando dispo-
siciones de la ley laboral impugné la inclusién del auxilio de cesantia. Sin
embargo, esta Corte no comparte este argumento del Gobierno y consi-
dera que tal auxilio debe incluirse como parte del salario devengado.,

43, De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el salario que
hubiera obtenido Caballero Delgado desde la fecha de su desaparicion
el 7 de febrero de 1989, hasta el término de su vida probable, su edad
al momento de su muerte que era de 32 afios y la expectativa de vida
en Colombia, deduciendo un 25% por gastos personales y agregando
los intereses al 6% anual desde la fecha de su desaparicion hasta la de
la presente sentencia, la Corte llega a la cantidad de US$$59,500.00 (cin-
cuenta y nueve mil quinientos dolares estadounidenses) que es la que
corresponde a los familiares de Isidro Caballero Delgado en compensa-
cion por los dafios materiales sufridos por su muerte.
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44, En el caso concreto de Maria del Carmen Santana, en el expedien-
te no consta que la Comisién haya presentado documentacion que de-
muestre fehacientemente su identidad. El representante del Gobierno
senald en la audiencia pablica que no hay datos en el Registro Civil so-
bre Maria del Carmen Santana Ortiz y que, haciendo caso omiso del se-
gundo apellido de esta sefiora, se encuentran dieciséis registros de los
cuales trece corresponden a cédulas vigentes y ninguna parece ajuslarse
a la descripcién de la victima en este caso ni a su edad que, segn la
Comisién, era de diecinueve anos aun cuando no se presentd su partida
de nacimiento. Respecto de la sefiora Vitelma Ortiz, presunta madre de
Maria del Carmen Santana, la Comisién no presentd prueba alguna so-
bre el parentesco y seglin el Gobierno tampoco aparece su nombre en
el Registro Civil colombiano. En relacién con el sefior Cristobal Anaya
Gonzilez, su presunto compafero permanente, se presentd como prue-
ba una declaracidon extraprocesal rendida por los testigos Isaias Carrillo
Ayala vy Fanny Gonzilez ante un Notario del Circuito de Bucaramanga
en la que manifiestan que desde hace 20 y 15 afos, respectivamente,
conocen de vista, trato ¥ comunicacion a Cristébal Anaya Gonzilez y
que saben que durante dos afos vivio en unién libre en forma perma-
nente y bajo el mismo techo con la sefiora Maria del Carmen Santana
Ortiz. Cabe en este punto, ademids, sefialar lo dicho por la sefiora Fanny
Gonzalez en una declaracién previa ante el Fiscal comisionado de la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Na-
cidn, en la que consta que es hermana materna de Cristébal Anaya
Gonzilez, que “conocié aproximadamente 8 meses a MARIA DEL CAR-
MEN e indicd, no tiene conocimiento de sus familiares, su origen y de la
suerte que haya podido correr” (mayiisculas del original).

Teniendo en cuenta el hecho de que durante el curso del juicio ante las
autoridades colombianas sélo se hizo mencidon incidental de Anaya
Gonzilez y esta Corte Gnicamente supo de &l durante la fase de repara-
ciones; la vaguedad de las declaraciones de esos testigos que ni siquiera
indican la época de la supuesta convivencia ni el lugar de ella, la Corte
considera que no fue demostrada la alegada condicién de compaifiero
permanente de Cristobal Anaya Gonzilez.

45, Por lo tanto, en cuanto a la indemnizacién por dafios materiales
causados por la muerte de Maria del Carmen Santana, de quien la pro-
piz Comision dijo en la demanda que “posee muy poca informacion” y
teniendo en consideracion que no se ha presentado prueba alguna so-
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bre su identidad real, edad vy filiacién que permita determinar ¢l monto
de tales danos, ni sobre sus eventuales beneficiarios, este Tribunal se
encuentra impedido de ordenar el pago de indemnizacién por ese con-
cepto. En estas circunstancias especiales, la cuestidn de la identidad de
la victima ebe ser resuelta en el marco del derecho interno, inclusive
para dar cumplimiento a la parte de esta sentencia que mis adelante
(infra, parr. 52.b.) adjudica la indemnizaci6n del dano moral al pariente
mas cercano de la que en el curso de esta etapa del proceso se ha lla-
mado Maria del Carmen Santana Ortiz.

46,  Respecto del reembolso de los gastos incurridos por los familiares
de las victimas en sus gestiones con ocasién de este proceso, la Comi-
sién ha reclamado la suma de US$33,681.00 (treinta y tres mil seiscien-
tos ochenta y un délares) y ha acompafado copia de algunos docu-
mentos supuestamente demostrativos de esos gastos.

ke

47.  Luego de un examen detallado de los documentos relativos a esos
gastos, Ia Corte observa que una parte importante de ellos corresponde
a gastos de viaje y llamadas telefénicas fuera de Colombia, a publicacio-
nes periodisticas y elaboracion de afiches y pancartas realizados por el
Sindicato de Educadores de Santander y la Comisién Andina de Juristas
y no por la seiora Maria Nodelia Parra Rodriguez, por lo cual no pue-
den ser incluidos en los gastos reembolsables conforme al punto resolu-
tivo nimero 6 de la sentencia de fondo dictada por esta Corte, la que
solo reconoce los gastos relacionados con gestiones de los familiares de
las victimas ante las autoridades colombianas. La Corte, sin embargo,
entiende que la sefiora Maria Nodelia Parra Rodriguez debié haber in-
currido en algunos gastos ante las autoridades colombianas y los fija en
la suma de US$2,000.00 (dos mil dblares estadounidenses) que deberan
pagarsele directamente a ella.

XV

48. La Comision, haciendo suyo un escrito de uno de los representan-
tes de los familiares de las victimas, ha solicitado el pago de
US$125,000.00 (ciento veinticinco mil délares estadounidenses) para ca-
da una de las familias de las victimas como indemnizacién por dafo
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moral, alegando en favor de esa estimacion el criterio de la Corte en los
casos Veldsquez Rodriguez y Godinez Cruz, Indemnizacion compensa-
toria (supra 15).

49. Por su parte el Gobierno acepto la existencia del dafio moral pero
impugnd su monto y alegd que en jurisprudencia reciente de la Corte
se establece que tal estimacion debe basarse en principios de equidad y
no en pariametros rigidos.

50. La Corte, teniendo en cuenta todas las circunstancias particulares
del caso y lo decidido por ella en otros similares (caso £l Amparo, Re-
paraciones, supra 15 y Neira Alegria y otros, Reparaciones, supra 15),
estima equitativo conceder a los familiares de Isidro Caballero Delgado
una indemnizacién por dafic moral de US$20,000.00 (veinte mil délares
estadounidenses).

51. En lo que se refiere al dafio moral por la muerte de Maria de Car-
men Santana la Corte estima equitativo conceder a su mas préoximo pa-
riente una indemnizacién por dafno moral de US$10,000.00 (diez mil do-
lares estadounidenses) de acuerdo con lo indicado en los parrafos 45 y
52.. de esta sentencia.

XVl

52.  La Corte pasa a examinar lo concerniente a la distribucion de los
montos acordados por las diferentes reparaciones v considera equitativo
adoptar los siguientes criterios:

a.  la reparacion de los dafos material y moral en el caso de
Isidro Caballero Delgado se repartird de la siguiente manera: un
tercio a su hijo lvin Andrés Caballero Parra, un tercio a su hija In-
grid Carolina Caballero Martinez y un tercio a su compafiera per-
manente Maria Nodelia Parra, a quien le correspondera ademas el
reembolso de los gastos.

b.  En el caso de Maria del Carmen Santana la indemnizacion
del dafio moral se adjudicara a su mas proximo pariente de acuer-
do con lo indicado en los parrafos 45 y 51 de esta sentencia.
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53. En cuanto a reparaciones no pecuniarias la Comision solicitd la re-
forma de la legislacion colombiana respecto del recurso de hibeas cor-
pus, la tipificacion legislativa del delito de desaparicidon forzada de per-
sonas y que los procedimientos judiciales sobre la desaparicion de Isidro
Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana permanezcan en la com-
petencia de la justicia ordinaria y no sean transferidos al fuero militar.

54. Sobre el primer punto alega que el recurso de habeas corpus se
halla contemplado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 en
términos muy amplios, pero que el articulo 430 del Codigo de Procedi-
miento Penal no ha sido ajustado a la nueva Constitucién y a la Con-
vencidn Americana, ya que limita la actividad judicial a la mera consta-
tacion formal de la falta de detencién de la persona desaparecida. Cabe
sefialar que en la audiencia plblica celebrada ante esta Corte €l agente
del Gobierno manifesté que en la actualidad la regulacién del habeas
corpus se encuentra en la ley 15 de 1992; que esa ley fue declarada por
la Corte Constitucional ajustada a la Constitucion Politica; y que el Mi-
nisterio de Justicia, con otros organismos gubemamentales, asumira la
creacion de un grupo de trabajo para revisar la referida ley. Expreso,
ademis, que el Gobierno Nacicnal ha asumido el compromiso de pre-
sentar un proyecto de ley sobre desaparicion forzada de personas.

55. Al respecto, observa esta Corte que, en su sentencia de fondo del
8 de diciembre de 1995, parrafo 3 de la parte resolutoria, decidié que
Colombia no habia violado los articulos 2, 8 y 25 de la Convencion rela-
tivos a la obligacidon de adoptar medidas para hacer efectivos los dere-
chos y libertades garantizados en la misma, las garantias judiciales en
los procesos v la proteccidn judicial de los derechos lo que le impediria
entrar de nuevo a considerar esa cuestién que adicionalmente, no fue
planteada en la demanda sino en la etapa de reparaciones. Por otra par-
te, el examen de la legislacion interna no es materia apropiada para ser
considerada en la fase de reparaciones de un proceso y, ademads, en el
caso presente, no habiéndose podido comprobar que las personas de-
saparecidas se encontraran en ninguna de las instituciones de detencion
oficiales, no podrian las autoridades judiciales a falta de informaciones
pertinentes sobre el paradero de las personas desaparecidas, tomar den-
tro de un recurso de habeas corpus medida alguna ni haber impedido
la muerte de ellas.
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56. En cuanto a la tipificacion del delito de desaparicion forzada de
personas en los términos de la Convencién Interamericana de 1994 so-
bre la materia, la Corte considera que esa tipificacién es deseable, pero
que la falta de ella no ha obstaculizado el desarrollo de los procesos
que sigue la justicia colombiana para investigar y sancionar los delitos
cometidos en perjuicio de las personas a que se refiere el presente caso.

57.  La Comision alega finalmente que la desaparicion forzada de per-
sonas y la ejecuciodn extrajudicial son delitos que no pueden ser conside-
rados como cometidos en el ejercicio de las funciones militares, por lo
que, en concordancia con el articulo 9 de la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, solo pueden ser juzgados por
la jurisdiccién de derecho comtn, aunque no se desconozca el fuero mi-
litar, pero que “la garantia de permanencia del presente caso bajo la
competencia de la justicia ordinaria es una responsabilidad directa del
Gobierno de Colombia”. En relacién con lo anterior, esta Corte estima
que la cuestién de la competencia de los tribunales militares y su com-
patibilidad con los instrumentos internacionales sobre derechos huma-
nos, implicaria una revision de la legislacién colombiana que no es apro-
piado hacer en forma incidental y en la fase de reparaciones y menos
ain cuando ha sido presentada por la Comisién en una forma hipotética.

58. Para finalizar, la Comisién ha pedido que el Gobierno acepte pi-
blicamente su responsabilidad, presente disculpas a los familiares de las
victimas y a la sociedad, otorgue especial atencidn y aporte econdmico
al colegio que lleva el nombre de Caballero Delgado y desarrolle un
programa de promocion y difusién de los derechos humanos. Sobre
esas solicitudes esta Corte considera que la sentencia de fondo que dic-
to en el presente caso y en que se decide que Colombia es responsable
de la violacién de derechos humanos, y el reconocimiento de responsa-
bilidad reiterado por la agente en el curso de la audiencia piblica (su-
pra 23) constituyen una adecuada reparacion y no procede decretar
otras mis ( Caso El Amparo, Reparaciones, supra 15, parr. 62), sin perjui-
cio de ordenar al Gobierno que contintie los esfuerzos para localizar los
restos de las victimas y entregarlos a los familiares.

59.  Respecto de tas costas, ellas fueron denegadas en la sentencia de
fondo en la cual se dispuso que “la Comision no puede exigir el reinte-
gro de los gastos que le exige su modalidad interna de trabajo a través
de la imposicién de costas. El funcionamiento de los crpanos del sistema
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interamericano de derechos bumanos es pagado por los Estados Miem-
bros mediante su cuota anual” (Conte 1.D.H., Caso Caballero Delgado y
Santana, Sentencia del 8 de diciembre de 1995. Serie C No. 22, parr.
70). Lo mismo es aplicable para esta etapa de reparaciones.

Xvil

60. Para dar cumplimiento a la presente sentencia, el Estado deberi
pagar, dentro de un plazo de seis meses a partir de su notificacion, las
indemnizaciones acordadas en favor de los familiares mayores de edad
y, si alguno de ellos hubiese fallecido, a sus herederos.

En ¢l caso de la sefora Maria del Carmen Santana Ortiz, el plazo para
pagar la indemnizacién se contard a partir de la fecha en que se haya
cumplido lo dispuesto en el pirrafo 52.b.

61. Con el monto de la indemnizacion decretada a favor de los meno-
res de edad, el Estado constituird, dentro de un plaze de seis meses a
partir de la notificacion de esta sentencia, fideicomisos en una institu-
cién financiera colombiana solvente y segura en las condiciones mis fa-
vorables que permitan la legislacién y la prictica bancarias, en benefi-
cio de cada uno de esos menores. Estos recibirin mensualmente los in-
tereses respectivos y al cumplir la mayoria de edad recibiran el total
que les corresponde. En caso de fallecimiento, el derecho se transmitira
a los herederos.

62. El Estado puede cumplir sus obligaciones mediante el pago en
délares estadounidenses o en una suma equivalente, en dinero efectivo,
de moneda nacional colombiana. Para determinar esa equivalencia se
utilizari el tipo de cambio del délar estadounidense y de la moneda co-
lombiana en la plaza de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia
anterior al pago.

63. Sien el plazo de un afio a contar de la notificacién de esta senten-
cia alguno de los beneficiarios no se presentare a recibir el pago que le
corresponde © no se exhibiere la decision judicial a que se refiere el pa-
rrafo 52.b., el Estado depositari la suma debida en un fideicomiso en las
condiciones indicadas en el péarrafo 61. Si después de diez afios de
constituido ¢l fideicomiso tales personas o sus herederos no lo hubiesen
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reclamado o no se hubiere presentado el documento antes citado, la su-
ma serd devuelta al Estado v se considerard cumplida esta sentencia.

64. El pago de las indemnizaciones estard exento de todo impuesto
actualmente existente o que pueda decretarse en el futuro.

65. En caso de que el Gobierno incurriese en mora deberd pagar un
interés sobre la suma adeudada que corresponderi al interés bancario
corriente en Colombia durante la mora.

606. Portanto,
LA CORTE
DECIDE:
Por unanimidad

1) Fijar en US$89,500.00 (ochenta y nueve mil quinientos dolares es-
tadounidenses) o su equivalenie en moneda nacional el monio que ¢l
Estado de Colombia debe pagar antes del 31 de julio de 1997 en carac-
ter de reparacion a los familiares de Isidro Caballero Delgado v de Ma-
ria del Carmen Santana. Estos pagos deberin ser hechos por el Estado
de Colombia ¢n la proporcién y condiciones expresadas en la parte
motiva de esta sentencia.

Por unanimidad
2}  Fijar en US8%$2,000.00 (dos mil ddlares estadounidenses) la suma
que deberd pagar el Estado directamente a la sefiora Maria Nodelia Pa-

rra Rodriguez como resarcimiento de los gastos incurridos en sus gestio-
nes ante las autoridades colombianas.

Por cince votos contra unc
3)  Que no proceden las reparaciones no pecuniarias solicitadas.

Disiente ¢l Juez Cangado Trindade.
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Por unanimidad

4)  Que el Estado de Colombia estd obligado a continuar los esfuerzos
para localizar los restos de las victimas y entregarlos a sus familiares.

Por unanimidad

5)  Supervisar el cumplimiento de esta sentencia y sélo después dara
por concluido el caso.

El Juez Cang¢ado Trindade hizo conocer a la Corte su voto disidente y el
Juez Montiel Argtiello su voto concurrente, los cuales acompanan a esta
sentencia.

Redactada en castellano e inglés, haciendo fe el texto en castellano, en
San José, Costa Rica, el dia 29 de enero de 1997.
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Leida en sesion piblica en la sede de la Corte en San José, Costa Rica,
el dia 31 de enero de 1997.

Comuniquese y ejecutese,

"
Hector Fix-Zamudio
Presidente
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Secretario






