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I. LOS PRINCIPLOUS BASICOS: LIBERTAD - IGUALDAD

La existencia de todo el sistema de los derechos humanos,
su estructura fundamental, se asienta sobre el principio univer-
salmente admitido de gue tcdos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. En la carta de San Francisco de
1945 en virtud de lo cual se constituyeron las Naciones Unidas,
. el a;ticulo 1%, pardgrafo 3, y el articulo 56, inciso c), consa-
gran el reconocimiento de la comunidad internacional de gque el
respeto universal a los derechos humancs y a las libertades fun-
damentales exige gque ese respeto sea para todos, "sin hacer dis-

tincién por motivos de raza, sexo, idioma, o religidn."

En la Declaracidn Universal de Derechos Humaos del 10 de
diciembre de 1948 gue es, como lo ha dicho la doctrina, la nor-
ma& constitucicnal de todo el sistema del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, los principios cardinales de la liber-
tad y la igualdad guedaron establecidos del siguiente modo:

-
Articulo 1l: Todos los eres huﬁanOS nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estin de ra-
zdn y conciencia, deben comportarse fraternalmen-

te los unos con los otros.

Articulo 2
Parrafo 1: Toda persona tiene todos los derechos y liberta-

des proclamadas en esta Declaracidn, sin distin-
- ¢idn alguna de raza, color, sexo, idioma, reli -
gidn, opinidn politica o de cualquier otra indo-
le, corigen nacional o social, posicidn econdnmica,

nacimiento ¢ cualquier otra condigcibn.

Dentro de esta misma linea, en nuestra Convencidn America-

na de Derechos Humanos, Pacto de San Jos& de 1969, se lee:

Articulo 24: '"Tedas las perscnas son iguales ante la ley. En
consécuencia, tienen derecho, sin discriminacidn,

a igual proteccién de la ley."



-2~

Al concebir y declarar que la igualdad en dignidad y derechos
entre todes los habitantes de la tierra constituye el presupues-
to necesaric y fundamental de un régimen de derechos humanos,
los redactores de la Carta de las Naciones Unidas, de la Decla-
raci®dn Universal de los Dereches Humanos, de la Convencién Ame-
rican, y de los demds instrumentos juridicos similares ponen en
evidencia por contraste el datoc gque se extrae tanto de un cuida-
dosa lectura de la historia como de una simple y descuidada ob-
servacibn de las noticias de todos los dgés, esto es, la innega-
ble existencia de fendmenos de intolerancia y discriminacidn en-
tre grupos, entre pueblos y entre naciones. -Estas manifestacio-
nes de intolerancia y discriminacién han ocurrido y ccurren, a
veces aisladas, a veces mezcladas unas con otras, bdsicamente,

por razones de raza, sexo, religidn o convicceidn.

La intolerancia y la discriminacidn se constituyyen, enton-
ces, en cualguier forma en que aparezcan, como los obsticulos
que impiden gue exista igualdad real y no solamente formal o ju-

ridica, entre todos los seres humanos.

Si existe discriminacibfn no habrd verdadera igualdad y sin
igualdad, no podemos hablar seria y responsablemente sobre vigen
cia de derechos humanos. Tal es la prem:isa de la gue parte esta
exposicidn, Por eso, tode estudio gque emprendamos scbre dere-
chos humanos debe incluir, necesariamente, la reflexién, el ané-
lisis y la toma de conciencia sobre este delicado tema y sobre

sus distintas manifestaciones,

En estas sesiones de estudic y discusidn a las que nos ha
convocado la infatigable labor del IIDH, hablar sobre discrimi-
nacidén e intolerancia resulta cobligado ejercicio. Ejercicio cu-
yos objetivos persiquen, fundamentalmente, compartir preocupa-
ciones y provocar inguietudes. <Con la amable colaboracidn de
y atencidn de todos Ustedes, espero lograrlo.

De previo al referirnos a los concretos instrumentcs juri-

I
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dicos gque la comunidad internacicnal ha elaborado con el afén
de prevenir, combatir y eliminar los fendmenos de discriminacidn,
estimo importante hacer una consideracidn de cardcter general so-

bre el cencepto y la naturaleza de los actos discriminatorios.

Por discriminar entendemcs generalmente tratar distinto lo
que es igual. Pero también es discriminar tratar igual lo gque
es distinto. Es absolutamente bisico tener en cuenta gue la i-
gualdad entre todos los seres humanos exige la ausencia de dis-
criminacidén. Pero igqualdad no es uniformidad. Un régimen de
absoluto respeto por los derechos humanos de todos debe reconci-
liar unidad con diversidad, interdependencia con libertad. La
igual dignidad de todos exige el absoluto respeto por la identi-
dad de cada perscna. Es en el absoluto respetc por el derecho
a ser distinto, a pensar distinto y a ser mujer que podremos en-
contrar la auténtica igualdad y la Gnica posibilidad de un ple~
no disfrute de los derechos humanos sin discriminaciones por ra-

z6n de raza, sexo o religidn.
II. LOS INSTRUMENTOS JURIDICQS INTERNACIQNALES

Los fendmenos de discriminacién, cualguiera que sea su ti-
po, nacen de la idea de superioridad de un grupo -generalmente
el que detenta el poder-, sobre otro. Juntc con las manifesta-
ciones de intolerancia, la discriminacifén ha sido una constante

histfrica en el comportamiento de los hombres.

Plenamente consciente de ello, la comunidad internacional
organizada en las Naciones Unidas manifest8 desde el principio
de su existencia juridica, su preocupacidn por la existencia co-
tidiana de tales problemas. En una de sus primeras resoluciones,
aprobada en 1948, al Asamblea General declard "que es en el mas
alto interés de la Humanidad el poner fin inmediatamente a la
persecucidn y discriminacién religiosa y a la llamada racial" y
pidié a los Gobierncs y autoridades responsables, que se ajusta-

ran tantc a la letra como al espiritu de la Carta y tomaran
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las medidas m&s r8pidas y enérgicas con tal fin.

En los 41 anos de existencia de las Nacicones Unidas, una
parte:muy importante de los esfuerzos de sus distintos Srganos
y organismos han tenido como propdsito, combatir los fenfmenos

de discriminacién.

En materia estrictamente normativa, encontramos una abun-
dante produccifin de Declaraciones, Convenies y Convenciones In-

ternacicnales.

A manera de ripida informacién podemos citar la Declaracidén
y la Convencifn Internacional scbre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacidn racial; la Convencidn Internacional so-
bre la represidn y el castigo del crimen de Apartheid; el Conve-
nio sobre la discriminacibén en materia de emplec y ocupacibn; la
Convencibn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza; el Convenio sobre igualdad de remunera-
cién; la Declaracidn y la Convencibn sobre la eliminacidn de to-
das las formas de discriminacifn contra la mujer; la Declaracidn
sobre la eliminacitn de todas las formas de intolerancia y dis-
criminacién fundadas en la religifn ¢ las convicciones; y la De-

claracibn sobre la raza y los prejuicios raciales.

Por razones exclusivamente del tiempo del que disponemos,
me referiré {inicamente a los instrumentos relatives a la discri-
minacidn por razones de raza, sexe y religidn. Mencicnaré en a-
nilisis somerc los conceptos que define, los sujetos gque protege

y sus mecanismos de aplicacidn.

En la Convencién Internacional sobre la Eliminacidn de to-
das las formas de Discriminacifn Racial, adoptada en 1965, la
expresidn "discriminacién racial® se define como "toda distin-
cidn, exclusidn, restriccifn o preferencia basada en motivos de
raza, coldr, linaje u origen nacional o &tnico que tenga por ob-

jeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
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o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en clhalquier otra esfera de la vida pfiblica."
Es una definicién amplia del concepto y, l&gicamente, incluye a
todes los seres humanos como sujetos. Empero, la propia Conven-
cidn admite peligrosés excepcicnes al principic general enuncia-
do, cuando sefala que la Convencidn "no se aplicard a las distin
ciones, exclusiones, restricciones © preferencias que haga un
Estado parte en la presente Convencién entre ciudadanos ¥ no ciu
dadanos." (Artfculo 1, inc. 2} Aungue aclara de seguido que ta-
les disposiciones no deben establecer "discriminacidn contra nin

guna nacionalidad en particular." (inc. 3)

En la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacidn contra la mujer -adoptada en 1979 y puesta en
vigor en 1981-, en el articulo 1 se lee: "A los efectos de la
presente Convencidn, la expresidn 'discriminacidn contra la mu-
jer' denotari toda distincibn, exclusidn o restriccién basada en
el sexo que tenga por obieto o por resultado mencscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hom-
bre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, eccondmica, sccial, cultural y

civil o en cualquier otra esfera".

Los sujetos de este instrumento internacional somes, ldgi-
camente, s&lo las mujeres, esto es, Gnicamente la mitad de la
raza humana... gque es la discriminada. La otra mitad son los

discriminadores...

En la "Declaracién scbre la eliminacidn de todas las for-
mas de intclerancia vy discriminacidn fundadas en la religidn o
las convicciones” proclamada por la Asamblea General en noviem-—
bre de 198l (en materia de religidn o convicciones no existe to-
davia una Convencidn internacional, ni sigquiera un proyecto de

elia), en el articulo 2 se define que para los efectos de la

N .



_6;

Declaracién "se entiende por 'inteclerancia y discriminacidén basa-
das en la religidn o las conviccicnes' toda distincién, exclusidn,
restriccién o preferencia fundada en la religidn © en las convic-
ciones y cuye fin o efecto sea la abolicibdn o el menoscabo del
reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los

dereches humanos y las libertades fundamentales".

En esta Declaracidn se introduce el concepto de "intoleran-
cia" juntoc al de "discriminacidn" y se les equipara en la defini-
cidn transcrita. En mi opinidn, no son exactamente eguiparables,
aunque se fundan en los mismos prejuicios y producen las mismas

nefastas consecuencias.

Obviamente, los sujetos cuyos derechos pretende tutelar la
Declaracién somos todes los seres humancos y el fundamento mismo
de la Declaracidn se dirige a gque se respete tanto el principio
de igualdad y no discriminacién, como el derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia, de religidn o de conviccicnes,
proclamado también en la Declaracidn Universal de Derechos Huma-

nes y en los Pactos Internacionales sobre la materia.

Del contenido de los transcritos conceptos cabe extraer la
siguiente conclusidn: la discriminacidn la tipifican acteos gque
distingan, excluyan, restrinjan o prefieran a una perscna o gru-
po v gue con tales accicnes se anule o menoscabe, en condiciones
de igualdad, el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

.

Esos actos de discriminacidn, aisladamente o en conjunto,

tienen principalmente motivaciones raciales, sexuales o religio-

sas.

En punto a mecanismos previstos para garantizar el goce
y ejercicio de los derechos consagrades en los instrumentos ju-
ridicos internacionales a los que nos estamos refiriendo, cabe

hacer las siguientes precisicnes:



En la Convencidn sobre la eliminacifn de todas las formas
de discriminacidn racial se incluyeron distintas medidas para
su aplicacién. Entre tales medidas figura la creacidn de un Co-
mité integrado por 18 expertos independientes. Este Comité sobre
la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial revisa los informes
presentados por los Estados Partes sobre la aplicacidén de Conven-
cidn en los respectivos palses, hace propuestas y recomendacio-
nes generales y desempena funciones en los contenciosos entre
los Estados Partes sobre la aplicacidn de la Convencidén. E1 Co-
mité puede también recibir y considerar comunicaciones proceden-
tes de individuos o grupos de individuos dentro de la jurisdic-
cibn de los Estados Partes que hayan conocideo . la competencia del
Comit& en tal sentido y preparar propuestas y recomendaciones
en relacién contales comunicaciones. El Comité se reunid por
primera vez en 1970 y desde entonces ha venide cumpliendo una

labor muy destacada en la lucha contra el racismo.

Un comité similar en su composicidn y funciones es previs-
to en la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de

discriminacidn contra la mujer.

Este Comité recibe informes sobre las medidas adoptadas
por los Estados Partes en cumplimientc de lo previstc en la
Convencidn y se reune anualmente para examinar tales informes.
Este Comité no recibe comunicaciones ni individuales ni de gru-
pos, pues en el caso de la discriminacidn contra la mujer, las
comunicaciones las recibe la Comisidn sobre la situacién Juridi-
ca y Social de la Mujer. La primera sesidn del Comité creado

por la Convencidn se celebrd en 1982.

La Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas
de intolerancia y discriminacién fundadas en la religidn o las
convicciones, carece, por su naturaleza juridica de Resclucidn,
de mecanismos para examinar los progresos realizades por los
Estados en la aplicacidn de los principiocs y de las medidas a-
doptadas. Empero, estimo gque esta Declaracidn de 1981, al i-

gual que la Declaracién Universal de 1948, no es un conjunto

el
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de simples "recomendacicnes” de conducta dirigidas a sus desti-
natarics. Qulenes opinan en el sentido de que las declaracic-
nes proclamadas y adoptadas por la Asamblea General de la Nacio-
nes Unidas carecen de efectos obligatorios, se remiten {nicamen-
te a la buena fe de los Estados miembros, con lo gque dejan a és~-
tos en libertad de aplicar © no tal declaracidn en su ordenamien
to interno. Admitir tal interpretacién implica negar a las per-
sonas la pesibilidad de reclamar ante las autoridades judiciales
o administrativas de su Estado ningiin derechos o facultad deri-
vado de las declaraciones. En mi opinién, la definicidn de de-
derechos gue contiene y los principios y valores gue inspiran

la Declaracidn de 1981, constituyen una sdlida base para un pro-
grama de medidas y acclones que deben necesariamente desarrollar
tanto los Estados miembros de la O.N.U. como los propios drgancs
y organismos del sistema de las Naciones Unidas. Simulténeamen-
te, también las Organizaciones No Gubernamentales y los grubOS
de particulares vinculados con la materia, deberdn desarrollar
actividades que contribuyan a erradicar la discriminacidn y la
intolerancia en materia de pensamiento, conciencia, religidn o

convicciones.

I1I. PROGRAMAS DE ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LU-
CHAR CONTRA EL RACISMC Y LA DISCRIMINACION POR MOTIVOS
DE RAZA, SEXC, RELIGION O CONVICCIONES

La clara conciencia de la comunidad internacional acerca
de la existencia de la intolerancia y la discriminacién de indi-
viduos y grupos de individuos contra otros individues y grupos,
dentro de de los Estados y entre los Estados, han determinado
la preparacidn y ejecucidn de verdaderos programas de accibn y

lucha para erradicar, combatir y prevenir tales fendmenos.

En materia de racismo y discriminacién racial, la activi-
dad ha sido intensa. La Asamblea General designd el ano 1971
como Afio Internacicnal de Accidn para Combatir el Racismo Yy
la Discriminacién Racial. ¥ en noviembre de 1972 la Asamblea
designé el periodo de 10 afios que comenzd el 10 de diciembre
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de 1973 como el Decenic de Accidn para Combatir el Racismo y la

Discriminacién Racial.

La metas finales del pregrama para el Decenic eran: fomen-
tar los derechos humanos y las libertades fundamentales para to-
dos; detener cualquier expansidn de las politicas racistas, con-
trarrestar el nacimiento de alianzas basadas en la adhesidn al
racismo y a la discriminaci®n racial; oponer resistencia a cual-
quier politica y préctica que condujera al fortalecimiento de
los regimenes racistas y contribuyera al sostenimiento del racis-
mo ¥y la discriminaci®n racial; identificar, aislar y disipar las
creencias falaces y miticas, las politicas y précticas gue con-
tribuyan al racismo y a la discriminacidn racial; y poner fin
a los regimenes racistas. En 1978 se celebrd la Primera Confe-
rencia Mundial para Ceombatir el Racismo y la Discriminacién Ra-
cial. En 1983, para culminar el Decenio, se celebrd la Segunda
Conferencia Mundial. En esta Conferencia se adoptd un Declara-
cidn y un Programa de Accidn. Y en ese mismo afio de 1983, la
Asamblea General proclamd® un nuevo Decenio -el segundo-, a par-
tir del 10 de diciembre de 1983, para combatir el racismo y la
discriminacidn racial.

El programa de accidn de este Segundo Decenic contiene
una amplia variedad de actividades para ser ejecutadas por los
Estados, y por los drgyancs y organismos especializados de Na-
ciones Unidas, asi como ofrece tambi&n un variado campo de ac-
¢idn para organizacicnes no gubernamentales y grupos interesa-
dos. Ene 1 programa se proponen acciones para combatir el
apartheid; medidas en la educacidn y la enseflanza para crear
una atmdsfera para erradicar el racisme, la discriminacidn ra-
¢ial y el apartheid; promover y proteger los derechos de per-
sonas pertenecientes a los grupos minoritarios, a las pobla-
ciones indigenas y a los trabajadores migrantes que son victi-
mas de discriminacién racial.

En lo que se refiere especificamente al apartheid, cabe

sefialar que desde 1952 las Naciones Unidas se ocupan préctica-

R .
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mente en todos sus frgancs y organismos de la situacidn en Sud-
ifrica en donde, c¢omo sabemos, existe una politica ofigial de
la minorfa blanca de dominacidn y explotacidn sobre la mayoria

negra.

Tambi&n muy importante, ha sido la actividad de las Nacio-
nes Unidas en cuanto a la discriminaci®n sexual, esto es, la

discriminacidn contra la mujer por su condicidn de tal.

En 1967, la Asamblea General proclamdé la Declaracidn para
la eliminacidn de la discriminacidn contra la mujer. La necesi-
dad de tal Declaracidn se consignd en consideraciones de su
predmbulo que reflejaba la preocupacidén de la comunidad interna-
cional de gue, "pese a la Carta de las Naciones Unidas, a la
Declaracifn Universal de los Derechos Humanos, a los Pactos In-
ternacionales sobre derechos humanos, a otros instrumentos de
las Naciones Unidas y los organismos especializados, y pese al
progresc hechc en materia de igualdad de derechos, continfia e-
xistiendo considerable discriminacidn contra la mujer". Este
prefmbulo también sefala que la discriminacifn contra la mu-
jer es incompatible con la dignidad humana y con el bienestar
de la familia y de la sociedad.

En 1975 se celebrd en México la Conferencia Mundial del
Ano Internacional de la Mujer. Se adopt8 una Declaracifn con
una serie de importantes principios acerca de la igqualdad en-
tre hombres y mujeres en su dignidad y su valor como seres hu-
manos, lo misme gue en sus derechos, oportunidades y responsa-
bilidades.

En 1979 se adopté la Convencién Internacional a que ya
hemos hecho referencia, la cual contiene todoc un programa
de medidas y accicones gue los Estados deben tomar para preve-
nir y eliminar la discriminacidn contra la mujer en todos los

campos.
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Dentro del sistema de las Naciones Unidas, un numerosos
grupo de sus Organos y organismos se han venido ocupando perid-
dica y sistemiticamente de desarrollar programas para acelerar
la ejecucidn del principio de igualdad entre hombres y mujeres.
Las actividades se han desarrcllado en areas tales como la edu-
cacidn y la capacitacidn, el empleo, la salud y la nutricién.
La labor de UNESCO y de la OIT en estos aspectos ha sidco espe-
cialmente destacada.

La década de 1975-1985 fue declarada la Década de la Mu-
jer bajo el lema de "Igualdad, Desarrcllo y Paz". Hubo otra
Conferencia Mundial en Copenhaqen, Dinamarca en julic de 1980
y la Década concluyd con la Conferencia Mundial celebrada en

Nairobi en julio de 1985.

En el Curso de Derechos Humanos celebrado el aho pasado,
nuestra Directora Adjunta, Lic. Sonia Picado, nos ofrecid una
excelente conferencia gue se encuentra publicada, acerca de los
aspectos mas destacados de las actividades de esta Década dedi-

cada a promover la igualdad entre mujeres y hombres.

En el tiempo del gue agui disponemos, resulta imposible
resenar toda la actividad internacional que ha desplegado el
sistema de las Naciones Unidas por mds de treinta anos en su
lucha contra la discriminacidn sexual. La creacidn en 1946 de
la Comisidn sobre la condicidn juridica y sccial de la mujer
determind una abundantisima produccidn de normas internaciona-
les que luego los Estados irian incorporande en sus ordenamien
tos juridicos internos, acerca de los derechos de la mujer en
el derecho penal, en el derecho civil, en el derecho electoral,
en el derecho de familia, en el derecho internacional, etc.

El aporte de la comunidad internacional ha gido verdaderamente
notable pues no sdlc en materia jurfidica se ha desplegado, si-
no también en el campo de las medidas concretas para promover

por todos los medios posibles la posicidn de la mujer tanto en

los paises desarrollados como en el Tercer Mundo.
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Muchisimo mencs espectacular e intensa por razones gue
¥© estimo puramente polfticas, ha sido la labor en materia de
discriminacidn por motives de pensamiento, conciencia, religién

o conviccidn.

No cobstante la presifn ejercida por un considerable nii-
mero de organizaciones no gubernamentales y los aportes gue han
realizado especialistas y expertos en la materia, las Naciones
Unidas s&lo han podido adoptar una Declaracidn, la de 1981, y
el proceso para adoptar una Convencifn Internacional, ni siguie
ra se ha reiniciado, luego de haber sido interrumpido hace mis
de veinte ahos,.

No ha habido anos internacionales, ni décadas, ni confe-
rencias mundiales dedicadas a la erradicacidn del prejuicic
religieso. La actividad internacional se limita actualmente,
a preparar estudios sobre las dimensiones actuales del proble-

ma.

Iv. DIMENSIONES ACTUALES DE LOS PROBLEMAS DE INTOLERANCIA Y
DISCRIMINACION

No obstante lo necesariamente breve de la anterior resefa,
piensc que permite fundamentar la conclusidn de gque, sin lugar a
dudas, no ha faltado preocupacidn internacional, interés y acti-
vidad de los corganismos de Naciones Unidas; ni tampoco han fal-
tado reuniones, declaracicnes, programas, décadas; ni tampoco
carecemos de leyes internacionales y nacionales, con el propdsi-
to comiin de combatir, erradicar, prevenir y eliminar, teoda for-
ma de intolerancia y discriminacidn entre los seres humanos por

razones de raza, sexo y religidn.

Detengfmoncs ahora en lo que nos ofrece como realidad

nuestra experiencia cotidiana.
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a) Racismo y discriminacidn racial:

El racismo ehgloba las ideclogias racistas, las actitudes
fundadas en los prejuicios raciales, los comportamientos discri-
minatorios, las précticas institucionalizadas que provocan la
desigqualdad racial, asi como la idea falaz de que las relaciocnes
discriminatorias entre grupos son moral y cientificamente justi-
ficables; se manifiesta por medio de disposiciones legislativas
o reglamentarias y précticas discriminaterias, asi como por me-
dio de creencias y actos antisociales; obstaculiza el desenvol-
vimiento de sus victimas, pervierte a guienes lo ponen en prac-
tica, divide a las naciones en su propio seno, constituye un
obstdculo para la cooperaci®n internacional y.crea tensiones
politicas entre los pueblos; es contrario a los principios fun-
damentales del derecho internacional y, por consiguiente, per-

turba gravemente la paz y la seguridad internacionales.

No obstante coingidir en la teoria con los antericres
conceptos extraidos de los textos internacionales, el comporta-
miento de ciertos gobiernos y grupos de poder revelan la pric-—

tica descarada de racismec y la discriminacién racial.

El apartheid, la polfitica oficial de la minoria blanca de
Suddfrica, ha sido definida como una de las violaciones mis gra-
ves con el principic de igualdad en dignidad y derechos de to-
dos los seres humancs y se ha afirmade que constituye un cri-
men contra la humanidad gque perturba gravemente la paz y la se-
guridad internacionales. )

Este abominable apartheid gue ha sumide y sume diariamen-
te en la humiliacidn y la muerte a millones de negros de Suddfri-
ca y Namibia, por decisifn los blancos c¢ristianos, encuentra, én
mi opinidén, un formidable“respaldo para su existencia, en la
poclitica sostenida por el blogue occidental de las naciones de-
sarrolladas gue acatan las decisiones del gobiernoc de los Esta-
dos Unidos. Mientras no se duda en bloguear econdmicamente a

Nicaragua con 1o gue el pueblo sufre hambre y toda suerte de

I
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privaciones, los gobiernos actuales de las naciones occidenta~
les, a despecho dé los instrumentos juridicos internacionales
suscritos por casi todds elleos y todas las recomendaciones de
Naciones Unidas, comercian libremente con Sudifica con lo cual,
también en mi opinidn, se convierten en cdmplices del genocidic

que se comete todos los dias contra el pueblo sudafricano.

Otros ejemplos de las dimensiones actuales del problema

son los sigquientes:

En el continente asifitico hay graves problemas de lucha
armada en Sri Lanka desde hace cuatro anos entre la minoria é&t-
nica de los tamiles y la &tnica mayoritaria de los cingaleses-
budistas.

En algqunos paises de Europa Occidental se dan graves pro-
blemas de discriminacién contra los grupos de trabajadores mi-
grantes y sus familias; en otros, contra los refugiados asidti-

cos y latincamericanos; en otros contra los Arabes.

En Amé&rica Latina la discriminacidn racial mds grave la
han sufrido histdricamente y la siguen sufriendo hoy, las pobla-
ciones indigenas. La marginacidn, la explotacidn y opresidn que
sufren nuestres pueblos autdctonos en América gel Norte, en Amé-
rica Central y en Am&rica del Sur constituye, junto con el
apartheid, el problema mis grave ¥y nunca resuelto, de la discri-

minacibfn racial en el mundo.

El irrespeto a la autenticidad de su cultura y de sus va-
lores, la destruccién de sus tradiciones, la ausencia de politi-
cas que verdaderamente les signifiquen igualdad de oportunidades
en educacidn, salud, trabajo y vivienda, la marginacidn total de
los procesos politicos y de la toma de decisiones, incluso aque-
llas gue les afectan directamente, el despojo de sus tierras y
en algunos de nuestros paises, la persecucién, la tortura, la

R S
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violacidn, el exilio y la muerte, son irrefutables evidencias
de que en la América Latina que tiene sangre indigena como lo
cantd Darfo, hablamos de detrechos humanos iguales para todes,
pero clvidamos con frecuencia gue "todos" incluye a nuestros

compatriotas indfgenas.

b) Discriminacifén religiosa y de convicciones:

La historia estd llena de episodios de destruccidn resul-
tante, al menos parcialmente, de intolerancia religiosa entre
las naciones: las "Cruzadas" contra judiés, cristianos ortodo-
xos y musulmanes, de los siglos XI a XV; la "Guerra de los Trein
ta Afios" del siglc XVII; las*guerras desde el siglo octavo hasta
el décimo noveno entre musulmanes y cristianos, etc. Desafortu-
nadamente, no estamos libres hoy en dia de guerras que destruyen
millones de vidas humanas, resultantes, por lo menos en parte,
de la intolerancia y de las limitaciones a la libertad de pen-

samiento, de conciencia, de religidn y de creencias.

En un documento de trabajo analizado en el Seminario que
sobre libertades religiosas se celebrara en Ginebra en diciembre
de 1984, la "Asociacidn para la Defensa de las Libertades Reli-
giosas", una respetada organizacidn no gubernamental, afirmd
que cerca de 2,200 millones de personas en el mundo actual, su-
fren alguna restriccién a su libertad de pensamiento, de concien-

cia, de religifn y de creencias.

El propio Papa Juan Pablo I1I, guien, peor lo demés no es nin-
gln modelo de tolerancia y ecumenisme, en un discurso en Lour-
des en agosto de 1983, dijo:

"En la persecucidn de los primeros sigles, las penas u-

suales eran la muerte, la deportacidn y el exilic. Hoy,

adem&s de la prisién de los campos de concentracidn, de
los trabajos forzados y la expulsién del pais, hay otros
castigos menos bien conocidos pero mds sutiles: nec la
muerte violenta sino una clase de muerte civil; no Gni-
camente el aislamiento en prisién o en campos, sino la

diseriminacidn social © la permanente restriccidn a
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la libertad personal."”

El problema de la intolerancia y la discriminacién por
motivos de religién o creencia, sigue teniende en la actualidad
grandes dimensiones. El problema involucra no s&lo actos dedis-
criminacidn que niegan derechos y libertades a individuos o©
gruﬁos de distintas religiones o creencias, sino también acti-
tudes y manifestaciones de intolerancia entre religiones, den-
tro de las religicnes, entre creencias, dentro de las creen-
cias y entre religiones y creencias, y también, entre las na-
ciones y dentro de las naciones. Tales manifestaciones de in-
tolerancia y discriminacidn ocurren, a veces aisladamente, a
veces mezcladas, con discriminaciones raciales y

con discriminaciones sexuales. Por lo ge-
neral, se encuentra estos fendmenhos estrechamente ligados ceon
graves y masivas violaciones de derechos humanos o aiin en los
crimenes contra la humanidad, comec en el crimen de genocidio,
y asi, se convierten en una amenaza contra la paz y la seguri-

dad internacicnales.

En todo caso, estas violaciones a la libertad de pensa-
miento, de conciencia, de religién y de creencias, inveolucran
siempre violacicnes a muchos otros derechos humanos: por ejem-
plo, el derecho a la vida, a la libertad y la seguridad de la
perscona; al derecho contra la tortura y los tratamientos crue-
les, inhumanos o degradantes; el derecho a la libertad de movi-
miento; el dereche a la libertad de copinibn; el derecho de reu-

nién y de asociacidn; el derecho a la privacidad, etc.

Situaciones gue envuelven intolerancia o discriminacidn
basadas en la religidn o las convicciones, han side examinadas
y son examinadas anualmente en los distintos érganos de las Na-

ciones Unidas.

Por ejemplo, se ha examinadc en la Comisidn de Derechos

Humanos y se ha constatado, la existenclia de graves viclaciones

el



-17-

de los derechos humanos de los miembros de la fe Bahai en Iran,

a guienes se persigue, se les expulsa de los trabajos y de los

centros de estudio, se -les encarcela y se les asesina. Tambié&n

los cristianos y los judios son perseguidos.

Otros ejemplos de los que ocurre dentro de las Naciones

serian los siguientes:

en la Repﬁblica'Socialista de Albania estd expresamente prohi-
bido el ejercicio de la libertad de pensamienta, conciencia y

religién a todos los individuos dentro de su territorio;

en Pakist&n existen normas que eliminan los derechos a las mi-

norfas religiosas;

en Afganistin existen severas restricciones de las libertades
religiosas y se ha eliminado el derecho de los padres de edu-
car a sus hijos conforme a los principios de sus propias con-

vicciones religiosas;

en la Unidn Soviética existen severas restricciones sobre la
libertad de ensefianza y de prédica religicsas; particularmen=-

te para judios y cristianos;

en Cuba, donde la libertad de conciencia y religifn estd
constitucionalmente garantizada, la ensenanza religiosa es
contraria a la politica educativa oficial y los padres no
pueden educar religiosamente a sus hijos; los testigos de
Jehovd, secta cristiana gue no respeta los simbolos naciona-

les, han sido expulsados;

en los Estados Unidos de Norteamérica, existen problemas

con la libertad de conciencia y manifestaciones de intole-
rancia y discriminacién en las politicas migratorias; tam-
bién en ciertas politicas fiscales; y las précticas religio-

sas de las poblaciones indigenas han sido destruidas.
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El elemento de intolerancia religiosa forma parte importan-
te de la guerra gque libran desde hace casi seis anos Irdn e Irak;
de la atroz situacidn que vive el Libanco; y de los violentos y
sangrientos disturbios gque ocurren en Irlanda, en la India y en

8ri Lanka.

Dentro de las religiones, comec el cristianismo por ejemplo,
existe diversos grados de intolerancia de uncs grupos con respec-
to de otro. Perc tal vez el caso ms grave de discriminacidn que
se encuentra dentro de las regiones mayoritarias en el mundo, es-
to es, el cristianisme, el judaismo y el islamismo, es la gque su-
fre la mujer por su condicién de tal. La postergacidn y la mar-
ginacidn de que ha sido objeto la mujer en 1a'préctica del culto,
en el acceso al ejercicio sacerdotal, en la participacidn en la
organizacidn jerérquica de las Iglesias, etc., etc. es reflejo e-
vidente del importante papel que ha jugade la religibn en la si-
tuacién de postergacidn y discriminacién gque sufre la mujer en
todos los Smbitos.

En resumen, en distintas regiones del mundo contemporaneo,
ahmadis, bahais, bautistas, budistas, ceptos, hare krishnas, tes-
tigos de Jehova, judfos, luteranos, musulmanes, pentacostalistas,
catflicos romanos y adventistas del sé&ptimo dfa, han sido deteni-
dos, teorturados o ejecutados a causa del ejercicio pacifico de
su derecho a la libertad de religifén. Se han prohibido oficial-
menhte actividades como predicar y evangelizar, ensefiar religidn
a los nihos, distribuir o copiar material religiocso, atender
servicios religiosas durante dfas laborables y sonar las campa-

nas de las iglesias.

Muchas personas han sido detenidas por convertirse de un
religidén a otra, o por portar simbolos religiosos como crucifi-
jos, o por llevar a cabo ciertos rituales como la circuncisidn
de los nifios o por lavar el cuerpe de los, muertos antes de ente-
rrarles, Las sanciones por cometer estos "delitos" llegan has-

ta la pena de muerte,
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El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religidn o creericias sigue siendo hoy dia un derecho por
cuyo ejercicio se persigue, se encarcela, se tortura y se mata

a los seres humanos.

¢} Discriminacidn contra la mujer:
Con ser tan grave como es la situacidn en materia de ra-
za y de religidn o convicciones, es afin mds grave lc gue sigue

ccurriendo con la situacidn de la mujer.

La discriminacidén gue padece la mujer comprende, con ca-
ricteres afin mas dramiticos, la discriminacidn gque sufren los

hombres por razones de raza © de religién.

Un mujer negra, pobre, musulmana o cristiana, de cualguier
pais africano, es mucho menos ser humano gue su compafero, ella
casi no existe como persona. Una indigena latinoamericana, una
campesina europea, una mujer profesional de cualquier regidn
del mundo, todas somos siempre, en cualquiér sociedad del Este
o del Ceste, del Norte ¢ del Sur, ciuvdadanas de Ultima catego-
rfia o, en el mejor de los casos, el sexo nimero dos. La estruc-
tura de la sociedad patriarcal, amplia y exhaustivamente estudia
da y explicada por psicélogos, antropdlegos y socidloges, se a-
sienta sblidamente sobre la opresidn y el sometimiento de la mu-
jer. Estructuras culturales transmitidas argquetipicamente de
generacidn en generacifn a través de la educacidn formal e infor-
mal, condenaron a la mujer al sacrificioc total en pos de su ma-
ternidad y la declararon la @inica regponsable de la salud mental

y fisica del nino.

Menciono siempre en ocasiones como &sta la extraordinaria
importancia de Rousseau como el gran jdedloge de un sistema e-
ducativo que hoy sigue plenamente vigente y de conformidad con
el cual, la mujer aprende desde su mds tierna infancia gue su
papel en la vida es exclusivamente la dulzura, la resignacidn,

la ternura, la abnegacién y el sacrificio. Para decirlo como
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lo expresaba el libro de textc en el que aprendimos a leer en
Costa Rica por mids de cinco generaciones, "mami amasa la masa”
mientras "papi lee en la sala". La historia se completaba con
que Pace, el nifio, leia con papi, mientras Lola la nina, ama=-

saba Yy cosia con mami.

En una sociedad patriarcal, las ideas sobre el amor entre
hombres y mujeres, sobre el matrimonio y la maternidad, sobre
la familia y sobre nosotras mismas, son producidas por los hom-
bres. Los tipos de mujer que la sociedad ha producido en el
pasado y produce actualmente,'los papeles que ha desempefhado o
gque no ha logrado desempernar, dimanan de los dictados y expec-
tativas de los hombres. Las mujeres hemos sido, en buena medi-
da, conformadas por el hombre, vivimos en un mundo hecho a la
medida del hombre.

Hemos vivido en un mundo donde los grandes descubridores,
los filbsofos, los artistas vy los hombres de c¢iencia han. sido
en su mayoria varones. Legisladores varones, conguistadores
varones; inclusg el Dios Padre de todas las religiones teistas
es vardn. Por supuesto, también lo son el Dios Hijo y el Dios
Espiritu Santo de la Trinidad cristiana... Y el cbdigo de nues-

tra moralidad fue formulado en su totalidad por hombres.

De esta suerte, no puede resultar extranc el fenémeno de
la discriminacifn que encontrames en contra de la mujer en prac-
ticamente todos los &mbitos de la vida social. Ni en la distri-
bucién de las tareas en la organizacifn de la familia, ni en el
ejercicio de oficios y profesiones, ni en la efectiva partici-
pacién en los procesos politicos, ni en las tareas de conduc-
cidn de organizaciones nacionales o internacionales, en resumen,
en ninguna actividad o tarea gue signifigque estima scocial, las
mujeres nos escapamos de la discriminacifn. Ni siquiera en
las estructuras linglifsticas de los diferentes idiomas accede-
mos a la igualdad. En espafiol, por ejemplo, nos han convenci-

do desde siempre, que decir "hombre" significa también decir
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"mujer" y que cuando se habla de los derechos del hombre y el
ciudadano, se esté'hablando tamhi&n de los derechos de la mu-
jer y de la ciudadana. " Eso es falso. Total y absolutamente
falso. Y ya es hora de gque hombres y mujeres, y sobre todo las
mujeres, comencemosS a darnos cuenta cabal de eso para cambiar
lo gue haya que cambiar.

El sexo que da y privilegia la vida se encuentra sometido,
oprimideo y violentade, en todos los continentes, por el sexo gue
declara las guerras y practica la violencia como forma de ejer-
cer el poder.

Podriamos pasarnos el résto del tiempo del gue disponemos
seflalando un ejemplo tras otro de la situacidn de la mujer en
el mundo. Pero hay un tema cuya importancia me obliga a dedi-
carle los iltimos minutos de la descripcidn de las dimensicnes
actuales del problema de la discriminacidn contra la mujer. Me
refierc a la violencia y al agresidn de que la mujer es victima
todos los dias y a todas horas, en su hogar y fuera de El. ¥
no me refiero a la viclencia moral de las estructuras en si,

. sino concretamente a la viclencia fisica, a las agresiones y

las violaciones,

Tomo para llamar la atencidn de Uds. sobre este gravisimo
problema, un par de ejemplos de los gue aparecen en los cables

de la prensa internacional de paises de América Latina:
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Pienso gue la magnitud del problema de la discriminacién
gue en sus lineas mis generales me he permitido exponer ante
Uds., nos cobliga a ensdyar alguna explicacién sobre las causas
del fendmenc para luego, proponer alqunas ideas sobre la mejor

forma de combatirlo hasta llegar a erradicarle.

V. POSIBLES CAUSAS DE LA INTOLERANCIA Y LA DISCRIMINACION
EN LAS RELACIONES HUMANAS

El origen de las manifestaciones de intolerancia, discrimi-
nacién y opresidn en las relaciones humanas, y por ende, su posi-
ble solucién, no podemos buscarle exclusivamente en el mundo ju-
ridico. Los ordenamientos juridiceos nacionales e internacionales
son importantes instrumentos, pero ya hemos comprobado que al
cambiar el derecho no cambia el munde. Las razones profundas de
tales actitudes y comportamientos humanos tenemcs gue buscarlas
en las estructuras sociales y culturales gue determinan y condi-

cionan las estructuras mentales.

Normas, juicios, prejuicios, supersticiones, mites y argque-
tipos que determinan nuestroe comportamientc en la sociedad y los
cuales son culturalmente transmitidos de generacidn en genera-
cién, asi como anacrfnicas e injustas estructuras econdmicas que
sumen a inmensas mayorfias de seres humanos en la miseria y la
ignorancia, permiten gue germinen el dogmatismo, la intolerancia
y la discriminacidn y con ellos, la persecucidn y la agreéién
armada.

En su importante libro titulade “La Naturaleza del Prejui-
cio", Gordon Allport, un brillante psicdlogo social norteameri-
cano, senala gue las causas profundas de cualquier forma de
discriminacidn son complejas, multifacéticas e inter-relaciona-
das. Hablando especificamente de las causas de la discrimina-
cidén religiosa, Allport sugiere que la piedad es una "miscara"
de prejuicios gque ‘intrinsecamente no tiene nada que ver con la

religidn.
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Siempre en opinidn de Allport, son factores histdricos,
socioculturales ¢ fisicos los gque provocan el disgusto y la hos-
tilidad. Asi, la religién no es la piedra bisica de la discri-
minacidn.  Son las concepciones de la ensefianza de la religién
las gue han sido torcidas y construidas para tolerar el prejui-
cio. Sehala como ejemplo que en el problema en Suddfrica, los
blancos reclaman que sus principios cristianos y su doctrina

justifican la cruel y brutal institucidn del apartheid.

Esta excusa es también empleada para sostener y perpetuar

la discriminacidn religiosa.

Las injustas relacicnes de poder y control sobre las que
se asienta s&lidamente la sociedad patriarcal y su producto di-
recto, a saber, estructuras politicas y sociales y relaciones y
actitudes caracterizadas por la injusticia y el desprecio de 1la
perscona humana y gque engendran la exclusién, la humillacidn y
la explotacidn, s§lo podrdn comenzar a cambiar si se produce un
cambic de actitud del ser humanc el cual s8lo podri ser produc-
to de cambios sociales y de una transformacidén psiquica de los

individuos.

Y ello sflco serd posible lograrlo a través de la educacién
como un procesc coherente que incluya a la familia y & la socie-
dad. ‘

VI. RECCMENDACIONES

A trav&s de la educacidn formal e informal es como se
perpetfia y transmite la sociedad patriarcal con sus consecuen-
cias ya senhaladas. La organizacidn patriarcal no ha sido pro-
ducto de una guerra armada ni fruto de revoluciones grandes o
pequenas. Después de una gran guerra o de una gran revolucidn
para cambiar estructuras econdmicas, el poder y el control cam-
bian de manos masculinas pero la situacidn de la mujer y de las

minerias &tnicas y religiosas sigue siendo la misma, sino peor
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gque antes del cambic. A través de las armas no se cambian las

mentes, s6lc varian los titulares del poder.
Necesitamos, entonces, y muy urgentemente, comenzar a e-
ducar en la filosofia y los principiocs de los derechos humanos

si de verdad queremos ceontribuir a cambiar el mundo.

"En un importante ensayc que figura en la publicacidn del

Instituto Interamericano de Derechos Humancos, denominada "Educa-
cién y Derechos Humanos", la Lic. Leticia Olguin, desarrolla con
gran precisién y claridad ,lo gue debe ser un correcto enfogue

metodoldgice de la ensefianza de los derechos humancs.

Llamc la atencién schbre este aspecto muy en particular, to-
da vez gque sobre filosofia, ética y moral de los derechos huma-
nos, no hay discrepancia. Todos estamos de acuerdo en gue se
trata de un ideal hacia el cual debemos hacer converger todos

nuestros esfuerzos.

Pero como ensenan verdaderamente los derechos humanos de
forma que alcance el objetivo de producir el cambio de actitudes

que proponemcs, es lo verdaderamente dificil.

Ensenar al nifo, al adolescente, al joven adulto, en cual-
guier centro de educacién formal, a repetir en voz alta y con
gran entusiasmo gue todos los seres humancos nacen libres e igua-
les en dignidad y derecheos, es importante, pero en realidad ayu-

da poco para la formacidn y cambio de actitudes.

Los especialistas en materia de educacidn come la Lic. Cl-
guin senalan gue cuando se define un proceso educativc se esti
hablando de un proceso de aprendizaje que se basa en actitudes
para manejar conccimientos e informacidn. Ahora, las estrate-
gias para lograr verdaderos cambios de tipo cultural a fin de
eliminar los prejuicios gque nutren la intolerancia y la discri-
minacidn, no podemos limitarla a producir un mera "incorpora-
cibén de contenidos".

coda
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No podemcs reducir los derechos humanos a un conjunto de
informacicnes cuyd formulacidn es suficiente para asegurar su
existencia real. La mera informacidn nominalista de los dere-
chos humanos es en realidad poco significativa en el proceso
de ensefianza-aprendizaje en los niveles de la educacifn de ni-
flos y adolescentes. En ellos lo importante es la prictica, la
vivencia de los derechos humanos, mis que su fundamentacidn
filosdfica, su concepcifn juridica o su evolucién histdrica.

Lo que proponemos es un proceso de formacidn de actitudes gue
requiere de ingredientes de conocimientos, de niveles efectivos
y de manifestaciones de conducta. La informacidn requerida es
la relativa a los objetos o situaciones en los que los derechos
humanos se ponen en vigencia. No se propone entonces, cambios
dramiticos sino solamente una nueva forma de ver o hacer las

cosas.

El objetivoe de todo el proceso educativo consistird en
la formacién de auté&nticas actitudes de respetc y tolerancia
frente a seres humanos de distintos sexc, raza, religidn, cul-

tura y naclionalidad.

El logro de estos resultados reguiere que en el contexto
dentro del cual se realiza el proceso de ensehanza-aprendizaje

estén presente, por lo menos, dos caracteristicas:

i. una ensehanza gue, en especial, estd@ alejada del
dogmatismo,
ii. una irrestricta libertad de expresién piiblica del

pensamiento.
Para alcanzar los objetivos propuestes, el Estado debe
formar adecuadamente a los docentes y &stos elaborar y preparar

el material pertinente, bdsicamente, los libros de texto.

Es por ello gue la metodelogfia de la ensefanza es fundamen-

tal. Deben ser metodologias gque estimulen la participacidn de
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los estudiantes, que brinden espacio a la discrepancia, que
abran las mentes,'que procuren sistemiticamente el desarrocllo
de) pensamientc, que formen en el niflo, desde la mis temprana
infancia, la conciencia clara de la libertad intrinseca a todo
ser humano y de la igualdad de valores y derechos de todos los
miembros de la raza humana.

El cambio a través de la educacidn es, lo sabemos, lento.
Las cosas cambian mucho mis lentamente ‘de lo que quisi&ramos.
Como antes sefial&, ni guerras, ni reformas sociales ni revolu-
ciones implican cambios de actitudes patriarcales y la lucha
en defensa de la libertad y de la igualdad de los seres humanos
no podri detenerse mientras no hayan sido erradicadas todas las
formas de discriminacifn. Pero sSlo a través de la educacifn,
el cambio y la lucha nos depararin siempre victorias aut&nticas
de la paz. ‘



