VOTO RAZONADO DEL
JUEZ A. A. CANCADO TRINDADE

1. He votado a favor de la presente Sentencia sobre ¢l fondo en el
caso Blake versus Guatemala que viene de dictar la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por considerarla conforme al derecho aplicable, v al
tener presente lo anteriormente resuelto por la Corte en la Sentencia
sobre excepciones preliminates {de 02.07.1996). Me veo, sin embargo,
obligado a dejar constancia, en este Voto Razonado, de las reflexiones
que siguen, acerca de la limitacion ratione femporis, planteada cn el s
d'espéce, en cuanto a la competencia de la Corte, y de sus consecuencias
jutidicas e impacto en el tratamiento del delito de desaparicién forzada de
petsona reflejados en la presente Sentencia. Ya en mi Voto Razonado en
la anteriot Sentencia sobre excepciones preliminares en ¢l mismo caso
Blake expresé mis inquietudes al respecto, las cuales ahora retomo y
desarrollo en relacion con el fondo del caso.

2, Siendo una sentencia judicial (senfentia, derivada etimoldgicamente
de "sentimiento") algo mds quec una operacién logica enmarcada en
parametros juridicos definidos, me veo en el deber de explicar la razon de
mis inquietudes con Ja solucidn juridica consignada en la presente
Sentencia de la Corte. Dicha Sentencia, a pesar de los considerables
esfuerzos de la Corte exigidos por las circunstancias del caso, aunque esté
conforme al derecho stricio sensu, a mi juicio deja de consagrar la unidad
propia de toda solucién juridica v de atender plenamente al imperativo de
la realizacion de la justizia bajo la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Como indicaré en seguida, solamente a través de la sransforma-
cidn del derecho existente se lograra realizar plenamente la justicia en cir-
cunstancias comao las planteadas en el presente caso Blake de desaparicion
forzada de persona.

1.  El Limite de la Limitacion Ratione Temporis
3. La limitacion ratione temports de la competencia de la Corte, tal como

lo sefialé en mi Voto Razonado {pirrafo 8) en la Sentencia anterior sobre
excepciones preliminares cn ¢l presente caso Blake, nunca tuvo el amplio
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alcance (pretendido originalmente por el Estado demandado) de condi-
clonar ratione temporis el propio sometimiento de todo el caso a la jurisdic-
cién de la Corte, sino especificamente el de excluir de la consideracion de
la Corte tan sélo los hechos ocurtidos anfes de la aceptacién por
Guatemala de la competencia de la Corte en materia contenciosa. Adn
asi, me permiti agregar en mi referido Voto Razonado (parrafos 12-14)
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que el énfasis del razonamiento de la Corte, a mi juicio,

1.

“debia recaer, no en la espada de Damocles del dia 09 de marzo de
1987, fecha en que se sometio Guatemata a la jurisdiccion de la
Corte (que hay que aceptar como una limitacion ratione temporis de
competencia de ésta (...)), sino mds bien en la naturaleza de las pre-
suntas violaciones multiples ¢ interrelacionadas de derechos
humanos protegidos, y prolongadas en el tiempo, de que se trata en
el presente caso de desaparicion,

Cuando, en relacidn con el articulo 62(2) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se llega, por la aplicacién de
los posrulados rigidos del derecho de los tratades, a una situacion
como la presente, en que las cuestiones de la investigacidn de la
detencion y muerte de una persona, y de la punicion de los respon-
sables, terminan por ser devueltas a la jurisdiccién interna, subsisten
en el aire graves interrogantes, que revelan un serio desafio para el
tuturo. (..

() El gran reto que se vistumbra en el horizonte consiste (...} en
segulr avanzando resucltamente hacia fa gradual humanizaciéon del
derecho de los tratados (proceso ya iniciado con la emergencia del
concepto de jus fogeml), por persistir este capitulo del derecho inter-
nacional todavia fuertemente impregnado del voluntarismo estatal v
de un peso indebido atribuido a las formas v manifestaciones del
consentimiento™,

Conveneion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (de 1969, articu-
los 53 y 64; Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones

Internacionales {de 1986), articulos 53 y 64.
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II. ElTiempo vy el Derecho

4. Lalimitacion ratione temporis de la competencia de la Corte plantea
una cuestién juridica cuyas graves implicaciones transcienden las cir-
cunstancias del presente caso Blake, requiriendo, pues, la mayor aten-
cion. Ln efecto, el examen de la incidencia de la dimensién temporal en
cl derecho en general no ha sido suficientemente desarrollado en la
ciencia juridica contemporianea. No deja ésto de ser sotprendente, si
consideramos que el elemento de la previsibilidad es inherente a la cien-
cia juridica como tal, estando el factor tiempo subyacente a todo el
derecho. En lo que concierne al Derecho Internacional Publico, los
ejemplos son claramente identificables”. En el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, en cuyo ambito el estudio de la materia
empicza a ser profundizado?, quizas la ilustracién mias contundente

2. La nocion de dempo estd subyacente, por ejemplo, a cast todos los cle-
mentos basicos del derecho de los tratados (no solo ¢l proceso del treaty-making,
sino también los propios términos o condiciones establecidos para la aplicacién
de los tratados, v.g., si por ctapas, progresivamente, etc.}. También en el
dominio de la solucion pacifica de conrroversias internacionales se han divisado
distintos métodos de solucion de disputas que puedan ocurrir en ¢ futuro. En
el campo de la reglamentacion de los espacios (v.g., derecho del mar, derecho
del espacio exterior) marca presencia la dimensida intertemporal (teniendo en
cuenta los intereses de las generaciones presentes v futuras); dicha dimension es
de la propia csencia, v.g., del derecho ambiental internacional.

3. l.a Compilacion de Instrumentos Internacionales de derechos humanos,
preparada por el Centro de Perechos Humanos de Naciones Unidas, por ejem-
plo, relaciona efectivamente no menos de 13 instrumentos internacionales
dirigidos a la prevencisn de discriminacion de distintos tipos (cf. U.N. doc.
ST/HR/1/Rev.3, de 1988, pp. 52-142). La prevencion es de la esencia de las tres
Convenciones contra la Tortura (la Interamericana de 1985, articulos 1 v 0; 1a
Luropea de 1987, articulo 1; la de Naciones Unidas de 1984, articulos 2(1) v 16},
asi como de la Convencidn para la Prevencidn v ta Represion del Crimen de
Genocidio de 1948 (articulo 8). Y, en relacidn con ¢l combate a las ejecuciones
extra-legales, arbitrarias v sumarias, cf. United Nations, Manaal on the Viffective
Prevention and Inpestigation of Exira-Legal, Alrbitrary and Summary Dxecntions, NY .,
LN, 1991, pp. 1-71.
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resida en la construccién jurisprudencial de la nocién de victima {tanto
directa como indirceta), a abarcar la victima potencial.

5. Sobre la relacion entre el pasar del tiempo y el derecho, en uno de
los mas lucidos alegatos ante un tribunal internacional de que tengo
conocimiento, el de Paul Reuter como uno de los asesores juridicos de
Cambodia en el caso del Templo de Preah Vibear (Cambodia versus
Tailandia, Corte Internacional de Justicia, 1962}, decia aquel jurista, con
un toque literario:

"Le temps exerce en effet une influence puissante sur l'érablisse-
ment et la consolidation des situations juridiques (...). D'abord la
longueur du temps dépend des matiéres. (...) Un deuxiéme élément
doit étre ptis en considération, nous scrions tentés de l'appeler “la
densité' du temps. Le temps des hommes n'est pas le temps des
astres. Ce qui fait le temps des hommes, c'est la densité des événe-
ments récls ou des événements éventuels qui aurajent pu y trouver
place. Et ce qui fait la densité du temps humain aprécié sur le plan
juridique, c’est la densité, la muldtude des actes juridiques qui v ont
trouvé ou qui v auraient pu trouver place”.

4. Sobre todo bajo la Convencion Europea de Derechos Humanos.

5. Casos Kjeldsen versus Dinamarca (1972), Donnelly 3 Otros versus Reino Unido
(1973), H. Becker versus Dinamarca (19753, G. Kiass y Otros versus Alemania (1978),
Marckoc versus Bélgica (1979), Dudgeon versus Reimo Unido (1981), ]. Seering versus
Reino Unido (1989). La evolucion jurisprudencial al respecto estd examinada en
mi curse en la Academia de Derecho Internacional de La Haya, tomo 202 de su
Recweil des Cours, de 1987, capitulo XI, pp. 271-283.

0. Corte Internacional de Justcia, caso del Tempils de Preabh | ibear (Cambodia ver-
sar Taillandia), 1G] Reparts (1902}, Pleadings, Oral Arguments, Documents, vol. 11, pp. 203
v 205. [Traduccion: "El tiernpo cjerce en efecto una influencia poderosa en el
establecimiento v 1a consolidacion de las situaciones juridicas {..). En primer lugar,
la duracion del tempo depende de las materzas. (.) Un segundo elemento debe ser
tomado en consideracion, estariamos propensos a llamatlo la densidad’ del tiempo.
El tiempo de los hombtes no es el tiempo de los astros. Lo que hace el tiempo de
los hombres, cs 1a densidad de los acontecimientos teales o de los acontecimientos
eventuales que puedan haber acurrido. Y lo que hace la densidad del tiempo
humano apreciado en el plano juridico, es la densidad, la multirud de los actos
juridicos que ocurrieron o que hubieron podido ocurrir” |
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6. El dempo de los seres humanos ciertamente no ¢s el tiempo de los
astros, en mas de un sentido”. El tiempo de los astros, -yo me permititia
agregar, - ademas de misterio insondable que ha acompariado siempre la
existencia humana desde el inicio hasta su final, es indiferente a las solu-
ciones juridicas divisadas por la mente humana; v el tiempo de los seres
humanos, aplicado a sus soluciones juridicas como elemento integrante
de las mismas, no ratamente conlleva a situaciones que desafian su propia
légica juridica, - como lo ilustra ¢l presente caso Bluke. Un determinado
aspecto, sin embargo, parece sugerir un inico punto de contacto, o
denominador comun, entre ellos: el tempo de los astros es inexorable; el
de los seres humanos, a pesar de tan sélo convencional, es, como cl de los
astros, implacable, - como también lo demuestra el presente caso Blake.

III. La Desapariciéon Forzada como Delito Continuado o
Permanente

7. Por un lado, nos vemos aqui ante un caso comprobado de desapari-
citn forzada de persona, tipificada inclusive en el Codigo Penal guaternal-
teco vigente (articulo 201 fer reformado) como delito wrtinnads. Fn el
mismo sentido, la normativa internacional de proteccién la tipifica como
un delito "continuado o permanente mientras no se establezca el destino
o paradero de la victima" (Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas de 1994, articulo 111}; ademas, advierte
que sc trata de un delito especifico y autdnomo®, que constituye una
forma compleja de violacion de los derechos humanos (con hechos delic-
tivos conexos), ¥ que por eso requiere que sea comprendido y encarado
de una manera necesariamente infggral (como se desprende del predmbulo
y de los ardeulos IV v 1 de aquella Convencidn).

7. No solamente para configurar la aquicscencia del bstado v sus cfccros

juridicos, como pretendia Reuter en aguel caso.

8. Como cxpresamente schalado en los fravanx préparatoires de la
Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas; cf.
CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Fumanos 1987-1988,
p. 365.
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8. Por otro lado, en virtud de que Guatemala, como Estado Parte en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (desde el 25 de
mayo de 1978), sélo aceptd la competencia de la Corte Interamericana en
matetia contenciosa el 09 de marzo de 1987, somos llevados, por la apli-
cacion de un postulado rigido del derecho de los tratados, a introducir
una fragmentacién artificial en la consideracién de aquel delito de
desaparicion forzada, tomando en cuenta - de forma atomizada y no inte-
gral - solamente algunos elementos componentes del mismo, con poste-
rioridad a esta Gltima fecha, - con consecuencias directas para la etapa de
reparaciones.

9. Dicha situacién es, a mi modo de ver, insatisfactoria y preocupante,
por tratarse la desapaticién forzada de personas, primero, de una forma
complea de violacion de los derechos humanos; segundo, de una violacién
particularmente grave; y tercero, de una violacidn continsada o permanente
(hasta que se establezca el destino o paradero de la victima). En efecto, la
situacién continuada (cf. infra) es manifiesta en el delito de desaparicion
forzada de personas. Como se ha sefialado al respecto, en los travaux pré-
paratoires de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas,

“Este delito es permanente pot cuanto s¢ consuma no en forma
instantinea sino permanente y se prolonga durante todo el tiempo
en que la persona permanece desaparecida"g.

Fal consideracion se hizo reflejar debidamente en el articulo 11 de la
Convencion {(supra).

10.  La tisma concepcidn se desprende de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de 1992, la cual, después de sefialar la gravedad
del delito de desaparicién forzada de persona (articulo 1(1}), igualmente
advierte que éste debe ser "considerado delito permanente mientras sus

9. OFEA/CP-CA]P, Informe del Presidente del Grupo de Trabajo Encargado de
Analizar el Proyecto de Convencidn Interamericana sobre Desaparicidn Forgada de Personas,
doc. OEA/Ser.G/CP/CAJP-925/93 rev.1, de 25.01.1994, p. 10.
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autores continden ocultando la suerte ¥ el paradero de la persona desa-
parecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos" (articalo 17(1)).

11, Mucho antes de la tpificacion de la desaparicion forzada de per-
sona en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la nocion
de "sitnacion continnada” encontraba respaldo en la jurisprudencia interna-
cional en materia de derechos humanos. Asi, ya en el caso De Becker versns
Bélgra (1960), la Comision Europea de Derechos Humanos, por ejemplo,
reconocia la existencia de una "situacion continuada" (ritwation
continne] continuing sitwation)'"'. Desde entonces, la nocién de "situacion
continuada” ha marcado presencia en la jurisprudencia de la Comision
Europea, en numerosas ocasiones!' |, La continnidad de cada situacién con-
figirase - como la Comision Buropea ha advertido expresamente en el
caso de Chipre versus Turgaia (1983) - como una circunstancia agravante de
la violacién de los derechos humanos comprobada en el cas despéce! 2.

IV. La Fragmentacion Indebida del Delito de Desaparicion
Forzada

12, Toda esta construccion jurisprudencial ¢s, sin embargo, dejada sin
efecto en las circunstancias del presente caso Blake, en razdn de la limita-

10, Cf. Cour Européenne des Droits de 'Homme, .Affuie De Beeker (Série B:
Mémoires, Plaidoiries ¢t Documents), Strasbourg, C.E., 1962, pp. 48-49
{Rapport de la Commission, 08.01.1964).

L. Cf, v, las decisiones de la Comision Europea referentes a las petciones
ns. 7202775, 7379776, 80607 /77, 7742776, 6852774, 8360/79 v 8013/79,
8701779, 8317/78, 8206/78, 9348/81, 9360/81, 9816/82, 10448/83, 9991/82,
9833/82, 9310/&1, 10537783, 10454/83, 11381/85, 9303/81, 11192/84,
11844/85, 12015/86, v 11600/85, entre otras.

12, Hn su gforme de 04 de octubre de 1983 on el caso Chipre versus Turquia
{pericion 0, 8007/77) la Comision LEuropea concluvd que la separacion continiada
de jamidias (resultante de la recusa de T'urquia a permitir ¢l regreso de cipriotas
griegos para reunirse con sus familiares en el Norte) constituia un "tactor agra-
vante” de una situacion continuada en violacion del articulo 8 de la Convencidn
Furopea de Derechos Humanos. Furopean Commission of Human Rights,

Decrsions and Reports, vol. 72, pp. 6 v 41-42.
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cion ratione temporis de la competencia de la Corte. La realidad cambiante
de los hechos, en definitiva, requiete siempre de las reglas del derecho
una renovacion dindmica, para asegurar su constante adecuacién a las
nuevas necesidades de proteccién y, por ende, su eficacia. Esto natural-
mente se aplica a la capacidad de respuesta y combate a nuevas formas de
violacién de los derechos humanos.

13, En el as despéce, la limitacién ratione temporis de la competencia de la
Corte Interamericana, al restringir ¢l alcance de la via judicial, conlleva a la casi
desfiguracion del delito de desaparicion forzada en el caso Biake. Dicha limita-
cion descompone aquel delito complejo, reteniendo para consideracion, en
cuanto a los derechos protegidos por la Convencion, los elementos referentes
tan solo a las garantias judiciales (articulo 8(1) de la Convencién Ameticana) y
al derecho a la integridad psiquica y moral (articulo 5 de la Convencién),
ambos en relacion con los familiares de la persona desaparecida.

14, Hay otros aspectos preocupantes en la "fragmentacion” del delito
de desaparicion forzada de personas en violaciones sucesivas de los dere-
chos humanos en el curso del tiempo: mis alld de la artificialidad de tal
descaracterizacion reside el hecho de que, en la desaparicion forzada de
personas, estamos ante la violacidn de derechos de cardeter inderogable,
como el propio derecho fundamental a la vida, en el marco de una
situacion continuada. Eis lo que oportunamente advierte el preimbulo de
la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
que agrega - al igual que el preimbulo de la Declaracién de Naciones
Unidas sobre ia Proteccidn de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas - que la prictica sistemadtica de dicha desapari-
cioén constituye un crimen de lesa humanidad.

15, Estamos, en definitiva, ante una violacién particularmente grave de
multiples derechos humanos. Entre éstos se encuentran derechos funda-
mentales inderggables, protegidos tanto por los tratados de derechos
humanos como por los de Derecho Internacional Humanitario!3. Los

13, Cf, v, las disposiciones sobte garantias fundamentales del Protocolo
Adicienal T (de 1977) a las Convenciones de Ginebra sobre Derecho
Internacional Humanitario (de 194Y), articulo 75, v del Protocolo Adicional 11
{del mismo afio), articulo 4.
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desarrollos doctrinales mas recientes en ¢l presente dominio de protec-
cién revelan una tendencia hacia la "criminalizacion® de violaciones
graves de los derechos humanos!?, - como las pricticas de tortura, de cje-
cuciones sumarias v extra-legales, y de desaparicién forzada de personas.
Tas prohibiciones de dichas pricticas nos hacen ingresar en la ferra nova
del jus cogens internacional. J.a emergencia y consagracion de normas
impetativas del derecho internacional general estarian serlamente ame-
nazadas si se pasasc a descaracterizar los crimenes de lesa humanidad que
recaen baio su prohibicion.

V. LaEspecificidad y la Integridad de los Tratados de Derechos
Humanos

16.  No sera a través de la descomposicién o fragmentacion, por fuerza
de la aplicacion de un postulado clisico del derecho de los tratados, de
los elementos constitutivos de un delito particularmente grave como el de
la desaparicion forzada de persona, que se avanzard en aquellos impor-
tantes desarrollos doctrinales, En cl presente caso Blake, la limitacion
ratione temporic de la competencia de la Corte no sélo repercute negativa-
mente sobte su propia competencia ratione matetiae, Sino también revela
un décalage entre el derecho de los tratados, y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

17.  lLas soluciones del ptimero, consagradas en las dos Convenciones
de Viena sobre Derecho de los Tratados (de 1969 y 19806), fueron erigidas
en gran parte sobre la premisa del equilibrio del acuerdo de voluntades
entre los propios Estados soberanos, con algunas significativas conce-
siones a los intereses de la llamada comunidad internacional (identificadas
sobre todo en la consagracion del jus cogens en los articulos 53 y 64 de
ambas Convenciones de Viena}. Las soluciones del segundo se crigen

14, Como lo ¢jemplifican ¢l reconocimiento de la responsabilidad individual
(cf. Ia Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, ademds
de la Convencién para la Prevencion v Sancion del Delito de Genocidio de
1948) paralelamente a la responsabilidad internacional del Listado, y 1a con-
sagracion del principio de la jurisdiceion universal (como una de las consecuen-
cias juridicas de la propia tpificacion del delito de desaparicion forzada de pet-
sonasy; cf. OBRA/CP-CAIP, Informe.... op. af. supran. (9), p. 9.
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sobre premisas distintas, contraponiendo a dichos Estados los seres
humanos victimados bajo su jurisdiccion, titulares dltimos de los dere-
chos de proteccién,

18.  Dec ahi la tension ineluctable entre uno y otro, de la cual el problema
planteado en ¢l presente caso Blske es tan solo una de las manifestaciones.
Entre otras tantas, se puede recordar el propio sistema - voluntarista y con-
tractualista - de reservas a tratados, consagrado en las dos Convenciones de
Viena sobre Derecho de los Tratados (articulos 19-23)!° (inspirado en el
criterio sostenido por la Corte Internacional de Justicia en su Opinion
Consultiva de 1951 sobre las Reserrar a fa Convencion contra ef Genada’iolf’), que
conlleva a una fragmentacion (en relaciones bilaterales) de las obligaciones
convencionales de los Estados Pattes en tratados multlaterales. Dicho sis-
tetna es, 2 mj juicio, enteramente inadecuado a los tratados de detechos
humanos, que se inspiran en valores comunes superiores y se aplican de
conformidad con la nocion de garantia clectiva.

19.  La justa preocupacion en salvaguardar sobre todo la integridad de los
tratados de derechos humanos reclama hoy dia una amplia revision del
sistema individualista de reservas consagrado en las dos mencionadas
Convenciones de Viena!”, Fuertes razones militan en favor de atribuir a

15, A las cuales se puede agregar, en ¢l mismo sentido, la Convencion de
Viena sobre Sucesion de Estados en Materia de Tratados de 1978 (articulo 20).

16.  En aquella Opinion Consultiva, la Corte Internacional de Justicia
respaldd la llamada practica panamericana relativa a reservas a tratados, dada su
flexibilidad, v en busca de un cierto equilibrio entre la infegridad del texto del
tratado v la wwiversalidad de participacion en ¢l mismo; de ahi el criterio de [a
compatibilidad de las reservas con ¢l objeto v propdsito de los tratados. Cf.
Corte Internacional de Justicia, Opinion sobre las Reservas a la Convencidn contra ef
Gengcidio, 1C] Reports (1951) pp. 15-30; v cf., a contrario sensn, €l Voro Disidente
Conjunto de los Jueces Guerrero, McNalr Read v Hsu Mo (pp. 31-48), asi
como ¢l Voto Disidente del Juez Alvarez (pp. 49- 55}, para las dificultades gene-
radas por este criterio.

17.  Los trabajos corrientes (a pattir de 1993} de la Comisién de Derecho
Internacional de Naciones Unidas sobre el tema del Derecho y Prictica
Relativos a Reservas a Tratados se revisten, pucs, de importancia, restando veri-
ficar si lograran o no satisfacer las expectativas hoy existentes acerca de la
evolucion de la materia, particularmente en lo que concierne a la aplicacion de
los tratados de derechos humanos.
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los organos de supervision internacional establecidos por estos tratados
la determinacion de la compatibilidad o no de reservas con el objeto vy
propésito de los tratados de derechos humanos!8, - en lugar de dejar
dicha determinacion a cargoe de los propios Estados Partes, como si fue-
ran, o pudieran ser, los irbitros finales del alcance de sus obligaciones
convencionales. Dicho sistema de control internacional estatia mucho
mias conforme al caracter especial de los tratados de derechos humanos,
dotados de mecanismos propios de supervision. Aqui efectivamente se
suman dos elementos necesariamente complementarios: el cardcter espe-
cial de los tratados de derechos humanos (factor determinante, que no
puede ser minimizado}, y la necesidad de determinacidén del alcance de las
competencias de los drganos de supervision por ellos creados!”.

18.  TLos érganos de supervisidn internacional de dercehos humanos
empiczan a dar muestras de su disposicidn para asi proceder. En sus sentencias
en los casos Belilos (1988) v Weber (1990), por ejemplo, la Corte Europea de
Derechos Humanos considerd invélidas las declaraciones equivalendo a reser-
vas de Suiza a la Convencion Europea de Derechos Humanos. En el caso
Belilos, locns classicus sobre la cuestion, fa Corte considerd dicha reserva, de caric-
ter general, incompatible con el objeto y propadsito de la Convencion Euaropea
{a la luz de su articulo 64), L.a Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
su tercera Opinidn Consultiva (1983), advirtio que la cuestion de la reciprocidad
tclativa a reservas no se aplicaba plenamente en relacion con los tratados de
derechos humanos (parrafos 62-63 v 65). Y el Comité de Derechos Humanos,
bajo et Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, ¢n su comen-
tario general n. 24(52), de noviembre de 1994, también advirtié que las disposi-
ciones de las dos Convenciones de Viena y las reglas clasicas sobre reservas
{basadas e¢n la reciprocidad) no son apropiadas a los tratados de derechos
hurranos; el sistema de obieciones estatales a reservas, en particular, no tenfa
mucho sentido, pues los Estados frecuentemente no ticnen interés o necesidad
de objetar a reservas, v la consecuente ausencia de protesta no podtia implicar
gue una reserva seria compatible o no con el objeto vy proposito de un determi-
nado tratado de detechos bumanos (parrafo 17). Las dos Cortes regionales de
derechos humanos se han manifestado a ese respecto {supra) a pesar de que nila
Convencion Europea de Derechos Humanos {artculo 64), ni la Convencidn
Americana sobte Derechos Humanos {cuyo articulo 75 se limita a hacer un
renvor 2 las disposiciones pertinentes de la Convencion de Viena sobte Derecho
de los Tratados de 1969), les atribuyen expresamente esta funcion. Sin embargo,
tratase de una cuestién de sentido comun, si no de necesidad funcional.

19, El alcance de dichas competencias podria, en este particular, ser precisa-
do expresamente en los propios instrumentos de proteccién a ser futuramente
adoptados; mientras ranro, es la jutisprudencia de los drganos de supervision e
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20. El mismo género de preocupacién incide sobre la denuncia de un
tratado, permisible en principio sélo cuando expresamente prevista en
éste ultimo®®, y no presumible en el presente dominio de proteccion.?!
Aqui, nuevamente, se hace presente el factor tiempeo: a diferencia de
otros tratados cuya vigencia puede inclusive ser expresamente limitada en
el tiempo, los tratados de derechos humanos crean obligaciones de pro-
teccion de caracter objetivo, sin restriccion temporal, Asi, aungue prevista
la denuncia (mediante ciertos requisitos), su aplicacidn, en caso extremo,
debe sujetarse a controles, por cuanto no es razonable que un Estado
Parte se comprometa a respetar los derechos humanos y a garantizar su
pleno ejercicio solamente por algunocs afios, v que, denunciado el tratado,
todo serfa permisible...

21.  Nadie osaria intentar sostener tal posicion. Ademas, aunque efec-
tuada una denuncia, subsistirian en relacion con el Estado denunciante las
obligaciones consagradas en el tratado que corresponden también a
teglas del derecho internacional consuetudinario, las cuales privarian la
denuncia de todo efecto prictico. Al fin ¥ al cabo, hay un elemento de
intemporalidad en el corvus juris del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, por tratarse de un derecho de proteccién del ser humano

internacional de los derechos humanos que cuidard de afirmar su competencia
en la materia v de superar la inadecuacion y las insuficiencias del sistema de
reservas actualmente consagrado en las dos Convenciones de Viena sobre
Derecho de los Tratados.

20.  Las unicas excepciones a este principio contempladas en las dos
Convenciones de Viena sobre Derecho de tos Tratados (articulo 56) son cuan-
do conste que fue intencidn de las partes admitir a posibilidad de denuncia, ¥
cuando ésta Ultima pueda inferirse de la naturaleza del tratado.

21. lLa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos contiene una
cliusula de denuncia {articulo 78), cuyo tenor revela la preocupacion de los
redactores en que, aun en el caso extremo de su aplicacion, fuesen rigurosa-
mente observados los requisitos que establece. El Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de Naciones Unidas, a su vez, no dispone sobre la denuncia; al respec-
to, el Comité de Derechos Humanos, operando bajo el Pacto, en su comentario
general n. 26(61), de octubre de 1997, sostuvo que el referido Pacto, por su
propia nataraleza, no admite la posibilidad de denuncia.
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como tal, independientemente de su nacionalidad o de cualquier otra
condicién o circunstancia, y por lo tanto construido para aplicarse sin
limitacién temportal, o sea, todo el dempo. El derecho de los tratados no
puede scguir dejando de tomar en debida cuenta este elemento de intem-
potalidad propio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

22.  Hn definitiva, también en el derecho de los tratados, - en relacion,
v, con las reservas v la denuncia (supra), asi como con otros aspectos32,
- ¢l voluntarsmo de los Estados tiene limites, sin los cuales dificilmente
se realizarian el objeto y propdsito de los tratados de derechos humanos.
En todo caso, si un Estado Parte cumplio efectivamente con el deber
general de adecuar su derecho interno a la normativa internacional de
protccci(‘)nz}, muy dificilmente podria efectuar la denuncia, en razon de
controles del propio derecho interno en un Fstado democratico. Ningtn
Estado Parte en un tratado de derechos humanos contemplaria, de sana
conciencia, la facultad de denuncia (aunque prevista), dado el efecto alta-
mente negativo que tendria ésta sobre el régimen objetivo de proteccion,
inspirado en valores comunes superiores y aplicado en conformidad con
la nocién de garantia colectiva, que dicho FEsrado ayudo a establecer y

consolidar al ratificar el tratado en cuestion, o al adherir al mismo.

V1. Las Normas Imperativas del Derecho Internacional (Jus
Cogens)

23.  En una intervencion en los debates de 12 de marzo de 1986 de la
Conferencia de Viena sobre Derecho de los Tratados entre Fstados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales,
me permiti advertir para ta manifiesta incompatibilidad con el concepto

22 Para recordar uno de ellos, al disponer sobre las condiciones en quc una
violacién de un tratado puede acartear su terminacidn ¢ la suspension de su
aplicacidn, las dos Convenciones de Viena sobre Derecho de los Tratados
exceptian expresa y cspecificamente "las disposiciones relativas a la proteceion
de la persona humana contenidas en tratados de caricter humanitario® (articulo
60(3)). - en una verdadera clavsula de salvapuardia cn defensa del ser humano.

23.  Tal eoma estipulado, v.g., en el articulo 2 de la Convencidn Ameticana
sobre Derechos Humanos.
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de jus cogens de la concepcion voluntarista del derecho internacional, la
cual no es capaz siquiera de explicar la formacion de reglas del derecho
internacional general?®. En efecto, tal concepcion tampoco explica la
incidencia de elementos independientes del libre atbitrio de los Estados
en el proceso de formacion del derecho internacional contemportineo, Si
es por su libre voluntad que los Estados crean y aplican las normas del
derecho internacional - como busca sostener aquella concepcion, - tam-
bién es por su libre voluntad que los Estados violan estas normas, y la
concepcion voluntarista de ese modo se revuelve, patéticamente, en
circulos viciosos y acrobacias intelectuales, incapaz de proveer una expli-
cacion razonable para la formacién de normas consuetudinarias y la
propia evolucion del derecho internacional general.

24, Urge que la doctrina contemporanea dedique mayot atencion a un
fendmeno curioso, con importantes implicaciones juridicas: mientras el
derecho de los tratados sigue condicionado por las manifestaciones de la
concepcion voluntarista del derecho internacional, el detrecho consuetudi-
nario se muestra mucho menos vulnerable a ésta. Siendo asi, no seria
posible, por ejemplo, hablar de limitaciones ratione temporis de la compe-
tencia de un tribunal internacional (tal como la planteada en el presente
caso) en relacion con normas del derecho internacional general.
‘Tampoco seria posible hablar de resalvas o reservas a normas consuetudi-
narias. La apnio juris sive necessitalis (elemento subjetive de la costumbre),
como manifestacion de la conciencia juridica internacional, revela hoy dia
mucho mis vigor que los postulados seculates del derecho de los trata-
dos, cuando se trata de establecer nuevos regimenes juridicos de protec-
cion del ser humano contra violaciones particularmente graves de sus
derechos.

25. A pesar de que las dos referidas Convenciones de Viena consagran
la funcion del jus cogens en el dominio propio del derecho de los tratados,
es una consecuencia ineludible de la existencia misma de normas smperati-
vas del derecho internacional que no se limitan éstas a las violaciones

24, Cf U N., United Nations C anfenmre on the Law of Treaties between States and
tnternational Ogamzarmm or between International Organigations (Vienna, 1986) -
Official Records, volume [, N.Y., UN,, 1995, pp. 187-188.
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resultantes de tratados, y que se extienden a toda y cualquier violacion,
inclusive las resultantes de toda y cualquier accion y cualesquiera actos
unilaterales de los Estados. A la responsabilidad internacional olyesiva de
los Estados corresponde necesariamente la nocton de idegalidad objetiva
(uno de los elementos subyacentes al concepto de jus cagens). Fin nuestros
dias, nadie osaria negar la ilegalidad objetiva de practicas sisternaticas de
tortura, de ejecuciones sumarias v extra-legales, v de desaparicidn forzada
de personas, - practicas éstas que representan crimenes de lesa
humanidad, - condenadas por la consciencia juridica universal, a la par de
la aplicacién de tratados.

VII. La Emergencia de las Obligaciones Erga Omnes de
Proteccion

26.  Toda esta evolucién doctrinal apunta en la direccién de la con-
sagracion de obligaciones erge ommes de proteccian, es decir, obligaciones
atinentes a la proteccion de los seres humanos debidas a la comunidad
internacional como un todo. Ya es tempo de desarrollar las primeras
indicaciones junisprudenciales al respecto, avanzadas hace ya casi tres
décadas, en el cas célébre de la Barvelona Traction (1970)°5. Ya es tiempo de
desatrollarlas sistematicamente en ¢l ambito del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, teniendo presente el gran potencial de apli-
cacion de la nocidn de garantia colectiva, subyacente a todos los tratados de
derechos humanos, y responsable por algunos avances va logrados en
este dominio.

25, Reecuérdese que, en aquel caso, la Corte Internacional de Justicla pot
primera vez distinguid, pot un lado, las obligaciones interestaeales (propias del
confentiense diplomatigue), v, por otro, las obligaciones de un Estado wird-zis 1a
comunidad internacjonal como un wdo (obligacioncs erge ommes). Estas Glimas -
agregd la Corte - derivan, v.g., en el derccho internacional contemporanco, mser
aliz, de "los principios y reglas referentes a los dercchos fundamentales de la
persona humana”, - siendo que determinados derechos de proteceidon "sc han
integrado al derecho internacional general”, v otros se encuentran consagrados
en instrumentos internacionales de caracter universal o casi universal; caso de la
Barcelona Traction (Bélgica versus Fspania, 2a. fasc), IC] Reporss (19700 p. 32,
parrafos 33-34.



84 SENTENCIA DE 29 DE ENERO DE 1998

27.  Transcurrido medio siglo desde la adopcién de las Declaraciones
Americana y Universal de Derechos Humanos, y después de tantos afios
de operacién continuada de los sistemas existentes de proteccion interna-
cional de los derechos humanos, ;qué mas espera la jurisprudencia inter-
nacional contemporanea para desarrollar el contenido y los efectos juridi-
cos de las obligaciones erge ommes en el presente dominio? Entre los ele-
mentos a ser tomados en cuenta, desde el inicio, estin la aplicabilidad
directa de las normas internacionales de proteccion en el dmbito del dere-
cho interno de los Estados, v la adopcion de medios que aseguren la fiel
ejecucion de las sentencias de los tribunales internacionales de derechos
humanos existentes (las Cortes Interamericana v Europea de Derechos
Humanos).

28. La consagracién de obligaciones erga omnes de proteccién, como
manifestacion de la propia emergencia de normas imperativas del dere-
cho internacional, representatfa la superacién del patrén erigido sobre la
autonomia de la voluntad del Estado. El caricter absoluto de la
autonomia de la voluntad ya no puede ser invocado ante la existencia de
normas del jus cogens. No es razonable que el derecho contemporineo de
los tratados siga apegindose a un patrén del cual aquél propio busco
gradualmente liberarse, al consagrar el concepto de jus cogens en las dos
Convenciones de Viena sobre Derecho de los Tratados. No es razonable
que, pot la aplicacién casi mecinica de postulados del derecho de los
tratados erigidos sobre la autonomia de la voluntad estatal, se frene
- como en el presente caso - una evolucidn alentadora, impulsada sobre
todo por la gpinio juris como manifestacion de la consciencia juridica uni-
versal, en beneficio de todos los seres humanos.

29.  Utrge que el derecho de los tratados se reconsidere a si mismo, para
acompaiiar ¥ regit, con la precisién que le es propia, esta evolucion, de
modo a atender a las nuevas necesidades de salvaguardia - en cualesquiera
citcunstancias - del ser humano, titular dltimo de los derechos de protec-
cién. Hay que desmitificar la presentacion, frecuente e indebida, de cier-
tos postulados como verdades eternas e inmutables, cuando son, mis
bien, producto de su tiempo, o sea, soluciones juridicas encontradas en
determinada etapa de la evolucion del derecho, conforme a las ideas
prevalecientes en la época.
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30.  No es razonable que, a pesar de los esfuerzos de la doctrina con-
temporanca, ¢ inclusive de los representantes de los Estados que partici-
paton del proceso de elaboracion de tratados como la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, sc deje de
impulsar tales desarrollos, en razén de la aplicacidn desagregadora - en
relacion con la desaparicion forzada de personas, como en el presente
caso - de un postulado rigido del derecho de los tratados. Los derechos
humanos estin requiriendo una transformacion v revitalizacion del dere-
cho de los rratados.

VIII. Obligaciones Convencionales (Responsabilidad) y Solucion
Judicial (Jurisdiccion)

31, Asi como la reciente Opinién Consultiva de la Corte
Interamericana sobre Informes de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (Arlicalo 51 de la Convencién mericana sobre Derechos Humanos
- QOC-15, de 14 de noviembre de 1997) alcanzd las propias bases de su
funcion consultiva, la cuestion planteada en el presente caso Bleke toca
igualmente las bases de su competencia en materia contenciosa (su deli-
mitacién en el tiempo, ratione temporis). La actual etapa de evolucién (insu-
ticiente) del derecho de los tratados me permite, al menos, formular una
precision sobre esta cucstion, gque atiende tan solo en parte a mis inquie-
tudes.

32, Tal como lo sefalé en mi Voto Disidente (parrafo 24 n. 19) en el
caso Gende lacaye versus Nicaragna {Resolucion de la Corre sobre la
Solicitud de Revision de Sentencia, de 13.09.1997), entiendo que es a par-
tir del momento de la ratificacion de la Convencidon Americana, o adhe-
sidn a ella, que el nuevo Estade Parte se compromete a respetar todos los
derechos protegidos por la Convencion y a garantizar su libre v pleno
gjercicio {a comenzar por el derecho fundamental a la vida); la
aceptacion, por tal Estado, de la competencia obligatoria de la Corte en
matetia contenciosa se refiere solamente a la via judicial de solucion, por
la Corte, de un caso concreto de derechos humanos. Es clerto que la
Corte sélo puede pronunciasse sobre el caso con base en los términos de
aceptacton de su competencia en materia contenciosa por dicho Estado,
pero es igualmente clerto que esto en nada afecta la responsabilidad de
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un Estado Parte por violaciones de los derechos consagrados en la
Convencion,

33.  Aunque la Corte no pueda en estas circunstancias pronunciarse
sobre el particular, subsisten sin embargo las obligaciones convencionales
del Estado Parte, por €l contraidas desde el momento de su ratificacién
de la Convencidn, o adhesién a ella. Asi, el momento a partir del cual
Guatemnala se comprometi¢ a proteger la totalidad de los derechos con-
sagrados en la Convencién Americana, incluidos el derecho a la vida y el
derecho a la libertad personal (articulos 4 y 7), es el momento de su ratifi-
cacion de la Convencion, el 25 de mayo de 1978, El momento posterior
de su aceptacion de la competencia de la Corte en materia contenciosa, el
09 de marzo de 1987, condiciona tan sélo la via judicial de solucion de un
caso concreto bajo la Convencidn.

34, No hay que confundir la cuestién de la invocacion de la respossa-
bilidad por el cumplimiento de las obligaciones convencionales contrai-
das pot el Estado Parte con la cuestion de la sumisidn de éste a la juris-
diccion de la Corte. Una v otra se tornan posibles en momentos distin-
tos: la primera, de orden sustantivo o material, a partir de la ratifi-
cacién de la Convencion por el Estado (o su adhesion a ésta), y la
segunda, de orden jurisdiccional, a partir de la aceptacion de la compe-
tencia de la Corte en materia contenciosa. Todo y cualquier Estado
Parte en la Convencidn, aunque no haya reconocido la jurisdiccion
obligatoria de la Corte, o la haya reconocido con limitaciones ratione
temporis, permanece obligado por las disposiciones de la Convencidn
desde el momento de su ratificacién de esta dltima, o de su adhesién a
la misma.

35.  Aunque no haya podido pronunciarse la Corte sobre todos los
derechos involucrados en el presente caso Blake en razén de la limitacion
ratione temporis de su competencia, nada le impide sefialar que Guatemala,
asi como todos los Estados Partes en la Convencion Americana sobre
Derechos Humnanos, estin obligados por la totalidad de los derechos pro-
tegidos, desde la fecha de la ratificacién de la Convencién o adhesion a la
misma. A pesar del silencio de la Corte sobre, por ejemplo, los derechos a
la vida y a la libertad personal, sobre ellos subsisten las consideraciones
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de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Informe de
15.02.1995 sobte el caso20.

36. Como sefiala la Corte tanto en la presente Sentencia (parrafo 108)
como en la Sentencia de 17.09.1997 en et caso Loayga Tamayo versus Peri
(Fondo, parrafo 81), siendo la Comision un 6rgano competente junto con
la Corte para "conocer de los asuntos relacionados con el cumplimtento
de los compromisos contraidos por los Estados Partes” (articulo 33 de la
Convencién Americana), éstos altimos se comprometen a atender lo
aprobado en sus Informes. Siendo asi, Guatemnala, como Estado Parte en
la Convencidn, sabrd ciertamente no sélo dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente Sentencia de la Corte, sino también tener presentes
bona fide las consideraciones del otro organo de supervision de la
Convencién Americana, y las demas obligaciones convencionales referen-
tes a los derechos protegides por la Convencidn Ametricana, que detivan
de su ratificacion de ésta altima.

37.  En fin, en cuanto a las violaciones de las garantias judiciales y del
derecho a la integridad psiquica y moral (ardculos 8(1) y 5, respectiva-
mente, en relacion con el articulo 1(1), de la Convencion Americana) en
petjuicio de los familiares del sefior Nicholas Chapman Blake, estableci-
das en la presente Sentencia de la Corte, permitome una tltima y breve
reflexion. Aquf reside, a mi juicio, el aporte de la Sentencia que viene de
dictar Ia Corte Interamericana para el desarrollo del tratamiento jutispru-
dencial del delito de desapaticion forzada de persona, en la medida en
que da precision a la posicion de los familiares del desaparecido como
titulares de los derechos protegidos por la Convencion Americana.

38. En una situacion continuada propia de la desaparicion forzada de
persona, las victimas son tanto ¢l desaparecido (victima principal) como
sus familiares; la indefinicion generada por la desaparicion forzada sustrae
a todos de la proteccién del derecho?’. No hay como negar la condicién

26.  CIDH, Informe 5/95 - Caso 11.212 (Guaterala), doc. OEA/Ser.L/V /11.88-
Doc.17, de 15.02.1995, pp. 15-18.

27.  Cf, en este sentido, el articulo 1(2) de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
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de victimas también a los familiares del desaparecido, que tienen el coti-
diano de sus vidas transformado en un verdadero calvario, en el cual los

recuerdos del ser querido se mezclan con el tormento permanente de su
desaparicion forzada. En mi entender, la forma compleja de violacion de
multiples derechos humanos que representa el delito de desaparicion
forzada de persona tiene como consecuencia la ampliacién de la nocicn de vic-
fma de violacion de los derechos protegidos.
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