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" TRES ANOS DE YURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL PERUANA

I

1. El 24 de mayo de 1983 fue publicada en el diario oficial
“El Peruano”, el texto de la primera resolucién emanada del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, érgano constitucional creado
por la Carta de 1979, en plena vigencia recién en 1980, y cuya ley
orginica de creacién fue sancionada en mayo de 1982 (1). Con tal
motivo, es que el Consejo Latinoamericano de Derecho y Desarro-
llo y la Comisién Andina de Juristas, decidieron llevar a cabo un
forum para analizar el funcionamiento del Tribunal en sus tres pri-
meros afios, el que se llevé a cabo en Lima entre el 4 y el 8 de
agosto de 1986.

En esta oportunidad se contd con la participacién de juristas
y profesores universitarios peruanos, asi como de distinguidos par-
lamentarios, y la presencia de don Manuel Garcia-Pelayo, amplia-
mente conocido por sus aportaciones a la ciencia politica y al dere-
cho constitucional, quien contribuyé al evento con sus experien-
cias como Presidente del Tribunal Constitucional espaitol, cargo
al que habia renunciado poco tiempo antes.

2. Por gentileza de los organizadores, me tocé exponer en esa
oportunidad sobre el funcionamiento del Tribunal, lo que en bue-
na cuenta equivalfa a analizar y extenderme sobre la jurisprudencia

(1) EI texto completo de la ley puede verse en Ley Orginica def Tribunal de Garantias
Constitucionales, Edicion Oficial del Ministerlo de Justicia, Lima 1983; un comen-
tario de la misma en Héctor Fix-Zamudio Los Tribunales Constitucionales y los
derechos humanos, Editorial Porria, México 1985, 1a primera resolucion del Tribu-
nal con un comentario c¢f. mi articulo El primer fatlo del Tribunal de Garantias
Constitucionales en “lus et Praxis” (Universidad de Lima), num. 4, diciembre de
1984 (se incluye en este volumen).
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constitucional de tal perfodo, entendida ésta en su sentido estric-
to, esto es, como aquélla emanada de un drgano especializado (2).
En efecto, en nuestro ordenamiento existe una doble participacién
de ambos sistemas, esto es, del llamado americano y del conocido
como austriaco, toda vez que por un lado, la justicia ordinaria co-
noce las acciones de garantia (habeas corpus y amparo), y el Tri-
bunal de Garant{as conoce de éstas en casacion y sélo cuando son
denegadas por la justicia ordinaria en tltima instancia.

Por otro lado, la justicia ordinaria conoce sobre la inconsti-
tucionalidad de las leyes s6lo como cuestién prejudicial y el Tribu-
nal de Garantias lo hace en forma directa, a través de la Accion de
Inconstitucionalidad, con alcance erga omnes, a diferencia del al-
cance relativo de los pronunciamientos de los jueces comunes. La
nueva Constitucién, en sintesis, ha aceptado el modelo austriaco
(atn cuando sea en forma restringida), pero sin desprenderse del
modelo americano incorporado desde tiempo atris, aun cuando
operante solo desde la dacion de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial en 1963.

I

3. Ahora bien, analizar toda la jurisprudencia existente en es-
te periodo de tres afios es realmente dificil, pues ella sélo ha sido
publicada en el diario oficial, sin que los particulares o el Estado,
como sucede en otros pafses, se hayan encargado de editarlas en
forma cronoldgica o sistematizada. Por otro lado, y salvo dos es-
fuerzos aislados pero parciales (3), nadie ha intentado hasta ahora
hacer un tratamiento global sobre el proceder del Tribunal de Ga-
rantfas que podria dar alguna orientacién sobre sus l{neas tenden-
ciales.

4. Claro estd que podria decirse que tres afios es todavia un
plazo muy corto, y no falta razén a este argumento, motivo por el

(2) La versibn magnetofénica de mi intervencion, de la que esta nota es una sintesis es
quematica, se encuentra publicada en AA VYV, El Tribunai de Garantias Constitu-
cionales en debate, Consejo Latinoamericano de Derecho y Desarrolio. Lima 1986.

{3) Cf. Ana Maria Vidal Cobiin Funcionamiento del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, en “Revista del Foro” num. 2, 1984 y Samuel Abad Y. La accibn de am-
paro contra sentencias {una excepcion constitucional al principie de la cosa juzga-
da? en “Thémis” aum. 2 (1984) y num. 3 {1985).
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cual todo analisis debe ser cauteloso y necesariamente provisional.
Con tal proposito, procedimos a estudiar, mediante una seleccion
en cierto sentido arbitraria, un total de cincuenta (50) casos que
llegaron al Tribunal de Garantias Constitucionales (en materia de
habeas corpus y amparo) y por su escasez, las cuatro inicas Accio-
nes de Inconstitucionatidad existentes.

Con ésto, cubrimos todo el campo de competencias que de
acuerdo a la Constitucién tiene el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, exposicién que hicimos en el aludido forum, y que resu-
mimos en esta nota, con algunas nuevas reflexiones.

II1

5. Observaciones de caricter general que podemos hacer a la
Ley del Tribunal son las siguientes: i) No deben considerarse a los
Senadores Vitalicios como hédbiles para acceder al cargo de Magis-
trado del Tribunal, articulo coyuntural que fue introducido en la
ley para posibilitar el ingreso del ex-Presidente Jose Luis Bustaman-
te vy Rivero, tentativa que al final no prosper6; ii) Tampoco debe
mantenerse en la Ley el apartado correspondiente gue sefiala que
el Reglamento del Tribunal lo aprueba el Poder Ejecutivo, porque
crea una dependencia que en principio es inaceptable, y que po-
dria traer algunas consecuencias negativas; iii) no ha contemplado
la ley la existencia de magistrados suplentes, con lo cual se crean
situaciones, ya vistas, de no formarse resoluciones por falta de
quorum; iv) Debe precisarse las relaciones entre el Tribunal de Ga-
rantias y la Corte Suprema, a fin de evitar el doble reenvio (como
ha ocurrido en los casos de amparo promovidos a rafz de las rati-
ficaciones judiciales).

6. En relacién con la estructura del Tribunal consagrada a ni-
vel constitucional, el tiempo igualmente aconseja introducir algu-
nas modificaciones: i) ampliar las competencias del Tribunal, que
actualmente son muy reducidas, en especial, para poder dirimir
los conflictos de las regiones entre si (cuando éstas se constitu-
yan) o de las regiones con ¢l poder central; ii) permitir la interpo-
sicion de la Accidn de Inconstitucionalidad con un nimero de fir-
mas menor (5,000, por ejemplo) pues la actual exigencia de reu-
nir 50,000 firmas hace en la practica imposible una participacién
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ciudadana en el controi de la constitucionalidad de las leyes; iii) fa-
cultar a determinadas organizaciones calificadas, como podrian
ser los Colegios de Abogados del pafs, para poder interponer Ac-
ciones de Inconstitucionalidad; iv) cambiar la sede {Arequipa), yva
que en la actualidad el 959/c del trabajo que ocupa el tiempo del
Tribunal son resoluciones denegatorias de acciones de garantia,
resueltas en Lima por la Corte Suprema de la Republica, lo que ha-
ce innecesario el viaje de tales expedientes a mas de mil kilémetros
de distancia; v) eliminar la participacién de la Corte Suprema en ia
designacidn de representantes ante el Tribunal de Garantfas Cons-
titucionales, ya que, como se ha visto, casi todo el despacho del
Tribunal consiste en revisar decisiones emanadas dé la Corte Su-
prema, y esto puede ser motivo de fisuras, inhibiciones y eventual
presion del organo que es objeto de revision; vi) rebajar la edad
necesaria para ser magistrado del Tribunal; de 50 a 35 afios por lo
menos (al fin y al cabo, la magistratura del Tribunal no es de ca-
‘rrera, y no hay porque observar margenes tan altos).

v

7. En cuanto al Habeas Corpus, se ha podido observar que el
Tribunal brinda una buena proteccidn contra todo tipo de deten-
ciones indebidas, advirtiéndose que un 600/o de estas acciones es-
tdn referidas a detenciones arbitrarias efectuadas por las Fuerzas
Policiales, con algunos, aiin cuando muy pocos casos denunciados
de tortura. '

Por otro lado, en los Amparo, el 500/0 de los casos exami-
nados estdn vinculados con acciones, procesos o decisiones judi-
ciales y con frecuencia relacionados con el derecho de propiedad,
generalmente declarados improcedentes. En cuando a su lugar de
origen, siempre dentro de nuestro muestreo, se advierte que el
700/0 proviene de Lima, ciudad capital, y el resto de provincias;
las demandas fundadas son del orden del 150/0. Del universo ana-
lizado, el 600/o son acciones de amparo y el 400/o acciones de
habeas corpus; los fallos o sentencias s6lo alcanzan la unanimidad
en un 89/o; el resto lo son por mayoria. Finalmente, sélo en un
409/o ¢] Tribunal se pronuncié por la casaciéon; en los demds ca-
sos declaré no haber lugar a la misma.
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8. Las tendencias generales de la jurisprudencia en lo concer-
niente a las acciones de garantia son: i) amparan con bastante efi-
cacia lo concerniente a las detenciones arbitrarias; ii) no derogan
las normas envueltas en una demanda, sino las inaplican, siguiendo
asf el modelo americano; iii) si hay hechos cuya probanza exige
una tramitacién especial, no procede la accién de garantia, debien-
do recurrise a la via ordinaria; iv) no procede contra las irregula-
ridades cometidas dentro de un proceso, si quien alega haberlas
sufrido se presenté a juicio, fue debidamente citado y ejercié su
derecho de defensa.

En cuando a las sentencias mismas se nota a) un prurito de
originalidad en los votos singulares, que son demasiado extensos y
ademdas innecesariamente recargados en sus citas y exposiciones
doctrinales e historicas; b) no estin numeradas las sentencias, lo
cual puede dificultar su utilizaciéon y ordenamiento posterior,

v

9. En lo relativo a las Acciones de Inconstitucionalidad, ellas
han sido en el periodo bajo estudio tan s6lo cuatro. La primera
contra la Ley 23339 (Ley de Corporaciones); la segunda contra la
Ley 23321 (conocida como ley de desacato) v contra 1a ley anti-
terrorista (Decreto Legislativo No. 046); la tercera contra la Ley
23903 (sobre ios votos nulos y en blanco) y la cuarta contra la Ley
23903 (en torno al voto preferencial).

10. De las cuatro acciones indicadas, tan sélo una resulté con
sentencia, la que se pronuncio sobre la constitucionalidad de la
Ley de las Corporaciones. Esta sentencia fue relativamente facil
de emitir, ya que el tema no solo no era importante, sino sin con-
secuencia negativas para nadie.

Las tres restantes, por el contrario, tuvieron un claro matiz
politico, no s6le por su origen, sino por sus consecuencias, y no
fueron resueltas.

La mas importante de estas fue la refacionada con el tema de
los votos nulos y blancos, de cuya interpretacion dependia précti-
camente el proceso electoral de 1985, y en consecuencia el destino
politico del pais. Pues bien, en esta oportunidad el Tribunal se di-
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vidio, demoré excesivamente su pronunciamiento y al final no lo-
gro el quorum necesario para formar sentencia (4).

En los tres casos no resueltos sometidos a su consideracion
(las demandas fueron todas interpuestas por parlamentarios) el
Tribunal se dividid, no quiso tomar una decisién que comprome-
tia asuntos vitales, y no obstante que de los andlisis de los votos
singulares se desprende que pudo formarse sentencia, no se llegd
a ella, lo que demuestra que nuestro incipiente Tribunal no se ha
desligado totaimente del entorno politico.

vi

11. En términos generales puede afirmarse que la labor del Tri-
bunal no ha sido realmente estimulante. Quizd en el fondo se espe-
ré demasiado de €1, sin darnos cuenta que las instituciones huma-
nas necesitan inevitablemente un largo periodo de maduracién y
acomodamiento. Su labor de vigilancia y control de las leyes ha
sido prdcticamente nulo; su proteccién al ciudadano en materia de
amparo ha sido relativamente garantizado, y en materia de habeas
corpus, muy positivo,

Lima, agosto de 1986.

(4) Sobre este caso, la documentacién mds completa ha sido reunida por Javier Vaile-
Riestra en su libro E1 Tribunal de Garant(as Constitucionales - El caso de los votos
nulos y blancos, Editorial Labrusa, Lima 1986, Desde una perspectiva distinta, ana-
lizd vy comentd el caso en mi folleto Una democracia en transicion (las elecciones
peruanas de 1985) Cuadernos CAPEL, San José 1986, 2da. edicién, Okura editores,
Lima 1986 (ampliada). ‘





